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A par do desenvolvimento das sociedades atuais, vem-se assistindo a uma complexificacdo das situacdes de
pobreza e das suas causas, conducentes a processos de vulnerabilidade que atingem diversos individuos e grupos
sociais. Tais causas, como é sabido, sdo estruturais, podendo agravar-se em determinadas conjunturas
econdmicas e sociais. Neste contexto, as politicas publicas e os apoios sociais assumem um papel fundamental na
protecdo e inclus3o dos cidaddos mais vulneréveis. Pode dizer-se, evocando diversos estudos?, que, em geral, s30
as situacdes de desemprego, de ruturas familiares e de doencas que conduzem alguns grupos sociais ao recurso
aos apoios sociais e as politicas publicas.

Neste ambito, assinale-se a reducdo do risco de pobreza e exclusdo social de 394 mil pessoas entre 2016 e
2018, acompanhada por uma recuperacdo dos rendimentos das familias, explicada pelo aumento dos
rendimentos auferidos pelo escaldao mais baixo da distribuicdo de rendimentos, pela melhoria das condi¢des do
mercado de trabalho, pelo aumento sustentado dos salarios e pela melhoria da adequacdo de algumas prestacdes
sociais, bem como da reposicdo de pensdes e outros apoios sociais. A titulo de exemplo, refira-se que um dos
indicadores de desigualdade na distribuicdo de rendimentos — o0 S80/520 — decresceu 0,4"7, entre 2016 e 2017.

Sem descurar a necessidade de uma abordagem holistica com interven¢des em diversas areas (a educacdo, a
saude, o mercado de trabalho ou a reparticdo de rendimentos), por se tratar de um fendmeno de carater
estrutural e determinado por um conjunto multifacetado de fatores, as medidas que promovem a coesdo e a
igualdade social assentam em trés grandes prioridades, definidas desde 2016:

* O combate a pobreza e a exclusdo social, privilegiando os grupos mais vulneraveis, nomeadamente as
mulheres, os idosos, as pessoas com deficiéncia e, em especial, as criangas e jovens, tendo em conta ndo sé a
elevada incidéncia da pobreza infantil, mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos agregados familiares com
criangas;

* A elevagao do rendimento disponivel das familias e maior justica e equidade fiscais;

= A promocao do acesso de todos os cidaddos a bens e servigos publicos de primeira necessidade, articulando
as atuacOes na area da saude, educacdo, transportes, habitacdo, entre outros, vertente fundamental no combate
ao empobrecimento e na garantia da dignidade humana.

E um dos contributos para a efetivacdo destas prioridades &, justamente, o Programa Operacional de Apoio as

Pessoas Mais Carenciadas 2014-2020 (PO APMC)?. Foi aprovado pela Comiss3o Europeia, em 17 de dezembro de

1 Nomeadamente Costa, Sénia (Coord.), Santos, Marta, Guerra, Isabel (2017), Transito Condicionado — Barémetro do Observatdrio de Luta
contra a Pobreza Ill, Cadernos EAPN, n2 23, Porto, EAPN; Diogo, Fernando; Castro, Alexandra & Perista, Pedro (Coord.), (2015), Pobreza e
Exclusdo Social em Portugal, Contextos, Transformagdes e Estudos, FCT/ Edigbes Himus, V. Nova de Famalicdo, Col. Debater o Social; Costa,
Alfredo Bruto da (Coord.), Baptista, Isabel, Perista, Pedro e Carrilho, Paula (2008), Um olhar sobre a pobreza: vulnerabilidade e exclusdo
social no Portugal contemporaneo, Lisboa, Gradiva, entre outros.

2 Legislagdo enquadradora: Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro; Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro; Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro; Portaria n.2 190-B/2015, de 26 de junho, alterada
pela Portaria n.2 51/2017, de 2 de fevereiro e Concurso para apresentacdo de Candidaturas Aviso n.2 POAPMC-F2-2017-01.



2014, e financiado pelo FEAC e pelo Orgamento de Estado (OE), encontrando-se alinhado com os objetivos da
Estratégia Europa 2020, relativamente a meta de reducdo da pobreza, pois propde-se contribuir para responder
a formas de pobreza mais acentuadas, no sentido de produzir impacto na meta de reducdo de, pelo menos, 200
mil pessoas em situacdo de pobreza até 2020.

O objetivo central do Programa, como se explicita no ponto 2, é o de contribuir para a atenuacao das formas
mais graves de pobreza, através da prestacdao de assisténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas, pela
concessdo de alimentos (cabazes alimentares) e da realizacdo de atividades vocacionadas para a sua integragdo
social.

Neste contexto, o presente documento pretende dar conta dos resultados de avaliacdo do PO APMC, através
dos dados obtidos por intermédio da aplicacdo de um inquérito por questiondrio, em Portugal continental, como
se pode observar no ponto 3.

Partindo dos objetivos e do enquadramento do PO APMC, no ponto 4, descrevem-se as principais
caracteristicas dos intervenientes neste processo, ou seja, as entidades mediadoras e os beneficidrios/agregados;
no ponto 5, analisam-se as percegdes e apreciacdes relativas aos cabazes alimentares, a sua composic¢do,
distribuicdo, consumo e confecdo; no ponto 6, procede-se a avaliacdo do seu contributo na atenuacgdo das
situacbes de privagdo e, no ponto 7, descrevem-se as apreciacées comparativas que os beneficidrios revelaram
entre o PO APMC e outros projetos/programas de apoio alimentar.

Por ultimo, no ponto 8, apresentam-se algumas conclusGes centradas nos alimentos mais e menos apreciados
pelos beneficidrios e na importancia que os cabazes alimentares distribuidos assumiram na redugao das situagdes
de privagdo dos beneficiadrios. Dito de outro modo, foi possivel aferir que, desde que passaram a beneficiar dos
cabazes alimentares mensais, as poupangas conseguidas pelos beneficiarios permitiram reduzir alguns dos seus

niveis de privagao.



A Unido Europeia (UE) possui programas de apoio alimentar desde 1987. O primeiro programa de ajuda
alimentar foi o Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC), com o objetivo de distribuicdo
de alimentos as pessoas e familias mais carenciadas e as instituices/organizacGes que apoiam e trabalham com
essas familias/pessoas.

O PCAAC foi substituido pelo Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC) em 2013, com o
objetivo de melhorar o modelo de ajuda alimentar da UE. O Programa procura fazer face a situagdes de privagdo
alimentar e, quer no seu Regulamento especifico, quer no Regulamento geral do FEAC, explicita-se a necessidade
de assegurar a oferta de alimentos nutricionalmente adequados.

O PO APMC foi aprovado pela Comissdo Europeia em 17 de dezembro de 2014, financiado pelo FEAC e pelo
Orcamento de Estado (OE). Encontra-se alinhado com os objetivos da Estratégia Europa 2020, relativamente a
meta de reducdo da pobreza, propondo-se contribuir para responder a formas de pobreza mais acentuadas, no
sentido de produzir impacto na meta de reducdo de, pelo menos, 200 mil pessoas em situacdo de pobreza até
2020.

As situacGes de pobreza e exclusdo social tém sido realidade para uma elevada percentagem da populagdo
europeia (em 2017, a taxa de risco de pobreza na Unido Europeia era 16,9 %, dados EUROSTAT). Em Portugal, a
taxa de risco de pobreza era, na mesma data, 17,3 % (INE, dados provisorios), valor percentual que decresceu em
relagdo aos 18,3 % registados em 2016. Trata-se de habitantes com rendimentos monetarios liquidos inferiores a
468,00 €/més.

Em termos etarios, a proporgdao de menores de 18 anos em risco de pobreza também decresceu para 18,9 %
(era de 20,7 % em 2016). A taxa de pobreza das pessoas em idade ativa, por sua vez, também decresceu para
16,7 %, em 2017, por relagdo aos 18,1 % registados em 2016. O risco de pobreza dos agregados familiares com
criangas dependentes diminuiu para 18,1 % em 2017, face a 19,7 % em 2016. Contudo, o risco de pobreza da
populagdo idosa (65 e + anos) aumentou para 17,7 %, mais 0,7 % que em 2016.

Em termos regionais, foi a AML que registou a menor taxa de risco de pobreza em 2017, 12,3 %. As Regides

Auténomas da Madeira e dos Agores registaram as mais elevadas, respetivamente 31,5 % e 27,4 %.



A taxa de privacdao material desceu para 16,6 %, depois de ter registado 18,0 % em 2016, e a taxa de privacdo
material severa® decresceu para 6,0 % em 2017, tendo registado 6,9% no ano anterior. A intensidade da priva¢do
material® correspondeu, em 2018, a 3,5°% (menos uma décima que em 2017).

Relativamente ao financiamento efetuado pelo FEAC, este contempla a compra, o armazenamento e o
transporte de alimentos a distribuir as pessoas e familias mais carenciadas. Refira-se ainda que o Programa
Operacional (PO), além do apoio alimentar, possui medidas de acompanhamento para promocédo de autonomia,
responsabilizacdo e qualificacdo das pessoas mais carenciadas, no sentido de diminuir as suas dificuldades e
contribuir para a sua inclusdo social. Neste sentido, complementa outros dispositivos nacionais: i) o Programa de
Cantinas Sociais; ii) o apoio alimentar, através de vale ou cartdo, implementada na RAM desde 2013 e iii)
PrestacOes pecuniarias de cardter eventual, atribuidas no ambito da acdo social, do sistema de Seguranca Social.

Em seguida, descreve-se, brevemente, o processo de funcionamento do Programa, como se distribui no

territério continental, qual a composicdo dos cabazes alimentares e as carateristicas dos seus destinatarios.

Funcionamento do Programa

O fluxograma seguinte permite observar o processo de distribuicdo dos alimentos e a forma como estes

chegam as familias beneficidrias.

Fluxograma da cadeia de entrega e distribuigcao dos produtos

Polos e |¥d‘ y ]

ntidades o \

| Adudicatarias de : Familias )
\ ( Recegio Mediadoras /

3 A privagdo material é a falta forgada de pelo menos 3 itens de uma lista de 9 e a privagdo material severa é a falta forgada de pelo menos
4 dessas 9 situagOes de privagdo, resultados ja de 2018. Os itens considerados sdo os seguintes: a) Sem capacidade para assegurar o
pagamento imediato de uma despesa inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo); b) sem
capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os membros
do agregado; c¢) Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos pagamentos regulares relativos a rendas, prestagdes de
crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas ndo relacionadas com a residéncia principal; d) Sem capacidade
financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias; e) Sem capacidade
financeira para manter a casa adequadamente aquecida; f) Sem disponibilidade de maquina de lavar roupa por dificuldades econdmicas;
g) Sem disponibilidade de televisdo a cores por dificuldades econdmicas; h) Sem disponibilidade de telefone fixo ou telemdvel, por
dificuldades econdmicas; i) Sem disponibilidade de automdvel (ligeiro de passageiros ou misto) por dificuldades econémicas.

4 A intensidade da privagdo material reporta-se ao niumero médio de itens em falta para a populagdo em privagdo material.



As empresas adjudicatdrias entregam os produtos nos armazéns dos polos de rece¢do aprovados em
candidatura.

Os polos de recec¢do sdo as entidades que asseguram a rececao e armazenagem dos produtos, em condi¢coes
de conservacgdo, armazenagem e acondicionamento dos produtos. Estes polos de rece¢ao asseguram também o
transporte dos produtos as entidades mediadoras, cumprindo as adequadas condi¢des de conservacao e
acondicionamento, de acordo com as caracteristicas dos produtos (previstas em Regulamento préprio), bem
como a boa recec¢do dos produtos por parte das mediadoras.

As entidades mediadoras podem proceder ao levantamento dos géneros alimentares nos polos de rececao, se
garantirem as condicOes de armazenagem e de transporte exigidas no Regulamento, devendo tal possibilidade
constar no protocolo de parceria. Sdo estas entidades mediadoras que asseguram a distribuicdo dos produtos aos
destinatarios finais nas instalagGes da entidade ou no domicilio das pessoas mais carenciadas. Caso a distribuicdo
dos produtos pelas entidades mediadoras aos destinatdrios ndo ocorra em simultaneo com a entrega dos
produtos pelos polos de rececdo, as entidades mediadoras tém que assegurar as condi¢des especificas de

armazenagem previstas.

Implementagao no territdrio

Os produtos alimentares s3o distribuidos pelo territdrio nacional, através de 135 polos de distribuicdo®, em
cabazes alimentares, da seguinte forma:

= Nos locais das organiza¢des parceiras as pessoas/familias mais carenciadas, que os recebem para os
confecionar nas suas casas;

= Em local publico a populagdo sem-abrigo;

= No domicilio das pessoas/familias mais carenciadas, pelas organiza¢es parceiras, cujos locais de
residéncia sdo isolados ou ndo dispdem de rede de transportes ou que, por motivos de dependéncia, ou
outros devidamente equiparados e validados, estejam impedidos de se deslocar.

Composicao dos cabazes alimentares

A selecdo dos alimentos a integrar nos cabazes alimentares foi efetuada com base nas recomendacgdes
alimentares especificas para a populagdo portuguesa, constantes no guia alimentar Portugués (Roda dos

Alimentos). Por sua vez, a composicdo do cabaz® foi delineada pela Direcio-Geral de Saude, tendo em

5 Estes polos de distribuigdo sdo territérios delimitados (concelhos ou agregacdo de concelhos), previamente definidos no Aviso de
Candidatura (Concurso para apresentagdo de Candidaturas Aviso n.2 POAPMC-F2-2017-01).

6 A informagdo relativa a metodologia da composigdo dos cabazes encontra-se no manual da Dire¢do-Geral da Salde “Programa de
distribuicdo de alimentos: consideragdes para a adequagdo nutricional da oferta alimentar”, existindo também um “Manual de orientagdes



consideragdo diferentes grupos etdrios: adultos (+/- 40 anos), idosos (> 60 anos), criancas (2 anos e 9 anos) e
adolescentes (14 anos).

Foram ainda considerados os aspetos climaticos e ambientais, na 6tica de reducdo de desperdicios e,
simultaneamente, de contribuicdo para uma dieta equilibrada, capaz de assegurar 50 % das necessidades
energéticas e nutricionais mensais dos beneficidrios.

Na realidade, a oferta fornecida no ambito de outros programas de ajuda alimentar, nomeadamente o PCAAC
foi sempre condicionada pelos excedentes da producado alimentar, sendo dificil garantir a adequacao nutricional
dos alimentos distribuidos, situacdo que o PO APMC pretende melhorar.

A tabela seguinte permite observar os alimentos que compdem os cabazes alimentares, por grupos de

alimentos, com base nos critérios atras referidos.

Quadro 1 - Composicdo dos cabazes alimentares por grupos de alimentos

Leite meio-gordo (1L)

Lacticinios N ) .
Queijo flamengo curado meio-gordo (meia bola - 700g)
Arroz extra longo carolino (1 Kg)

Cereais Massa (esparguete - pacotes de 500g)

Cereais de pequeno - almogo (corn flakes sem agucar 500g)

Grao-de-bico cozido enlatado (800g)

Leguminosas
& Feijdo encarnado cozido enlatado (800g)

Frango congelado (1Kg)

Pescada congelada n?3

Sardinhas em 6leo vegetal (120g)
Atum em posta em 6leo vegetal (110g)

Carnes, pescado

Tomate pelado enlatado inteiro (lata de 780g)
Mistura de vegetais para preparacdo de sopa ultracongelada

Horticolas ,
Brécolos ultracongelados
Espinafres ultracongelados
Azeite (750 ml

Gorduras ( )

Creme vegetal

Outros produtos Marmelada (400g)

Fonte: VV.AA, (2017), Distribuicdo e Utilizacdo Adequada de cabazes alimentares, Manual de formacao
elaborado na sequéncia da aquisi¢cdo de servicos de formagdo em nutricdo no ambito do FEAC (Ajuste
Direto — Processo n? 2001/17/0002037), Escola Superior de Salude de Leiria, Leiria, p. 7.

para a utilizagdo adequada do cabaz de alimentos do programa operacional de apoio as pessoas mais carenciadas (PO APMC) 2014-2020"
concebido pela mesma entidade.



Beneficiarios dos cabazes alimentares

O PO APMC abrangeu cerca de 25 mil familias, correspondendo a aproximadamente 60 mil beneficiarios, entre
janeiro e junho de 2018.

Os beneficidrios do Programa sdo individuos e/ou familias que se encontrem em situagdo de caréncia
econdémica’: (1) momentaneamente, pela ocorréncia de um facto inesperado ou (2) persistentemente, quando as
razdes sdo estruturais ou conjunturais sendo a caréncia econdmica causa e consequéncia da situacao de
vulnerabilidade na qual se encontram, originando um ciclo da pobreza. A situagdo de indocumentados, como é o
caso das pessoas sem-abrigo, é considerada também como critério de identificacdo de pessoa carenciada.

A identificacdo das pessoas/familias mais carenciadas é efetuada, de acordo com o referido conceito de
caréncia econémica em vigor, pelo técnico de acdo social que acompanha a familia. O técnico que procede a
identificacdo das pessoas/familias integra o quadro de uma organizacdo parceira (publica ou privada sem fins

lucrativos).

7 0 conceito de caréncia econémica corresponde ao aplicado pelo ISS, IP no dmbito do subsistema de agdo social nos termos do Manual
de Atendimento e Acompanhamento Social publicado em maio de 2011. Assim, considera-se situagdo de caréncia econdmica a situagao
de risco de exclusdo social em que o individuo/familia se encontra, por razdes conjunturais ou estruturais, e que aufere um rendimento
per capita inferior ao valor da penséo social (210,32 €, em 2019), atualizado anualmente, por referéncia ao Indexante dos Apoios Sociais
(IAS) que, em 2019, é 435,76 €.



A opcdo metodoldgica quantitativa utilizada para proceder a monitorizacdo e avaliacdo da implementacao do
PO APMC efetuou-se com recurso ao inquérito por questiondrio, como técnica privilegiada de recolha de
informacao, aplicado territorialmente em Portugal continental, em outubro de 2018, a 1093 beneficidrios dos
cabazes alimentares, de acordo com uma amostra representativa®.
O objetivo da realizacdo dos inquéritos por questiondrio® aos beneficidrios (com questdes extensivas aos
respetivos agregados familiares) foi aferir se o programa esta a contribuir, efetivamente, para uma alimentacdo
saudavel e equilibrada tendo em consideracao as faixas etdrias dos elementos da familia.
Os procedimentos metodoldgicos adotados obedeceram a varias etapas:
= A concegdio do inquérito por questiondrio, efetuada pelo GEP em colaboracdao com o PO APMC e com o ISS,
IP, para garantir a necessaria adequacao aos objetivos de avaliacdo;

= A recolha de informacgdo, através da aplica¢do dos questiondrios ficou a cargo de uma empresa externa,
capacitada para o efeito, a EPI Consulting, L.%, que selecionou os inquiridores para administra¢gdo dos
inquéritos aos beneficiarios nos respetivos locais de recolha dos cabazes alimentares. A formac¢do dos
inquiridores foi da responsabilidade do GEP e teve como propdsito clarificar os objetivos do Programa, dar
conta das caracteristicas dos beneficidrios, confrontados com situacdes de caréncia, e esclarecer questées
mais complexas e dividas dos inquiridores, para que os questiondrios pudessem ser aplicados de forma
mais eficaz;

= A construgdo da base de dados, contendo a informagdo resultante dos questionadrios, foi efetuada pela

referida empresa externa, que efetuou também a andlise preliminar descritiva dos dados recolhidos;

= O GEP procedeu a andlise detalhada da informagdo, redagdo do relatdrio e apresentagdo final dos

resultados.

A informacgdo assim obtida centrou-se na implementagao do Programa, no periodo entre janeiro e junho de
2018, em locais definidos de distribuicdo dos cabazes alimentares (pontos de distribuicdo) e obteve uma elevada
taxa de resposta por parte dos beneficidrios.

A auscultacdo extensiva das percecdes e apreciacdes dos beneficiarios, relativamente aos cabazes alimentares
e respetiva composicdo, distribuicdo, consumo e confecdo, assim como sobre o seu contributo na atenuagdo das
situacdes de privacdo e a comparacdo entre o PO APMC e outros projetos/programas de apoio alimentar, veio
revelar-se um contributo relevante na tomada de decisGes relativamente quer as alteracGes e aperfeicoamentos
a introduzir no funcionamento do Programa, quer no planeamento do préximo concurso de aquisi¢cdo de novos

alimentos que integrarao os cabazes alimentares a distribuir.

8 Para maior detalhe sobre a metodologia e os procedimentos de amostragem, consultar o anexo 1.
9 0 inquérito por questionario, com as questdes efetuadas aos beneficiarios do PO APMC encontra-se no anexo 2.



Como foi descrito no ponto anterior, as principais tarefas das entidades mediadoras sao a distribuicao direta
dos géneros alimentares as familias e o desenvolvimento de medidas de acompanhamento, estando incumbidas

de executar o plano de distribuicdo na sua area geografica de atuacao, conforme o numero de beneficiarios.

Observou-se que 99,0 % das entidades mediadoras sdo instituicdes de cardter solidario e apenas 1,0 % sao

instituicoes publicas.

Grafico 1 - Entidades mediadoras, por tipo de entidade
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Em termos de distribuicdo territorial, constata-se que embora as entidades mediadoras (1156 no Continente)
estejam presentes em todos os distritos, assumem maior peso nos distritos de Lisboa (9,6 %), Viseu (9,0 %),
Setubal (8,4 %), Coimbra (8,1 %), Aveiro (8,6 %), Braga (7,1 %) e Porto (7,9 %), como se pode observar no grafico
seguinte. E nestes territdrios que se concentram os maiores pesos relativos de populacdo carenciada a beneficiar

do Programa em analise.
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Grafico 2 - Distribuicdo territorial das entidades mediadoras
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Estas entidades possuem uma tipologia de respostas diversificada, nomeadamente em termos de servico de
apoio domiciliario (16,7 % das respostas), centro de dia (14,2 %), creche (14,1 %), Estrutura Residencial Para Idosos

(ERPI, 13,3 %) e educacgdo pré-escolar (9,9 %), como se pode observar no grafico seguinte.

Grafico 3 - Tipologia de respostas das entidades mediadoras
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Refira-se que as mediadoras localizadas nos distritos de Aveiro, Porto e Braga (zona litoral norte) e em Lisboa,
Setubal e Faro (zona litoral sul) sdo as que possuem maior numero de agregados familiares beneficidrios aos quais

distribuem cabazes alimentares, como mostra o grafico seguinte.

Grafico 4 - Numero de agregados familiares abrangidos, por localizagdo da mediadora

4.2. O perfil dos beneficiarios/agregados familiares

Os cerca de 60 mil beneficidrios do PO APMC integram-se numa diversidade de tipologias familiares, descritas

em seguida:

v Adulto isolado (agregado familiar constituido por uma pessoa que vive sozinha);

v’ Casal sem filhos (agregado familiar constituido por duas pessoas em rela¢do conjugal sem filhos);

v Outros agregados sem criangas (agregado familiar constituido por 3 ou mais adultos);

v Familia monoparental (agregado familiar constituido por um progenitor que coabita com o(s) seu(s)
descendente(s));

v’ Casal com filhos (agregado familiar constituido por duas pessoas em relagcdo conjugal e com filhos);

v Outros agregados com criangas (agregado familiar constituido por 3 ou mais adultos, com criancas).



Os cerca de 25 mil agregados familiares beneficidrios de cabazes sdo constituidos por cerca de 28 % de adultos
isolados, 22 % de casais com filhos, 19 % de casais sem filhos, de 15 % de familias monoparentais e os restantes

16 % representam outros agregados familiares com ou sem filhos.

Grafico 5 - Proporcdo de agregados familiares, por tipologia familiar
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Em agregados familiares com criancas, destaca-se o predominio das familias constituidas por 2 adultos com 1
crianca (20,4 %), seguindo-se as familias de 2 ou mais adultos com 1 crianca (14,9 %) e de 2 adultos com 2 criangas

(14,8 %).

Grafico 6 - Proporgao de agregados familiares com criancas, segundo o nimero de criangas no agregado
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Uma vez que os géneros alimentares e as quantidades a distribuir as familias foram definidos tendo em conta
as idades de cada elemento do agregado familiar, bem como as respetivas necessidades nutricionais, a analise

dos mesmos também sera feita considerando os escaldes etarios.



Assim, em termos de escalGes etdrios, o quadro seguinte permite observar que mais de metade dos
beneficiarios dos cabazes alimentares tém idades entre os 19 e os 60 anos (54 %), entre os 12 e os 18 anos
constituem 16 % do total de pessoas abrangidas pelo programa alimentar, entre os 5 e os 11 anos representam
13% do total, pessoas com mais de 60 anos perfazem 12 % do total e as criancas entre 1 e 4 anos completam 5 %

do total de pessoas inseridas neste programa.

Quadro 2 - Numero de pessoas no agregado familiar, por escaldo etario

n.2 de pessoas no AF %
entre | e 4 anos 3167 %
entre 3 e |l anos 8209 13%

entre |2 e 18 anos [0 aal 16%
entre 3 e 60 anos Sa 029 34%

mais de B0 anos 8126 12%




5. O cabaz alimentar

5.1. Composicao, apreciacoes e expetativas

Os produtos alimentares que compdem o cabaz e as respetivas quantidades foram, como se referiu,

selecionados por forma a assegurar 50 % das necessidades energéticas e nutricionais mensais dos beneficidrios,

consoante as suas idades.

Neste ambito, importava perceber as apreciacbes dos beneficidrios face a composicdo do cabaz,

concretamente:

= Quanto aos alimentos que dispensavam receber, observou-se que 8,7 % dos agregados dispensavam

espinafres congelados, 7,1 % sardinha em lata e 6,4 % cereais de pequeno-almogo;

= Quanto aos alimentos que gostariam de receber em menor quantidade, surgem novamente os

espinafres congelados, referidos por 37,6 % dos individuos, seguidos dos brécolos congelados

(33,7 %), da mistura de vegetais congelados (24,0 %) e da sardinha em lata (22,9 %);

= Dos alimentos que desejam receber em maior quantidade, evidencia-se o azeite (55,3 %), seguido do

frango congelado (51,1 %), do Leite (50,8 %), da pescada congelada (41,7 %), do arroz (37,7 %) e creme

vegetal (29,0 %).

Raros foram os produtos entregues fora do prazo, mas ainda assim, registaram-se esses incidentes no leite

(1,5 %) e no frango congelado (0,6 %).

Alimentos do CABAZ

Leite

Queijo

Arroz

Massa

Cereais PA

Feijdao

Grao

Frango Congelado
Pescada Congelada
Atum em lata
Sardinha em lata

Tomate pelado

Mistura vegetais cong.

Brdcolos congelados
Espinafres congelados
Azeite

Creme vegetal

Marmelada

Quadro 3 - Opinido quanto a composicado do cabaz

Dispensava Beceber Receber em Blenor Quantidade eceber em Baior Quantidade Fora do prazo

NeAF % do total N AF % do total NeRF % do total NeRF % do total
204 0,8% 179 0,7% 12464 i 50,8% i 1 366! 1,5%
72 0,3% 777 3,2% 5163 |_-21:1:%-_| Ty 0,1%
% 0,4% 253 1,0% 9249 1 37,7% I 53 0,2%
ool 0,3% 1146 4,7% 5440 2,2% 0 0,0%
:_ 1568 _: 6,4% 2945 12,0% 2337 9,5% 0 0,0%
159 0,6% 1003 4,1% 4580 18,7% 0 0,0%
293 1,2% 1277 5,2% 3932 —L60%_ 0 : 0,0%
108 0,4% 91 0,4% 12536 Léléz‘; il :__1;57_ : 0,6%
75 0,3% 288 1,2% 10217 :_4jz=y: _: 97 0,4%
~165_ 0,7% 1755 _ T2 5350 21,8% 0 0,0%
:_ 1730 _: 7,1% 5615 i_z_z_saz_: 1942 7,9% 62 0,3%
530 2,2% 564 ~23% 5985 24,8% 18 0,1%
1001 4,1% 5875 H 54,_0°_A,_J 3392 13,8% 42 0,2%
4236 _ 5,0% 8270 | 33,7% I 2553 10,4% 80 0,3%
| 2130 i 8,7% 9216 H 37,6% H 1704 = 2% 65 0,3%
T2 os% s St assa 1553% 1 21 0,1%
366 1,5% 324 1,3% 7122 1" 29,0% :' 0 0,0%
556 2,3% 454 2% 5390 “20% 0 0,0%



A distribuicdo dos alimentos é outro item relevante da analise e esta é efetuada consoante a disponibilizagao
dos mesmos por parte dos fornecedores. Assim, dos alimentos recebidos pelo menos uma vez, verifica-se que o
azeite esteve presente em 89,9 % do total das entregas, os cereais de pequeno-almogo em 97,6 % do total, a
mistura de vegetais congelados e a marmelada em 99,2 % do total, o creme vegetal em 99,4 % do total, os

espinafres congelados e o arroz em 99,5 % do total de entregas.

Grafico 7 - Alimentos que o agregado familiar recebeu pelo menos uma vez
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Como se pode ver através do grafico seguinte, ao nivel do territdrio nacional continental, a distribuicao de
azeite foi mais escassa nos polos de distribuicdo de Matosinhos e de Pévoa de Varzim (distrito do Porto), nos quais
se registou o maior valor percentual de familias que ndo o receberam (72,5 % e 65 %, respetivamente); de
Guimaraes e Vizela (distrito de Braga) com falta de azeite em 67,0 % do total das entregas, de Vila Franca de Xira

e Arruda dos Vinhos (distrito de Lisboa) sem azeite em 65,0 % do total das entregas



Grafico 8 - Distribuicdo territorial das familias que ndo receberam azeite
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Grafico 9 - Alimentos que integram o cabaz e que os agregados familiares dispensavam receber
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Por seu lado, as familias que mais referem dispensar os cereais de pequeno-almogo, sdo de Porto de Mds e
Batalha (34,3 %) no distrito de Leiria, Vila do Conde (32 %) e de Pdvoa de Varzim (22,7 %) no distrito do Porto, de

Celorico de Basto e Cabeceiras de Basto (26,5 %) no distrito de Braga.



Grafico 10 - Distribuicado
territorial das familias que
dispensam receber cereais
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@ Grafico 11 - Distribuicdo de agregados que dispensam receber cereais, por
tipologia familiar
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Em termos de tipologias familiares, referem dispensar receber cereais: 9,1 % de familias constituidas por 2
adultos, em que pelo menos 1 tem mais de 60 anos e sem criangas, 8,0 % de familias com 2 adultos com 1 crianga

e 7,9 % do total de outros agregados, sem criangas.

As familias que mais mencionaram dispensar sardinha em lata encontram-se nas localidades de Torres Vedras
e Sobral Monte Agraco (38,0 %), assim como em Oeiras (22,6 %) no distrito de Lisboa, em Santarém, Cartaxo e
Rio Maior (28,2 %) no distrito de Santarém, nas Caldas da Rainha e Obidos (23,1 %) no distrito de Leiria, em

Paredes (22,7 %) e Pévoa de Varzim (22,7 %) no distrito do Porto.



Grafico 12 - Distribuicao territorial
das familias que dispensam receber
sardinha em lata

Grafico 13 - Distribuicdo de agregados que dispensam receber
sardinha em lata, por tipologia familiar
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Por tipologia familiar, destacam-se 11,8 % do total de agregados familiares de 2 adultos até 60 anos sem

criangas, 10,0 % do total de familias compostas por 1 adulto e pelo menos 1 crianga e de 9,4 % do total de familias

de 2 adultos com 2 criangas, dos que dispensam receber sardinha em lata.

Do total de beneficidrios que vai recolher o cabaz mensal ao polo de Pdvoa de Varzim (distrito do Porto),
37,8 % nao pretende receber espinafres congelados. Em Castelo Branco, Vila Velha de Rédao e Idanha-a-Nova
(distrito de Castelo Branco), sdo 37,6 % do total. Em Fafe, registaram-se 36,9 % do total e em Celorico de Basto e

Cabeceiras de Basto contabilizaram-se 32,3 % de individuos do total de beneficiarios desse polo de distribuigdo

que dispensam espinafres congelados.



Grafico 14 - Distribuicdo territorial
das familias que dispensam receber
espinafres congelados
- Grafico 15 - Distribuicdo de agregados que dispensam receber
espinafres congelados, por tipologia familiar
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Quando se analisa a composicao das familias que ndao desejam receber espinafres congelados, 12,5 % do total
corresponde a categoria outros agregados sem criangas, 11,4 % sdo agregados compostos por 2 adultos (pelo
menos 1 c¢/mais de 60 anos) sem criangas, 10,7 % constituem outros agregados com criangas e 10,0 % é

representado por 1 adulto até aos 60 anos, sem criangas.

Grafico 16 - Alimentos que integram o cabaz e que as familias gostariam de receber em menor quantidade
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Relativamente aos agregados familiares que preferiam receber espinafres em menor quantidade no seu cabaz
mensal, a sua distribuicdo territorial é a seguinte: 84,7 % das familias situadas em Palmela (distrito de Setubal),
76,6 % das Caldas da Rainha e Obidos (Distrito de Leiria), 76,0 % de Setubal, 71,0 % de Vila do Conde (Distrito do

Porto) e 68,3 % em Tavira (Distrito de Faro).
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Sem distingdo de tipologia familiar, 30,0 % ou mais do total de agregados beneficidrios referem nao precisar
de tanta quantidade de espinafres congelados, com mais énfase nas familias compostas por outros agregados
com criangas (44,7 % do total desta tipologia), nas familias com 2 adultos e 1 crianga (44,7 % do total), noutros

agregados sem criangas (42,5 % do total) e em agregados com 2 adultos e 3 ou mais criangas (42,2 % do total).

Quanto aos brécolos congelados, surge a localidade de Setubal com 82,0 % do total de familias a pretender
reduzir a quantidade recebida, seguida de Palmela (distrito de Setubal) com 78,6 %, Guarda e Sabugal (distrito de
Guarda) com 71,6 %, Faro com 63,3 % e Reguengos de Monsaraz, Mour3o, Portel e Redondo (distrito de Evora)
com 62,8 % do total de familias que ndo necessita de toda a quantidade de brécolos congelados entregues

mensalmente.
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Para 26,8 % do total de agregados familiares, as quantidades de brécolos congelados dos seus cabazes foram
consideradas excessivas. Esta situagdo foi referida por 45,0 % do total das familias constituidas por 2 adultos com
3 ou mais criangas, por 42,0 % do total de agregados familiares 2 adultos com 2 criangas e por 34,6 % do total de

agregados compostos apenas por 1 adulto até aos 60 anos (sem criangas).

As maiores proporg¢des de familias que dizem querer receber menos sardinha em lata encontram-se na Maia
(72,3 %) e Matosinhos (53,4 %) no distrito do Porto, em Guimardes e Vizela (57,1 %) no distrito de Braga, em

Agueda (53,0 %) no distrito de Aveiro e em Braganca e Vinhais (52,7 %) no distrito de Braganca.
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Grafico 22 - Distribuicdo de agregados que querem receber menor
quantidade de sardinha em lata, por tipologia familiar
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Relativamente a sardinha em lata recebida e tendo em atenc¢do a constituicdo familiar, 32,9 % do total de
agregados com 2 adultos e 2 criangas referem consumir em menor quantidade que a recebida, assim como

32,0 % do total de outros agregados com criangas e 31,4 % do total de familias de 2 adultos com 3 ou mais criangas.

Os géneros alimentares que as familias referem querer receber em maior quantidade sado o azeite (55,3 %), o

frango congelado (51,1 %), o leite (50,8 %), a pescada congelada (41,7 %) e o arroz (37,7 %).



Grafico 23 - Alimentos que integram o cabaz e que as familias gostariam de receber em maior quantidade
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Em termos territoriais, observa-se que todas as familias que se encontram em Santo Tirso (distrito do Porto),
Evora, Viana do Alentejo, Arraiolos e Mora (distrito de Evora), Santarém, Cartaxo e Rio Maior (distrito de
Santarém) e Fafe (distrito de Braga) pretendem receber uma quantidade maior de azeite. Nas Caldas da Rainha e
Obidos (distrito de Leiria), 92,0 % das familias desejam obter uma maior porc¢do de azeite. Em Loures (distrito de
Lisboa) sdo 96,2 % os agregados que ambicionam ter mais azeite mensalmente. Em Gondomar (distrito do Porto),
94,3 % dos beneficidrios querem receber azeite em maior quantidade e em Ovar (distrito de Aveiro) sdo 91,9 %
do total. Em Arouca e Castelo de Paiva (distrito de Aveiro) alcangam os 94,6 % do total e em Vila Nova de Gaia

(distrito do Porto) atingem 90,4 % do total de agregados que referem precisar de azeite em maior quantidade.
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Grafico 25 - Distribuicdo de agregados que querem receber azeite em maior
quantidade, por tipologia familiar

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

1 adulto até aos 60 anos, sem criangas

1 adulto com mais de 60 anos, sem criangas

2 adultos ambos até aos 60 anos, sem criangas

2 adultos, pelo menos 1 ¢/ mais de 60 anos, sem criangas
Outros agregados, sem criangas

1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianga

2 adultos com 1 crianga

2 adultos com 2 criangas

2 adultos com 3 + criangas

Outros agregados, com criangas

Acima dos 50 % do total das familias beneficidrias sentem necessidade de mais azeite, com excecao das familias

com apenas 1 adulto com mais de 60 anos sem criancas (47,3 %).

As familias constituidas por 3 ou mais adultos (outros agregados) com criancas sdo as que mais referem receber
pouca quantidade de azeite (64,2 % do total de agregados desta natureza), seguidas das familias com 2 adultos
até aos 60 anos sem criangas (63,5 % do total desta tipologia familiar) e de agregados de 2 adultos com 3 ou mais

criangas (63,0 % do total de familias com esta constituicdo).

O frango congelado surge, igualmente, como um dos géneros alimentares mais requisitados pelas familias. Em
Santo Tirso (distrito do Porto), Moimenta da Beira, Tarouca, Sernancelhe, Tabuago, Armamar, Penedono e Sdo
Jodo da Pesqueira e Viseu (distrito de Viseu), Torre de Moncorvo, Carrazeda de Ansides, Vila Flor e Freixo de
Espada a Cinta, Braganca e Vinhais (distrito de Braganca), 100 % das familias referem a necessidade de uma

qguantidade superior de frango congelado nos seus cabazes mensais.

Acima dos 80 % do total de familias a necessitar de mais frango congelado nos seus cabazes mensais, estdo as
localizadas em Arouca, Castelo de Paiva, Albergaria-a-Velha e Sever do Vouga (distrito de Aveiro), com 94,6 % do
total de familias, na Pévoa de Varzim com 92,4 % e na Trofa com 83,2 % (distrito do Porto), em Lisboa com

88,5 % e em Loures com 83,0 % (distrito de Lisboa), em Celorico de Basto e Cabeceiras de Basto com 83,6 %



respetivamente e em Fafe com 82,3 % (distrito de Braga), em Reguengos de Monsaraz, Mourdo, Portel e Redondo

(distrito de Evora) com 81,0 % do total de agregados beneficiarios.

Grafico 26 - Distribuicao territorial
das familias que querem receber
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Grafico 27 - Distribuicdo de agregados que querem receber maior
quantidade de frango congelado, por tipologia familiar
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As familias com criangas sdo as que informam carecer mais de uma quantidade superior de frango congelado,
mais precisamente 62,5 % do total de agregados constituidos por 2 adultos com 1 crianga, 60,0 % das familias de
2 adultos com 2 criangas, 60,0 % do total de outros agregados, com criangas e 59,0 % do total de familias de 2

adultos com 3 ou mais criangas.

Das familias sem criangas, 55,6 % do total de outros agregados (3 ou mais adultos) e 55,0 % do total de
agregados constituidos por 2 adultos até aos 60 anos também confirmam a necessidade de se incluir mais frango

congelado no cabaz alimentar.

A necessidade de receberem, mensalmente, uma maior quantidade de leite é mais expressiva em Santo Tirso
(distrito do Porto), Moimenta da Beira, Tarouca, Sernancelhe, Tabuago, Armamar, Penedono e S3o Jodo da

Pesqueira e Viseu (distrito de Viseu), Torre de Moncorvo, Carrazeda de Ansides, Vila Flor e Freixo de Espada a



Cinta (distrito de Bragancga) em que a totalidade das familias afirma ter caréncia de uma quantidade mais elevada

de leite. Em Odivelas (distrito de Lisboa), 95,1 % do total das familias diz precisar de receber mais leite por més.

Grafico 28 - Distribuicao territorial
das familias que querem receber
leite em maior quantidade

Grafico 29 - Distribuicdo de agregados que querem receber leite
em maior quantidade, por tipologia familiar
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Por tipologia familiar, sdo os agregados com criangas que mais precisam de maior quantidade de leite: as

familias de 2 adultos com 2 criangas em 64,4 % do total, 2 adultos com 3 ou mais criangas em 61,9 % do total,

assim como outros agregados com criangas também com 61,9 % do total das familias.

Quanto as familias sem criangas, as suas necessidades de maior quantidade de leite situam-se abaixo dos

50,0 %, onde agregados formados por 2 adultos até aos 60 anos sdo 41,5 % do total, os adultos isolados com mais

de 60 anos sdo 39,6 % do total e 1 adulto até aos 60 anos corresponde a 37,8 % do total de agregados desta

natureza.

Apesar da generalidade dos alimentos chegarem até aos beneficiarios em boas condi¢ées de consumo, como

se observou anteriormente, foram ainda entregues alguns alimentos que se encontravam fora do prazo de

validade, como o leite em 1,5 % do total de cabazes entregues entre janeiro e junho de 2018, o frango congelado

(0,6 % do total), a pescada congelada (0, 4 % do total), a sardinha em lata (0,3 % do total), os brécolos congelados



(0,3 % do total), os espinafres congelados (0,3 % do total), o arroz (0,2 % do total), a mistura de vegetais

congelados (0,2 %), o queijo (0,1 % do total), o tomate pelado (0,1 % do total) e o azeite (0,1 % do total).

Grafico 30 - Alimentos que integram o cabaz e que as familias receberam fora do prazo
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A 20,5 % do total de agregados beneficidrios de Trofa (distrito do Porto), a 19,6 % dos de Portimao e Monchique
(distrito de Faro), a 14,2 % do total de agregados de Odivelas, 11,0 % dos de Loures e a 2,9 % dos de Lisboa (distrito

de Lisboa) foi entregue leite fora do prazo.
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O que leva as familias a preferir determinados alimentos em maior ou menor quantidade ou dispensar mesmo
recebé-los depende da sua saude, do gosto pessoal, das condi¢des de conservagdo dos alimentos e das

guantidades consumidas, entre outras razdes.

Das familias que dispensam receber certos géneros alimentares, a razdo mais mencionada é o facto de nao
gostarem de consumir o mesmo (61,4 %), seguida de questGes de saude (15,9 %) e do caso de ndo consumirem

tanto (9,6 %) ou por outras razdes ndo referidas (8,3 %).

As familias que reconhecem ter que aceitar alguns alimentos em menor quantidade, 75,8 % indicam o facto
de ndo consumir a quantidade que Ihes é entregue e 18,1 % ndo tém condigdes para conservar a quantidade

recebida.

Quanto aos agregados familiares que pretendem receber determinados alimentos em maior quantidade, a

esmagadora maioria (95,7 %) refere como motivo a necessidade de maior consumo dos mesmos.



Quadro 4 - Motivos de dispensa ou receber em menor/maior quantidade certos alimentos do cabaz

Dispensava receber Gostaria de receber Gostaria de receber

os alimentos  alguns alimentos em alguns alimentos em
mencionados ~ menor quantidade  maior quantidade

Por questfies de saride [0.9% 27% 3.3%
Por néo gostar Bl,4% 3.0%
Sem nundigﬁe:s de %% B1%
CONServagsn
Néio consome tanto 9.6% Ta.8%
Por consumir mais 0.0% 0% 95.7%
(utra razéo 8.3% 04% 1.0%

O grafico seguinte mostra a diversidade de alimentos que (maioritariamente) ndo integram o cabaz e que as

familias gostariam de receber.

Do total de agregados familiares inseridos neste programa, 73,3 % gostaria de receber fruta, 50,3 % salsichas
enlatadas, 49,1 % aponta a vontade de receber iogurtes, 35,4 % gostaria que o cabaz tivesse ovos, 33,1 % refere
o agucar, 33,1 % indica o dleo, 32,2 % bolachas e bolos, 28,6 % gostaria de ver acrescentados ao cabaz os legumes
frescos e 20,5 % indica a carne. Outros alimentos como pao, tostas, café, enchidos, etc. sdo também mencionados,

embora por um nimero mais reduzido de familias.



Grafico 33 - Alimentos que as familias gostariam de receber
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No entanto, alguns dos alimentos referidos ja integram o cabaz, como o arroz, o azeite, a carne (frango

congelado), os cereais e as papas, enlatados (atum e sardinha), leite, peixe (pescada) e massa.



Quadro 5 - Numero de novos alimentos pedidos

Ali tos Pedid
Alimentos do CABAZ {MENEOs FEdICos Observagdes
[\ % do total

Acglcar : 8105 : 33,1%

Agua 30 0,1%

Arroz 128 0,5% Ja existe no cabaz
Azeite 672 2,7% Ja existe no cabaz
Bacalhau 895 3,6%

Batatas_Alhos_Cebolas _3_5§8__‘ 14,6%

Bolachas_Bolos ILZEQ_Z_: 32,2%

Cacau_chocolate 535 2,2%

Café 2208 9,0%

Carne 5021 20,5% Existe frango no cabaz
Outros_Legumes_Cong 1051 4,3%

Cereais_papas 1940 7,9% Existem cereais no cabaz
Enchidos 1334 5,4%

Compotas 29 0,1% Existe marmelada no cabaz
Refeigdes_Prontas 630 2,6%

Enlatados 152 0,6% Existem atum e sardinha no cabaz
Leguminosas 1159 4,7%

Farinha - _1_2g8_I 4,9%

Fruta | 17961 Io733%

Fruta_Calda 256 1,0%

Frutos_Secos 26 0,1%

Sumos ,___14_6_1 0,6%

logurtes :_13 031 _: 49,1%

Leite 107 0,4% Ja existe no cabaz
Leite_achocolatado 101 0,4%

Peixe 2526 10,3% Existe pescada no cabaz
Manteiga 53 0,2%

Massa . 2183 8,9% Ja existe no cabaz
Oleo I 8113 ! 331%

Ovos L 8687 : 35,4%

Pdo_Tostas 2920 11,9%

sal LT3 30%

Salsichas_enlatadas :_1_232:1_: 50,3%

Vinagre 322 1,3%

Legumes_frescos :__720_7_: 28,6%

Outros 385 1,6%

Observando a localizagao das familias tendo em conta os alimentos mais pedidos, temos a maior solicitagao
de fruta em Lisboa (concelhos de Vila Franca de Xira e Arruda dos Vinhos, Oeiras), em Setubal (concelhos de Seixal
e Setubal), no Porto (concelhos de Gondomar, Porto) e em Aveiro (concelhos de Santa Maria da Feira e Sdo Jodo

da Madeira).



Grafico 34 - Distribuicado
territorial dos agregados que
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Grafico 35 - Distribuicdo dos agregados que solicitaram fruta, por
tipologia familiar
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A integracdo de fruta no cabaz é pretendida por 17 961 agregados familiares, tal como foi referido

anteriormente, correspondendo a 73,3 % do total de familias beneficidrias.

Em agregados familiares com criancgas, destacam-se 2837 familias constituidas por 1 adulto com pelo menos 1
crianga, seguidas de 1868 familias de 2 adultos com 1 criancga e de 1482 outros agregados com criancgas. A tipologia
familiar que menos refere fruta, em relagdo as restantes é a dos agregados com 2 adultos e 3 ou mais criangas

(1256 familias).

Em agregados familiares sem criangas, evidenciam-se 2471 familias compostos por 1 adulto até aos 60 anos.
Outros agregados sem criancas (3 ou mais adultos) sdo aqueles que menos referem a fruta, ou seja, 1272 familias

com esta constituicao.

A inclusdo de iogurtes no cabaz mensal é referida por um maior nimero de familias situadas em Braga
(concelhos de Celorico de Basto e Cabeceiras de Basto, Fafe), no Porto (concelhos de Vila Nova de Gaia,
Gondomar, Matosinhos, Porto, Penafiel), em Aveiro (concelhos de Santa Maria da Feira e S3o Jodo da Madeira,
Espinho, Arouca e Castelo de Paiva), em Lisboa (concelhos de Oeiras, Sintra, Vila Franca de Xira e Arruda dos

Vinhos) e em Setubal (concelho do Barreiro).

1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianga 2837
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Das 12 031 familias que mencionaram iogurtes (49,1 % do total de agregados beneficidrios), evidenciam-se

18,5 % de familias com 1 adulto e pelo menos 1 crianga e 15,3 % de agregados constituidos por adultos isolados
até aos 60 anos. Outros agregados sem criangas (6,5 % familias) sdo os que menos dizem necessitar de iogurtes.
Os agregados familiares que mais requerem salsichas enlatadas localizam-se nos distritos de Braga (Fafe, Celorico
de Basto e Cabeceiras de Basto), do Porto (Paredes, Trofa, Porto), de Leiria (Porto de Més e Batalha, Caldas da
Rainha e Obidos), de Lisboa (Vila Franca de Xira e Arruda dos Vinhos, Sintra, Odivelas, Amadora, Loures, Lisboa),
de Aveiro (Arouca e Castelo de Paiva, Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra), de Setubal (Palmela, Seixal, Grandola
e Alcacer do Sal), de Portalegre (Ponte de Sor, Avis, Gavido, Alter do Ch3o, Fronteira e Sousel) e de Evora

(Reguengos de Monsaraz, Mourao, Portel e Redondo).



Grafico 38 - Distribuicado
territorial dos agregados que
solicitaram salsichas enlatadas

Grafico 39 - Distribuicdo dos agregados que solicitaram salsichas enlatadas, por tipologia

familiar
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Mais de metade do total de agregados beneficidrios referiu que gostaria de receber salsichas em lata, dos quais

18,6 % sdao compostos por familias de 1 adulto até aos 60 anos sem criangas e 18,3 % de familias de 1 adulto com

pelo menos 1 crianga. Agregados com 2 adultos, em que pelo menos 1 tem mais de 60 anos e sem criangas sao o

grupo familiar que menos menciona a necessidade de receber salsichas enlatadas (5,0 %).



5.2. Distribuicao

Relativamente a distribuicdo do cabaz alimentar, observa-se que entre janeiro e junho de 2018, a grande
maioria dos agregados familiares recebeu o cabaz alimentar regularmente (78,1 %), em consonancia com a
filosofia do Programa que se propde fornecer cabazes mensais. Contudo, embora com pesos relativos baixos,
alguns agregados assinalaram ter recebido os respetivos cabazes alimentares durante cinco meses (6,4 %) e

quatro meses (5,1 %), o que pode dever-se ao encaminhamento mais tardio para o Programa.

Grafico 40 - Numero de meses que o agregado recebeu o cabaz, até junho 2018
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O gréfico seguinte ilustra bem que a periodicidade de distribuicdo do cabaz alimentar é mensal, de acordo com
94,9 % dos agregados familiares, residentes nos diferentes territérios do Continente. O peso relativo dos
agregados que referem receber o cabaz com uma periodicidade quinzenal (3,1 %) ou semanal (0,8 %), é pouco
significativo, mas tal situacdo pode dever-se a necessidade de repartir a recolha devido ao peso do cabaz, a falta
de condicGes de armazenamento ou ainda ao facto de nem todos os alimentos chegarem ao mesmo tempo as
mediadoras. Os casos em que a recolha é efetuada de dois em dois meses (1,2 %) ou de trés em trés meses
(0,1 %) sdo pouco expressivos.

Contudo, a razdo para existirem agregados familiares a receber o cabaz com periodicidade superior a uma vez

por més pode estar associada a distancia entre a mediadora e a residéncia das familias em questao.



Grafico 41 - Periodicidade do cabaz
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Refira-se que a grande maioria dos agregados familiares beneficiarios do Programa nunca recebeu o cabaz
alimentar em casa (83,6 %), contra 16,4 % dos agregados familiares que ja o receberam. De facto, o Programa
contempla esta possibilidade de entregas ao domicilio no caso de agregados a residirem em locais isolados e sem
redes de transportes ou que, por motivos de doenga ou outros devidamente justificados, ndo possam deslocar-
se. Nota-se alguma dispersdo pelo territério do Continente, relativamente aos agregados que receberam os

cabazes em casa, embora com maior expressao em concelhos do Norte.



Grafico 42 - Recec¢do do cabaz em casa

Grafico 43 - Distribuigdo territorial dos agregados que receberam o cabaz em casa
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No que respeita ao transporte dos cabazes alimentares, ainda que a maioria dos agregados familiares refira
nao ter dificuldades no seu transporte desde o local de recolha até casa (43,7 %), é expressivo o peso relativo dos

agregados que afirmam ter dificuldades (41,4 %). Para estes, o principal fator responsavel por tais é “o peso do



cabaz” (56,1 %), seguindo-se “a distancia do local da recolha” (23,5 %), “a auséncia de transportes” (17,3 %) e “os

problemas de saide/locomogdo” (1,9 %).

Grafico 44 - Dificuldades em transportar o cabaz alimentar do local de recolha até casa

Sem resposta
14,9%

Grafico 45 - Tipo de Lroblemas/dificuldades de recolha do cabaz

Problemas de
saude/locomogio
1,9% outro
0,5%

Sem transporte
17,3%

Peso do cabaz
56,1%

Horario da
recolha
0,8%



A questdo da conservacdo dos alimentos até a altura do seu consumo nao se afigura problematica para a

maioria dos agregados familiares (69,1 %), contudo, 30,9 % afirmam que a conservacao dos alimentos enquanto

ndo sdo consumidos é um problema. E, para a quase totalidade destes agregados, o problema coloca-se em

relacdo aos alimentos congelados (95,2 %). Apenas 1,3 % dos agregados refere ter problemas em conservar

alimentos que necessitam de refrigeracao e 0,3 % refere problemas de conservac¢ao dos alimentos secos.

Grafico 46 - Problemas em conservar os alimentos até os consumir
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Grafico 48 - Problemas de conservagao
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Assim, e em consonancia com o tipo de alimentos que mais dificuldades coloca, o principal problema de
conservacao referido pela grande maioria dos agregados familiares prende-se com o facto de ndo ter espaco
suficiente na arca (89,3 %), seguindo-se, com menor expressividade, os que afirmam nao ter eletricidade (4,1 %),
0s que ndo possuem espago para arrumar em boas condicdes (3,2 %), os que referem que a quantidade dos

alimentos é muita (2,4 %) e os que afirmam ndo ter espaco suficiente no frigorifico (1,0 %).

5.3. Consumo e confe¢ao dos alimentos

Saber cozinhar todos os alimentos que integram o cabaz recebido é um traco comum a 99,1 % dos agregados
qgue afirmaram que sim, enquanto apenas 0,9 % referiram que ndo sabem.

No entanto, observa-se que ha alimentos que as familias referem ter mais dificuldades de cozinhar e mesmo
consumir, nomeadamente os alimentos congelados (1,8 % dos agregados dizem ter dificuldades em cozinhar os
espinafres, os brdcolos, o frango, a pescada e a mistura de vegetais congelados).

Para 9,2 % dos agregados, os alimentos que sentem mais dificuldades em consumir sdo essencialmente os
vegetais congelados, mas também as sardinhas em lata, para 2,9 % e os cereais de pequeno-almoco para cerca

de 1 % dos agregados familiares.

Grafico 49 - Dificuldades de confecdo dos alimentos




Grafico 50 - Alimentos que as familias sentem mais dificuldade em cozinhar/utilizar
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E, apesar de referirem generalizadamente saber cozinhar, a recetividade a formacdo sobre a confecdo de
alimentos, revela-se muito positiva para a grande maioria, seja para melhorar a forma como cozinham, seja para
diversificar as receitas. Assim observa-se que 35,6 % dos agregados consideram interessante poder ter formagao,
27,0 % considera muito interessante, enquanto 22,4 % referem ndo ter interesse e 15,1 % consideram tal

formacgdo pouco interessante.

Grafico 51 - Recetividade a formacdo sobre a confecao
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Os alimentos do cabaz que os agregados familiares tém mais dificuldades de consumir sdo os vegetais
congelados (sobretudo os espinafres, referidos por 4,6 % das familias, seguindo-se os brdécolos, para 3,0 % e a
mistura de vegetais, para 1,5 %), mas também as sardinhas em lata (dificuldade referida por 2,9 % dos agregados),

os cereais de pequeno-almocgo (para 0,9 % das familias) e ainda o atum em lata (para 0,6 % dos agregados).



Grafico 52 - Alimentos que as familias sentem mais dificuldade em consumir
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Embora com pouca expressividade, ha ainda agregados familiares a referirem que ha alguns alimentos que
nunca ninguém consome. As sardinhas em lata registam a maior expressividade (em 2,7 % dos agregados),
seguindo-se os cereais de pequeno-almogo (dispensdveis para 1,6 % dos agregados) e os vegetais congelados

(referidos por 2,5 % dos agregados).

Grafico 53 - Alimentos que nunca ninguém consome
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Relativamente a duracdo do cabaz que, de acordo com a filosofia do Programa, visa a garantia de cabazes
alimentares nutricionalmente adequados e que permitam assegurar 50 % das necessidades energéticas e
nutricionais mensais dos individuos, isto é, deve assegurar pelo menos 15 dias de refei¢des equilibradas
nutricionalmente. Neste sentido, o Programa cumpre o objetivo para a maioria dos agregados (66,7 %): 33,6 %
referem que o cabaz dura, justamente, 15 dias, enquanto para 19,2 % dos agregados é consumido em 20 dias,
para 18,6 % em 30 dias e para 13,9 % os alimentos do cabaz sdo consumidos em 25 dias. Contudo, ha familias que
dizem que o cabaz é consumido em menos tempo, em 12,3 % dos agregados o seu consumo efetua-se em 10 dias

eem 2,5 % em 7 dias.



Grafico 54 - Proporgao de agregados familiares e tempo aproximado de consumo do cabaz, em dias
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Observa-se, ainda, que o tempo de consumo do cabaz se relaciona com a tipologia dos agregados familiares,
ja que a definicdo dos alimentos que integram os cabazes contemplou diferentes grupos etarios, com diferentes
necessidades nutricionais (adultos, +/- 40 anos; idosos mais de 60 anos; criancas, entre os 2 anos e 0s 9 anos e

adolescentes, 14 anos).

Neste contexto, face ao total de familias, o cabaz dura 15 dias, sobretudo para os agregados compostos por
um adulto até aos 60 anos e sem criangas (6,9 %), para as familias compostas por um adulto e uma crianga
(5,3 %), seguindo-se os agregados com um adulto com mais de 60 sem criangas (4,2 %) e em agregados compostos
por dois adultos, pelo menos -um com mais de 60 anos, sem criangas (3,3 %), para dar conta dos valores mais
expressivos. A tipologia que regista menor contingente de agregados familiares na duracdo de 15 dias do cabaz é

a que possui dois adultos com duas criangas (1,7 %).

O cabaz é consumido em 20 dias pelos agregados compostos por um adulto até aos 60 anos e sem criangas
(3,2 %), pelas familias compostas por um adulto e uma crianga (2,8 %), seguindo-se os agregados com dois adultos
e uma crianga (2,4 %) e os agregados compostos por dois adultos, ambos até aos 60 anos, sem criangas (2,0 %). A
tipologia que regista menor contingente de familias a consumir o cabaz em 20 dias é a constituida por dois adultos

com trés ou mais criangas (0,9 %).

O consumo do cabaz é feito em 25 dias, sobretudo, por agregados familiares de adultos isolados até aos 60
anos (2,7 %), pelas familias compostas por um adulto e uma crianga (2,0 %), seguindo-se os agregados com um
adulto com mais de 60 anos, sem criangas (1,8 %) e os agregados compostos por dois adultos, ambos até aos 60
anos, sem criangas (1,3 %), considerando os valores mais expressivos. As tipologias que registam menor

contingente de familias sdo as de dois adultos com duas criangas (0,7 %) e outros agregados com criangas (0,7 %).



O cabaz é consumido em 30 dias, sobretudo pelas familias compostas por um adulto com pelo menos uma
crianca (3,2 %), seguindo-se os agregados que integram um adulto até aos 60 anos e sem criangas (2,7 %), os
agregados compostos por dois adultos, ambos até aos 60 anos, sem criangas (2,3 %) e os agregados com 2 adultos,
pelo menos um com mais de 60 anos e sem criancas (2,3 %), tendo em conta os valores mais expressivos. A

tipologia que regista menor contingente de familias é a composta por dois adultos com 3 e mais criangas (0,6 %).

Mas ha agregados que consomem o cabaz em menos tempo que o previsto. Assim, o cabaz é consumido em
10 dias, nomeadamente por agregados com um adulto até aos 60 anos e sem criangas (1,8 %), por familias
compostas por um adulto com pelo menos uma crianga (1,5 %), pelas que tém dois adultos e uma criancga (1,5 %)
e pelas que possuem dois adultos com duas criangas (1,3 %) e dois adultos com trés ou mais criancgas. A tipologia
com menor numero de familias é a que tem dois adultos e pelo menos um tem mais de 60 anos, sem criangas

(0,8 %).

O cabaz dura 7 dias, nomeadamente para agregados compostos com um adulto até aos 60 anos e sem criangas
(0,5 %), seguindo-se os que possuem dois adultos e uma crianca (0,4 %), os que integram dois adultos com duas
criancas (0,4 %) e dois adultos com trés ou mais criangas (0,4 %). As tipologias que registam menor nimero de
familias sdo as que integram um adulto com mais de 60 anos sem criancas (0,1 %), dois adultos até aos 60 anos,

sem criangas (0,1 %) e 2 adultos, pelo menos 1 com mais de 60 anos, sem criangas (0,1 %).

Grafico 55 - Duragdo do cabaz por tipologia familiar
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Em sintese, observa-se que o cabaz dura os 15 dias previstos no Programa, sobretudo para agregados
compostos por um adulto até aos 60 anos e sem criancas, para as familias compostas por um adulto e uma crianga,
seguindo-se os agregados com dois adultos, em que pelo menos um tem mais de 60 anos sem criangas e em
agregados compostos por dois adultos, ambos até aos 60 anos sem criancas. O cabaz é consumido em mais tempo
gue o previsto (em 20, 25 e 30 dias) essencialmente por agregados familiares isolados, por familias monoparentais

com pelo menos uma criancga e por casais até aos 60 anos, sem criangas a cargo.



Como se referiu no breve enquadramento, este Programa surgiu com o objetivo de contribui para fazer face
as dificuldades de acesso a uma alimentacdo equilibrada decorrentes de situacées de caréncia socioeconémica e

de pobreza.

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, em 30 de novembro de 2018, importa ter presente a
situacdo nacional, observando-se que a taxa de privacdo material decresceu para 16,6 %, depois de ter registado

18,0 % em 2016, e a taxa de privacdo material severa'® decresceu de 6,9 % em 2016 para 6,0 % em 2017.

No ambito do inquérito realizado em territdrio continental, para monitorizacdo da implementacdo deste
Programa, também se incluiram quest&es relativas a privacao, contemplando as que integram o inquérito do INE

e acrescentando outras consideradas relevantes, como se pode observar nos graficos 56 e 57.

Neste contexto, é interessante salientar que, desde que passaram a receber o cabaz mensal, as poupancas
conseguidas pelos beneficidrios permitiram baixar alguns dos seus niveis de privacdo. O grafico abaixo permite,

justamente, observar:

= Que o pagamento atempado de despesas correntes da residéncia principal (dgua, eletricidade, gas,
condominio) passou a ser possivel para 72,1 %;

= O pagamento atempado de rendas e prestagdes de crédito relativas a residéncia principal foi conseguido
para 53,2 %;

= Que 42,9 % dos beneficidrios conseguiram comprar todos os medicamentos receitados;

= O pagamento imediato de uma despesa inesperada foi possivel para 33,5 % dos beneficiarios;

= Que 26,9 % puderam comprar vestuario ou sapatos novos para os elementos do agregado familiar;

= Manter a casa adequadamente aquecida foi possivel para 18,4 %;

= Para 15,2 %, as poupancas permitiram a compra de livros e/ou a frequéncia de formagdo;

= Foi ainda possivel para 8,5 % das criangas de alguns dos agregados, a frequéncia de atividades

extracurriculares ou de lazer, de forma regular.
Alguns niveis de privagdo registaram menor decréscimo, nomeadamente:

= Apenas 1,2 % dos beneficidrios do Programa conseguiram canalizar parte da poupanga para pagar uma
semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os membros
do agregado;

= Apenas 2 % conseguiram comprar mobilidrio novo para o seu alojamento;

10 Cf. Nota 5.



= S0 3,9 % conseguiram comprar uma TV a cores;

= E 4,3 % puderam sair e estar com amigos, ir ao cinema, concertos ou teatro.

Em sintese, os individuos que beneficiaram do Programa dos cabazes alimentares, com a poupanca que dai
resultou, conseguiram fazer face, em maioria, a despesas regulares com a habitacdo, a despesas de saude e a
despesas inesperadas. Estas sdo também algumas das privacdes mais significativas que se fazem sentir ao nivel

nacional (observe-se o grafico 58).

Grafico 56 - Desde que passou a receber o cabaz mensal, com o que poupou conseguiu:
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Grafico 57 - Proporgdo de Individuos/Familias que conseguiram:
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De acordo com os dados do INE (ainda provisérios para 2018), observam-se privagdes aos seguintes niveis:

= O valor percentual das pessoas que vivem em agregados sem capacidade para pagar uma semana de

férias por ano fora de casa decresceu em 2018 para 41,3 % por relagdo a 44,0 % em 2017;

= 34,7 % das pessoas vivem em agregados sem capacidade para assegurar o pagamento imediato, sem
recorrer a empréstimo, de uma despesa inesperada préoxima do valor mensal da linha de pobreza (36,9 % em

2017);



= 19,4 % das pessoas vivem em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente

aquecida (menos 1,0 p.p. que no ano anterior);

" 6,6 % das pessoas vivem em agregados sem capacidade para pagar atempadamente rendas,

encargos ou despesas correntes (menos 1,0 p.p. que em 2017).

Grafico 58 - Itens de privagdao material na populagao total, Portugal, 2014, 2017 e 2018
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Em 2017, 3,0 % das pessoas em situagao de caréncia socioecondmica nao tinham capacidade para ter uma
refeicdo de carne ou peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos de 2 em 2 dias. Em 2018, eram 2,4 % (dado

provisério EU SILC 2018).



7. PO APMC: apreciagOes face a outros programas

Os resultados dos questiondarios permitem, ainda, perceber que a maioria dos beneficiarios deste Programa ja
foram beneficidrios de outros programas de apoio alimentar anteriormente (56,5 % afirmaram ja ter beneficiado
de outros programas de apoio alimentar, enquanto 43,5 % afirmaram nunca ter beneficiado).

Observa-se também que, em geral, sdo as igrejas e organizacdes de caracter religioso e caritativo as que mais
se destacaram como promotoras de apoio alimentar a estes beneficiarios (Misericérdias, Caritas, Cruz Vermelha
Portuguesa e outras associacbes locais), seguindo-se instituicdes estatais (PCAAC, ISS, cantinas sociais) e

organismos da administracdo local (cdmaras municipais e juntas de freguesia).

Grafico 59 - Beneficiarios que ja beneficiaram de outro(s) Programa(s) de apoio alimentar

Grafico 60 - Tipo de programa(s) dos quais ja beneficiaram
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Para os beneficiarios que afirmaram ja ter tido auxilio de outros programas, este programa obtém uma
apreciacdo bastante positiva, pois 73,7 % afirmam que é melhor que os anteriores, enquanto 17,4 % refere que é

igual e apenas 8,9 % faz uma apreciacdo negativa considerando-o pior.

Grafico 61 - Apreciacdes sobre o PO APMC por relacdo ao(s) anterior(es)
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Em sintese, termos comparativos, constatou-se que a maioria dos beneficidarios que usufruiram de outras
medidas, programas e apoios alimentares referiu que o PO APMC é melhor que os anteriores, assegurando maior
diversidade e quantidade de alimentos na composi¢do do cabaz e, de acordo com a orientacdo da Dire¢do-Geral

da Saude, vai genericamente ao encontro dos seus habitos de consumo e preferéncias alimentares.



O presente estudo centrou-se na avaliacdo da implementacao de uma medida de politica do PO APMC, os
designados cabazes alimentares, que visam contribuir para a atenuacdo das formas mais graves de pobreza.
Concretiza-se pela prestagao de assisténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas, através da concessao de
alimentos, complementada por atividades de integracao social dessas pessoas, em Portugal continental.

Com o objetivo de aferir se o Programa estd a contribuir para uma alimentagdo sauddvel e equilibrada dos
agregados familiares mais carenciados, tendo em conta a sua tipologia e as idades dos seus elementos, foi
efetuado, como se referiu, um inquérito por questionario. A representatividade da amostra permite garantir que
os dados obtidos constituam um contributo interessante em matéria de alteracbes e aperfeicoamentos a
introduzir futuramente no Programa.

Em termos de sintese conclusiva, refira-se que as entidades mediadoras, responsdveis pela distribuicdo dos
cabazes alimentares, sdo genericamente Instituicdes de Solidariedade Social, que se distribuem por todos os
distritos do Continente, mas que possuem maior incidéncia nos distritos de Lisboa, Viseu, Setubal, Coimbra,
Aveiro, Braga e Porto. Observa-se que sdo as localizadas na zona litoral norte (Aveiro, Porto e Braga) e na zona
litoral sul (Lisboa, Setubal e Faro), as que abrangem mais agregados familiares beneficiarios. Estas entidades
prestam diversos servicos e possuem varias valéncias/respostas sociais, salientando-se o apoio domicilidrio, as
creches, os centros de dia e as ERPI.

Relativamente aos beneficidrios dos cabazes alimentares, estes integram-se numa diversidade tipoldgica de
agregados familiares, predominando os adultos isolados (28 %), os casais com filhos (22 %), os casais sem filhos
(19 %) e as familias monoparentais (15 %).

A grande maioria dos agregados familiares (78,1 %) recebeu o cabaz alimentar com regularidade durante seis
meses (entre janeiro e junho de 2018), em consonancia com a filosofia do Programa, que se propde fornecer
cabazes mensais. Em geral sdo as familias beneficiarias que se deslocam as entidades mediadoras para receber o
seu cabaz alimentar (83,6 %). Contudo, é expressivo o peso relativo dos agregados que afirmam ter dificuldades
de transportar o cabaz alimentar (41,4 %), salientando como principais fatores responsdveis o seu peso (56,1 %)
e a distancia do local da recolha (23,5 %).

No ambito deste estudo, importava perceber as aprecia¢cdes e expetativas dos beneficidrios relativamente a
composicao do cabaz, ou seja, em relagdo aos alimentos que recebem, tendo sido possivel concluir:

= Que 8,7 % dos agregados dispensavam receber espinafres congelados, 7,1 % sardinha em lata e 6,4 %
cereais de pequeno-almoco;

=  Que relativamente aos alimentos que gostariam de receber em menor quantidade surgem, de novo, os

espinafres congelados (referidos por 37,6 % dos individuos), seguidos dos brécolos congelados (33,7 %), da



mistura de vegetais congelados (24,0 %) e da sardinha em lata (22,9 %); verificando-se que, em alguns agregados,
sdo justamente estes os alimentos que nunca ninguém consome;

= Quanto aos alimentos que desejariam receber em maior quantidade, destaca-se o azeite (55,3 %), seguido
do frango congelado (51,1 %), do leite (50,8 %), da pescada congelada (41,7%), do arroz
(37,7 %) e do creme vegetal (29,0 %);

No que respeita a confe¢do dos alimentos, a generalidade dos agregados familiares (99,1 %) afirmou saber
cozinhar todos os alimentos que integram o cabaz. Contudo, hd alimentos que as familias referem ter mais
dificuldades de cozinhar, nomeadamente os alimentos congelados como os espinafres, os brécolos ou mesmo o
frango.

A filosofia do Programa visa a oferta de cabazes alimentares nutricionalmente adequados e que permitam
assegurar 15 dias de refei¢des nutricionalmente equilibradas, isto é, assegurar 50 % das necessidades energéticas
e nutricionais mensais dos individuos e, neste sentido, para a grande maioria dos agregados familiares
beneficidrios, o Programa concretiza o objetivo (85,3 %). No entanto, existem agregados familiares que referem
consumir os alimentos do cabaz em menos tempo (12,3 % dizem que o consomem em 10 dias e 2,5 % em 7 dias).

Neste ambito, a duragdo do cabaz parece relacionar-se com a tipologia dos agregados familiares. Assim, o
cabaz dura os 15 dias previstos sobretudo para agregados compostos por um adulto até aos 60 anos e sem
criancas, para as familias compostas por um adulto e uma crianca, seguindo-se os agregados com dois adultos,
em que pelo menos um tem mais de 60 anos sem criangas e em agregados compostos por dois adultos, ambos
até aos 60 anos sem criangas. O cabaz é consumido em mais tempo que o previsto (em 20, 25 e 30 dias)
essencialmente por agregados familiares isolados, por familias monoparentais com pelo menos uma crianga e por
casais até aos 60 anos, sem criangas a cargo. Por seu lado, o cabaz é consumido em menos tempo (em 10 ou
7dias) sobretudo por isolados adultos até aos 60 anos, por familias monoparentais com pelo menos uma crianga
e por casais com uma e com trés e mais criangas.

Relativamente as questdes da privacdo, importa referir que, desde que passaram a beneficiar dos cabazes
alimentares mensais, as poupancas conseguidas pelos beneficidrios permitiram baixar alguns dos seus niveis de
privagdo. Assim, os agregados familiares beneficiarios conseguiram maioritariamente fazer face, sobretudo, a
despesas correntes da residéncia principal (72,1 %), ao pagamento atempado de rendas e prestagées de crédito
relativas a habitagdo principal (53,2 %), a despesas de saude (42,9 %) e a despesas inesperadas (33,5 %). Estas sdo
algumas das privagdes mais significativas que se fazem sentir ao nivel nacional.

Os resultados dos questionarios permitiram também perceber que a maioria dos beneficidrios deste Programa
ja beneficiaram de outros programas de apoio alimentar (56,5 %), nomeadamente por via de apoios prestados
pelas Igrejas e organizacGes de caracter religioso (Misericordias, Caritas, Cruz Vermelha Portuguesa e outras

associagdes locais), por instituicdes estatais (PCAAC, ISS, cantinas sociais) e entidades da administragdo local.



Em termos de apreciacdo, a maioria dos beneficiarios que ja usufruiram de outros apoios alimentares, referiu
que o PO APMC é melhor que os anteriores, na medida em que tem maior diversidade e quantidade de alimentos
e, de acordo com a orientacdo da Dire¢do-Geral da Saude, vai genericamente ao encontro dos seus habitos de

consumo e das suas preferéncias alimentares.



Metodologia de amostragem
Desenho da amostra

O método utilizado é o da amostragem multietdpica, com selecdo na primeira etapa dos pontos de distribuicao

(unidade primaria de amostragem) e na 202 etapa dos beneficiarios (unidades secundarias).

Como os pontos de distribuicdo tinham dimensGes bastante desiguais, fez-se a sua selecdo sistematicamente
e com probabilidade proporcional a dimensdao do nimero de agregados familiares. Considerou-se m=72. Para
selecionar as unidades primdrias utilizou-se o método dos totais acumulados. Definiu-se uma taxa de amostragem
aproximadamente igual a 1/20. Assim calcularam-se as taxas de amostragem a aplicar em cada ponto de modo a
que f1*f2 = 1/20. O nimero de beneficidrios a inquirir em cada ponto de distribuicdo é n=13, exceto nos casos
em que a dimensdo do ponto de distribuicdo é superior ao intervalo de selecdo, e entdo o n2 de beneficidrios
inquiridos é o dobro ou até o triplo. Obteve-se assim uma amostra de 1093 beneficidrios pertencentes a 72

unidades primarias.

Os beneficidrios foram selecionados de acordo com amostragem sistematica, tendo sido previamente

ordenados por numero de elementos do agregado familiar.

Uma vez que a selecdo dos alojamentos foi realizada em duas etapas, o célculo das respetivas probabilidades

foi efetuado do seguinte modo:

1. Probabilidade de sele¢do da 102 etapa — PSU

onde,

- m;  Probabilidade de sele¢do do ponto de distribuicdo PSU j ;

-m Numero de pontos de distribuicdo, PSU, a selecionar

- N; Numero de agregados familiares no ponto de distribuicdo PSU j ;
- > N; Numero de agregados familiares;

-1 Intervalo de sele¢do da 12 etapa.



2. Probabilidade (condicionada) de sele¢do dos agregados da 202 etapa — SSU
n.
j
Tifj = N
N;
onde,

- 7t;/; Probabilidade de seleg¢do do agregado familiar i no ponto de distribuicdo PSU j;
-n; Numero de agregados familiares a selecionar no ponto de distribui¢cdo PSU j;
- N; Nimero de agregados familiares no ponto de distribuigdo PSU j.
Assim, a probabilidade final de sele¢do de cada agregado familiar i do ponto de distribuicéo j é o resultado da
seguinte expressdo: T = T; Ty
O inverso da probabilidade de selecdo de cada unidade designa-se por “ponderador inicial” ou “design weight
“dessa unidade.

Estimativa

O calculo das estimativas tem como base a aplicacdo, a cada unidade estatistica da amostra, de um ponderador
que resulta do produto dos seguintes fatores:

- Design weight (ou ponderador inicial) baseado no desenho da amostra;

- Fator de correcdo para compensar o efeito das ndo respostas na dimensdo da amostra;

- Fator que calibra (ou ajusta) a amostra para efetivos ou totais conhecidos sobre a populacdo, através de um
método denominado “ajustamento por margens”.

No caso concreto, o ajustamento teve em conta o nimero de agregados por regido geografica'l do ponto de
distribuicdo e o nimero de agregados segundo dimensdo do agregado familiar (1, 2, 3, 4, 5 ou + individuos). A
calibragem dos dados permite a obteng¢do de estimativas ponderadas, ou extrapoladas, nomeadamente totais,
que sdo consistentes com os valores conhecidos do universo. Entdo, a distribui¢do dos efetivos ponderados pelos
valores das duas varidveis é idéntica a estrutura no universo.

O estimador do total da varidvel X é dado por:

Xr= Yijwijxij
E o da razdo:
5 Xr - 2 Wij xij
Yr ZeWijyij
onde:
xij - valor da varidvel X para o agregado familiar i do ponto de distribuicdo j;
yij - valor da varidvel Y para o agregado familiar i do ponto de distribuicao j;

wij - ponderador final associado ao agregado familiar i do ponto de distribuigao j.

11 Foi considerada a regido geografica da mediadora para haver uma certa consisténcia dos dados inferidos a nivel regional com os valores
da populagdo. Para isso, foi considerada a varidvel como agregacgdo da varidvel territério que consta no ficheiro de beneficidrios. Como
esta varidvel ndo coincide com a NUT, pode ser ignorada na metodologia e no apuramento. S6 foi usada para que o peso de cada regido
coincidisse com o real.



Anexo 2

Estrutura do questionario

Hl po APMC O ik —

QUESTIOMARIO ADS DESTINATARIOS FINAIS (PRESENCIAL)

3. COMPOSICAD DO "CABAT"

© “rabaz® que Ihe & atribwica tem um total 18 alimentos {ler ista de alimentos).

1 CARATERIZACAD DO PROCESSO OE INGUIRICAD ERS d asal que | om um X}
L.1. Nome do ingquiricor
1L 2Ll 313 314 315
Alimentos que | Alimentos que | Alimentos gue | Alimentos que | Alimentos
i3 daingy o I/ Alimentos que recebeu pelo dispensava gostaria de gostana de fora do
) integram o Cabaz menas uma receber receber em receber em prazo
13. Lscal onde se realizou 3 aplicagdo do o wez menor malor
"
14. Hora de inicio da aplicagdo do Lot
L. Hora de conclusic da aplicagie do questiandria :::'z'"
15, Observaghes Mazsza
Cereais de pequenc
almingo
2. CARACTERIZACAD DO INGUIRIDD L.
Grio-de-bico
2.1 Territério [se possivel pré-preenchida) Frango congelada
22, Entidade mediadora | sivvel pri hical e e o
. Entida acora (s pos: preenchical atum em 2t
2.3, Nome do inquiriéa |se posshel pré-preenchica) Sarcivhaism kata
i Tomate pelada
4. NISS do Inquirids |se possivel pré- preenchido) Mizura O vegetals
para sopa congelatos
Bracokas congelados
L5, Composigio do agregado, incluindo o titular |se possivel pré-preenchido mais indicagio do ndmero Espinafres congeladas
Azeite
de pessoas em cada categoria por parte do inguirkdo) Creme vegeal
Marmelada
ladamos | Sallamos | 1Zalfanos | 19aGO0anos |  Mals de sl
angs
Pré-preenchido
Respasta da
::frmo 3.2. identifique as razbies pelas quais:
25, Quande & que o agregado famillar comegou a receber o cabaz mensal? [misfanc) 311 21 314
D receber eher Gostania de
oz alimentos alguns alimentos receber alguns
mincicnados &m mienor alimentos em
25.1. Ndmero de meses que o agregado recebeu um cabar mensal, entre janeiro 2018 & " malor
Junbeo 2018 (nimeno maxima posshoed & 6): sauce
Pida goestar
Sem condigles
consenaglo

25.2. Houve algum més em que nia recebey/nda fol buscar o cabar mensal?
sim [] Porqué?

Mio ]

Mo consome tamba

Canzome mals

QOUTRA




3.3. Recebe os produtos congelados em boas condighes de consenvagio?  Sim_] Naa[] 2.4, Alguma ver receben ce alimentes! “cabaz® em mua casa?

sim [] (Passeparaacuestios)  Nio[]
3.4, Indique trés alimentos [ frescos] que nio fazem parte do cabaz & que gostaria de receber:

- - 4.4.1. Tem tido dificuldades em transportar os alimentos desde o local onde os recolhe até sua casa?
=m [ nisa [
3.5, Gostaria que o cabaz integrasse alimentos frescos?
sm [ wse [] 4.4.1.1. Se sim, diga se a sua difioddade estd assoclada a algum dos seguintes motivos:
Peso do cabar [
35,1, 5¢ Sim, idemtifigue trés alimentos frescos que gostaria de receber: Hordria da Recolia O

Distincia do local de Recolha :I

Outra, Qual?
4. DISTRIBUICAD/ TRANSPORTE DOS ALMENTOS
£1. & entrega dos aliments “cabar®, na malor parte das vezes, fol realizada com que frequéncia? 5. CONSERVACAD DOS ALIMENTDS
|sinalize com um =)
5.1. Tem problemas em conservar em boas condigies os alimentos que recebe até os consumir?

Frequéneia da entrega dos alimentos/ *cabar” sm [ s [] (Passe paraa Cuectio 6]

1 wez por més

1 wez por guinzena 5.1.1. Se Sim, quals? [Resposta mittipla)

1 vez por semana

Wil GO QUE LM VEZ pOT SEMana secos [ efrigerados [ Congetacas []
Outra pericdicidade. Qual?

4.2, A entrega das alimentasy “cabar” fol realizada durante: 5.2, Quals a5 razBes associadas 2 este problema?
#semara [ 0 fim de semara L] Mo tenho espago suficiente de refrigeragio (no frigorifico) ]

Mo tenho espago suficiente no congeledar d:fng:rﬂmﬂo’:mﬂl—:
42.1.E em que perfoda do dia fol realizada a entrega dos alimentos/ cabaz?

Nig tenho espao para as arnamar em boas condigbes :‘
Manhs (8:00.12:004 ] Tarde |12:01-22:00]_] Matte (18:00-20:000 ]

N tenho eletricidade/equipamento de frio |
4.3, Qual o perioda que considera ser o melhor para recolher os alimentos/ cabaz: 0 prazos de validade s3o mutto curtas. [

Durante a semana Anuimmommenmxmﬁ par a apacdade de consuma do lr»l‘ll*mwﬂ 1
Manh (g:00-1200) [] Tardeqizonazoa) [] Noee pzoleood [

o fin de semana

Manhd (g:00-1200) []  Tarde (120018000 []  Moite (12:01-20:00) []

Indiferente  []

co N CONELIAG DOS " bo 7. ACOMPANHAMENTO DOS BENEFICIARIOS FINAIS

&1, Sabe corinkar todos 05 allments que recebe « procisam de ser carnhads? 7.1 K alguma ez recebeu orientagBes, formagio, documentos para apaio no consumo//confecio dos
alimentos que recebe?
sim 1 nsel ] .
sim [ nae OO
2. Dos alimentos do “cabazr”, Indique se exstem alimentos que tem dificuldade em cozinhar/ 72, Consideraria interessante participar numa sessdo pritica com o objetvo de: ajudar a melhorar o
utilizar/consumir [Assinale com um x] feglo dos o cabaz, cass ke oferecessem eisa oportunicade
Lista de Alimentos que 6.2.1. Alimentos B.LZ 623 suito irteressante [ ] Interessante [ Pouro interessante ] Mada interessante ]
Integram o Cabaz mais i que que
dificuldade em sente mais nunca
«cozinhar [ dificulczde em minguem
utilizar consumir Lonsome £ QuesTOes pe PRIVACAD
:j’“‘ Desde que passau a receber um cabaz mensal, com o que paupou consegui:
sl
Moz Sim | Mda
Massa
Coreats de pequenc-almogn £1. Pagamenta imediata de uma despesa inesperada
Feljdo
Gl‘.!lo e £ Pagar atempadamente rendas, prestagSies de crédito relatvas & residéncia principal
Frangn congekado 83 Pagar atempadamente despesas cormentes da residéncia principal {dgua, eletriddade, gis
Peracs congeiaca & candaminic]
Agum em lata
ardinka em lata 24, No so de o agregado ter criangas, estas frequentarem athvidade extracurricular ou de
Tomate pelada lazer de farma regular [natagio o cutro desparts, misica, aprendizagem de lnguas,
Mistura de vegetals para anganizacfies de juventude, ctc)
sopa cmpetados 25, Comprar odos as medicamentos recefiados
Hndroios congelaos
lsmnmsmgs:mu &6 Fw uma semana de férias, por ano, fora de casa, suporando a despesa dﬂﬂbml!ﬂm o
Axcitc wiagem para todas os membres do agregads
| fCrun vegpmtal 7. Garantir a casa adequadamente aguerida
Marmelaca

£.8. Comprar uma maquina ce lavar roupa, na caso de ndo ter antes

29, Comprar cutres eletrodoméstions, na caso e ndo ter anbes

£.10. Comprar wma televisSa a cores, no casa de ndo ter antes
6.3, O cabaz gue Ihe entregue fol concebido para garantr 50% das necessidades nutricionals de cada um

das elementos do sew agregado famillar. De uma forma simples, poderia dizer-se que o cabaz combém £11. Passara ter imternet para uso pessoal em casa

alimentas que permitem alimentar o seu agregaca famdiar durante 15 dis. £.12. Pagar outras despesas nda relcionadas com a residénca principal - prestaghes de
empréstimos 20 consumo (por exemplo: automdwel, féras, mabilidnio, compartadar, roupal

213, Comprar um telefone fino 0w telemdvel, no caso de ndo ter antes
IDa sua experidncia, este cabaz é consumide pelo stu agregado famdliar, aproximadamente, em quanto

—— 214, Capacidade de ter um automével {|igeiro de passageiros ou mista)

7 s 1des] 1edesl] mdeel] il 30del] 815, Comprar westudna ou sapatos novos pam os clementos do agregado

£.16. Comprar mobil dro nova para o seu alojamenta

8.17. Comprar lvnos ou alpum dos elementas do agregada frequentar alguma formag o

£.18. Sair ¢ estar com amigos, ir 20 cinema, concertos ou teatra




B.CWWHMMM

9.1. Jd beneficiou de cutrols) Programiads) de apolo alimentar de distribuicio de alimentas?
-sm [ owsifas)?
-nie [

2.2, Qual a sua opiniSe acerca deste programa em relagdo acis) anteriar(es).
« Melhor D

miee [
g [
921 Porqué?

- Mlimentas fora de prazo. ]
 Mimentas estragacos |
. Entrega ireguiar O
- Duira razdo O owar
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