Rendimento Minimo
em Portugal

20 anos de RMG/RSI

REPUBLICA
PORTUGUESA S o
OLIDARIEDADE Gabi i
CIAL ePl -



Rendimento Minimo
em Portugal

20 anos de RMG/RSI

setembro | 2019






Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP),
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS), 2021

Rendimento Minimo em Portugal
20 anos de RMG/RSI (setembro 2019)

Primeira edicdo: Julho de 2021

ISBN: 978-972-704-451-1

Publicacdo eletrdnica

Design e paginacdo: Direcdo de Servicos de Apoio Técnico e Documentacgdo (DSATD)

Direcdo de Servicos de Apoio Técnico e Documentacgdo (DSATD)
Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)

Praca de Londres, 2, 5.2

1049-056 Lisboa

Tel.: (+351) 211 155 100

E-mail: gep@gep.mtsss.pt

Pagina: www.gep.mtsss.gov.pt

Reservados todos os direitos para a lingua portuguesa,
de acordo com a legislagdo em vigor, por MTSSS/GEP


mailto:gep@gep.mtsss.pt




iNDICE

4 o Te [V Lot T« RO RO PUUPRRPOt 11
Parte | - RMG/RSI: Implementacdo de uma medida iNOVadora.............cc.coveeveeiiieiiiiie e 13
I.1. Contexto politico, €CONOMICO € SOCIAN......iiiiuiiriiiiiieiee e 13
I.2. Do RMG ao RSI: Evolugdo, alterag0es € ajustamENntos ........uicecueeeeiiiieeeiiie e eeiee e st e e e e tre e e sare e e e saraeeseaaeeeennneas 16
(S B Ho 0 Lo [l oL =T o - ToF: [o O P PO PP ST P ORI P P OPPTOPROP 19
I.4. Conceitos de pobreza € eXClUSE0 SOCIAl ......uviiiiiiei e e e et e e et e e e st e e e ebaee e eanaeas 20
I.5. Cronologia das principais alteragdes 1€GiSIativas .........eiieeiiiiirieeiee e 22
Parte Il - Beneficiarios e familias abrangidas pelo RSI...............oooiiiiiiiie i e 30
11.1. Populagd@o abrangida PEI0 RSI......cee ittt e et e et e e e st e e e e et e e e enaaeeesseaeeantseeeenseeeennreeenn 30
11.1.1. No total da populagado reSideNTE NO PaiS ...ccccueieeiiiiieeeeiiee et cette e e ettt e eete e e e et e e e e e beeeeeaaeeeeebreeeensseeeeensenas 30
11.1.2. Face a populagdo abaixo do Limiar de risco de PODIreza.......cceeicuvieieiiiieiciee s 31
11.1.3. Estimativa de cobertura territorial do RSI........ooiiiiiiiieeie e 33
11.2. Populagdo abrangida pelo RSI - Beneficiarios € familias ........ccceeeiuiieieiiiii i 35
I1.2.1. Numero de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI - Perspetiva anual e mensal ..........ccccceeuenee. 35
11.2.2. Caracterizagdo dos beneficiarios - Sexo e escaldo etario (2004-2017) ....ccccvveeeicureeeeiiiieeeeieeeeeeeeeesiree e 39
([T T o [T o e LR = a1 A = o - AT= [ [ F O ERRR 41
11.2.4. Outros rendimentos da populagdo abrangida Pelo RSI..........ueeiiuiieieiiiie e e 41
I1.3. Andlise da situagdo atual dos primeiros beneficiarios do RSI........c.eviveiriiiriieiiieeee e 43
11.3.1. Fluxo de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI - 2007, 2010, 2013 € 2017 ....cccceveeeeiveeeecireeeenns 44
11.3.2. Caracterizagdo dos beneficiarios e ex-beneficiarios do RSI - 2007, 2010, 2013 € 2017 .....evvvvevvveeeesevereenns 47
11.3.3. Outros rendimentos das familias beneficiarias e ex-beneficiarias do RSI - 2007, 2010, 2013 e 2017 ........ 53
Parte Il - Abordagem pela inClUSE0 atiVA...........ccccuiiiiiiiiecce e e e e aee e et e e e ensaee e ennnaeas 56
1L = g Yo [V = To [ =T 0 0= ] (o IO TSP PUUTRRRROt 56
I1.2. Evolugdo dos acordos/contratos de insergdo por areas de inser¢do (2009-2017) .....cccvveeveeeviveeieeesieeenneeenns 58
I1.3. Caracteriza¢do dos beneficidrios com acordos/contratos de inser¢do (2009-2017).....cccccvveeveereeveereesreennen. 62
Parte IV - Evolugao da despesa com o RSI e impacto das alterages legislativas.................cccccoeeiiiiieeciiiieeens 66
IV.1. EVOIUGEO A OBSPESA ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt e rae ettt ae e s bt e sbe e e bt e be e ettt e st e sabee e bt e ebeeennesanee s 66
IV.1.1. Despesa total e por componente - Perspetiva anual e mensal (1996-2017).......c.cceeeiuiieeeiieeeeiieeeecreee e 66
IV.1.2. Montantes médios mensais atribuidos - Por beneficiario e por familia (2004-2017) ....cccccovveeveevveenneenns 73
IV.1.3. Montantes médios mensais atribuidos - Novos beneficidrios e novas familias (2010-2017) ...........c......... 75
LAY B B T = Tor- ol g g T Te [ = W LI 1 | o 1O 1o [ J PSP 76
IV.1.5. Andlise justificativa da evolucdo da despesa: Principais varidveis explicativas .........ccccceeeeeeeeeiiieeccciieecenns 77
IV.2. AlteragGes legislativas: impacto na despesa anual, no valor médio da prestagdo e na tipologia

S FAMITIAS 1ot sttt e e s n e s e naeenreenneenn e 80
IV.2.1. Discriminag¢do de impactos na despesa anual e no valor médio da prestagdo .........ccceeeeeveeeeciieeeecrieeeenns 80

IV.2.2. Andlise da tipologia das familias: Impacto da alteragdo de legislacdo (escala de equivaléncia) na
ESEIULUIE FAMITIAT 1.ttt ettt h bt e st e s bt e s a b e e s bt e e s abe e sab e e sabeesabeesabeenabeesaneenars 82

IV.2.3. A evolugdo recente da prestacdo de RSI (até setembro de 2018) - Dados fisicos e financeiros................. 82



Parte V - PercegGes e representagdes: Do passado as perspetivas de futuro..............ccceccveeeeeiee e ccieeees 85

V.1, A ViSE0 A0S DENETICTAITOS ...ttt st e b e ettt at e bt e bt e b e e eabesaeesaeas 85
V.1.1. Breve caracterizagdo dos beNEfiCIArios ......uuieieiiiie ettt e et e e e e areeeans 85
V.1.2. O predominio de percursos intermitentes NO RS ........cccueiiiieiiiieiiie et sre et e s reesae e srbeesane e e 86
V.1.3. PercegBes e representagdes sobre os impactos da medida: Os baixos montantes da prestacdo e a
iMPOrtancia da iNSEIGA0 SOCIAL.....uuiiiiiiiie et e e e e e e et e e e et eeesbeeeeesseaeeerssaeeeansaeeeansraeennnnees 89
V.1.4. Um olhar critico centrado no baixo valor da prestagdo e na insuficiente inser¢do no mercado de

EFADATN0 bbbt bt e b e e e b e bt e e bt e abe e s bt e e be e sbe e ebee et 90
V.1.5. De olhos postos no futuro: O trabalho como fator de autoNOMIa.......ccccvieeeeciiiiciieee e 92
V.2. A ViSE0 A0S tECNICOS € PAICEINOS .. .uvvieieieieeeetiieeeecteeeeeeteeeeeteeeeeetaeeeeetaaeeeeteeeeeesreeeeesseaeeassseeeasseeeeesseeesaseeeans 95
V.2.1. A filosofia de base manteve-se na transicdo do RMG para 0 RSl........ccoiviieeeiiiiieiciiee e 95
V.2.2. PercegBes e representagdes sobre os impactos da medida: Os baixos montantes da prestagdo e a
relevancia da iNSEIGA0 SOCIAN....ui i ittt ettt e sa e et e e s e e e te e e sbae e beeessaeensaeesseeesaeesseeenseeensseenseen 98
V.2.3. O RSI permite combater a severidade da pobreza e promover a autonomia dos

DENETICIAIIOS ..ottt ettt s r e bttt r et an 101
V.2.4. Um olhar critico centrado Na iNSErgao SOCIAl .....cciuuiiiiiiiiieiie ettt ae e sebe e seaeenenas 105
V.2.5. Principais Desafios que s COloCamM @0 RSI.....ccccuiiiiiiiie ettt e e e et e e e ara e e s anaeas 110
V.3, A ViSTO dOS @CAUEMICOS. ...ceiueiiiuteiiiieette et eb ettt et et rae e e bt e sbe e s bt e e beesab et e eateeb e e e sbeesabeeesbeeebeeensneeneean 114
V.3.1. A filosofia de base alterou-se na transicdo do RMG para 0 RSl.......cccuiiiiiiieeeiiie e 114
V.3.2. Representagdes sobre os impactos da medida: Os baixos montantes da prestagdo e a importancia

de concretizar @ iNClUSE0/INSEIGE0 SOCIAL. .....eeueeiiiiierie ettt sttt ettt st ee e enes 116
V.3.3. O RSI permite combater a severidade da pobreza, mas ndo promove a autonomia dos

DENETICIAITOS ..ottt s st bbbt et he e r e r e as 118
V.3.4. Um olhar critico centrado Na iNSErgao SOCIAl .....c.cuuiiiuiiiiiiiiiiiiiiieteeie et 119
V.3.5. Os Principais desafios que se colocam @0 RS ........iooiiiiiiiiiie ettt e rae e e 124
Parte VI - Conclusdes, desafios @ reCOmMENdagOEs. . ...........cocuieriiiiiiiiiiiiierie ettt aee e 127
VL L. CONCIUSDES ...ttt ettt ettt ettt st sh e s bt et e st ea e s bt e sb e e bt et e et e saeesae e sae e bt emt e eabeesbeeba et e et e enbeentesneenaie 127
VAT DT Y {o T SN ¢ Yol o g T=T o o F= Tl 1TSS 132

BIDIIOZIafia .....c.eiiiiie et e e e e e e e e b e e e e eat e e e eetbe e e eaataeeeeaaaaeaataeeeaaraeeeaaraeas 135



iNDICE DE TABELAS

Tabela 1 E volugdo do niumero de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI (2004-2017) .....cccccceevveeneen. 35
Tabela 2 Evolugdo mensal do nimero de beneficidrios do RSI (2009-2017) ...cccveevveeerieeeiieeecieeeieeeeieeeveeesvne e 38
Tabela 3 Evolucdo mensal do nimero de familias do RSI (2009-2017).....cccuiiieiiuireeeiiie et e 38
Tabela 4 Beneficiarios do RSI de 2007 perante a situagdo no mercado de trabalho e remuneragdo base

Média declarada €M 2007 € 2007 ...ccuuiiiieeiieeteeeiie ettt ettt e se et st et e sab e e sh e st ab e st e e hte e sabeenateesateenateas 51
Tabela 5 Criancas beneficiarias do RSI de 2007 perante a situacdo no mercado de trabalho e remunera

¢30 base Média declarada €M 2017........couiie et e e et e et a e e etb e e e e eta e e e eaaaaeetbaeeeaaraeeeannees 52
Tabela 6 Numero de agGes associadas aos contratos de insergao assinados por ano, 2008-2017..........ccccc....... 58

Tabela 7 Peso relativo de cada area de insercdo no total das acOes contratualizadas e descritivo das
principais acdes contratualizadas por drea de insergao, RSI, 2017 .....cccuuieieiiiieeciiee ettt et e 59

Tabela 8 Agbes de insergdo por distrito de residéncia do titular do processo familiar (Continente),

2008-2017 ..ttt ettt h R R bt a e st E Rt Rt SR e b h et e e e e ne e Rt bt bt ae et et st bt nhe b e ae e eaee 61
Tabela 9 RSI: principais alteragdes legislativas no periodo, 2003-2017 ......cc.eeeeiiuieeeeiiiee e e e 67
Tabela 10 Despesa anual com o RSI (euros), total e por componente, 2010-2017 .....ccceevveevveenereesveesreesee e 69
Tabela 11 Evolucdo da escala de equivalencia do RS|.......ccocuuiiiiiiiie et ettt 70
Tabela 12 Evolucdo do valor de referéncia da prestagdo do RSI (EU0S).....c.uveeeiuiieeeiiieeecieeeeieee e eee e e e 70
Tabela 13 Evolugdo mensal da despesa COM 0 RSI (BUIDS) c.vuiivuiiiiieeiieeiieerieeesiieesiesestteeteeesieeeaeeesraeeseeessaeesee s 72
Tabela 14 Valor médio mensal da prestacdo de RSI por beneficiario e familia.........ccceeeeieeiccei e, 73
Tabela 15 Evolugdo mensal do valor médio processado de prestagdo de RSI por beneficiario (euros)............... 74
Tabela 16 Evolucdo mensal do valor médio processado de prestagdo de RSI por familia (euros).......ccccvven.eee. 74
Tabela 17 Principais variaveis explicativas da despesa com o RSI - Ocorréncias e médias mensais (%) .............. 77
Tabela 18 RSI: impacto das alteragdes legislativas (MilhGes de UI0S).......cc.ueeeiuieeeeiiie e 80
Tabela 19 Valores médios Mensais dO RSI (BUIOS) ....uuicuieiiiieeiieiiieeciteeestee et e et e eve e steeereesbeeeaeesbaesnseesseeenreen 81
Tabela 20 Montantes atribuidos do RSI (euros) por tipologia familiar, em 2017-2018 .........ccccveeevvveeeecieeeeneee. 83
Tabela 21 VariagBes das principais varidveis explicativas e da despesa com o RSI (janeiro - agosto 2018)......... 83
Tabela 22 Percursos dos beneficidrios N0 ambito dO RSI.......cccuiiiiriiiieiiieee e e 88
Tabela 23 RepresentagGes dos beneficidrios: Montantes da prestagdo, contratos e areas de insergao.............. 90
Tabela 24 Percecdes dos beneficiarios sobre aspetos positivos e aspetos criticos do RSl........cccccevveeeeeiieeenneee. 92
Tabela 25 Expectativas de mudanga NO fULUIO .......uieieciiie et ee e s e e are e e eneeeas 94
Tabela 26 Posicionamentos dos técnicos/parceiros face a alteragdo da filosofia da medida de politica

NA transicao de RIMG PAra RSI........uuiiiiieiiieiiiiitee ettt ettt e e e e e e e aa b e e e e e e s e e aabaeseeaesesasbaeseeeesesnnssaaseeaeseannnees 97
Tabela 27 Representag¢des dos técnicos/parceiros face aos montantes da prestagdo, a insergdo

social e pertinéncia das respetivas areas de INSEIGA0.......cccueieircuieeeeiieeeeieeeerreeeesreeeesareessaeeeessreeeesssseessnsees 101
Tabela 28 Percec¢des dos técnicos/parceiros face a capacidade do RSI no combate a pobreza...........ccueeuee. 103
Tabela 29 Percecdes dos técnicos/parceiros face a capacidade do RSI para promog¢do da autonomia

OS DENETICIANIOS ...ttt ettt et et s sae e s r e n et e e reene s 104
Tabela 30 Percec¢des dos técnicos/parceiros sobre aspetos positivos e aspetos criticos do RSI..........cccuveeueenn. 108
Tabela 31 Percegdes dos técnicos/parceiros sobre os principais desafios que se colocam ao RSI.................... 112
Tabela 32 RepresentacGes dos académicos face aos montantes da prestacdo, a insercdo social e

pertinéncia das respetivas Areas A8 INSEITAD ......ccccuiiiiciieecciie e eeee e e ettt e e e ettt e e e etteeeesabeeeestbeeeeeaseeesasseeeeasreeeaannns 118
Tabela 33 Percec¢des dos académicos sobre aspetos positivos e aspetos criticos do RSl .......ccccvveviveeeeiveeennns 121
Tabela 34 Percecdes dos académicos face a intervenc¢do, monitorizagdo e avaliagdo do RSI.........cccceeeecuvieennns 124

Tabela 35 Percec¢des dos académicos sobre os principais desafios que se colocam ao RSI.........cccccvveeeivieennnes 126






iNDICE DE FIGURAS

Figura 1 Peso relativo da popula¢do abrangida pelo RMG/RSI no total da populagdo residente em
Portugal, 1997-2017 (NUMero de OCOITENCIAS NO @N0) ...uuiiieeiuiiieeiiieeeiteeeeeitreeeeeaeeeesbeeeeestreeessseeesssseeeeassresessens

Figura 2 Evolugdo dos valores de referéncia do RSI face ao Limiar de risco de pobreza (%) e evolugdo
do Limiar de risco de pobreza (€, €SC. dir@Ita) ....cviivuieeiiieiiiieeiie ittt e rre e et e et e e s e e eaeesbeeenreeenns

Figura 3 Populagdo abrangida pelo RMG/RSI (%) face a populagdo abaixo do limiar oficial de pobreza,
007 0 OSSPSR

Figura 4 Evolugdo da linha de pobreza por adulto equivalente, RMMG e RSI, 2003-2016 (euros € %) ...............

Figura 5 Peso relativo da popula¢do abrangida pelo RSI no total da populagdo residente por concelho (%),
2007, 2010, 2013 € 2016 .ueeiueeieeieeieeieeteeetteste e e ete e teeaesreeste e te e te e e are e e st et e e bt e te e tearaearaeareeareeteenteereeeseenreereans

Figura 6 Evolugdo do numero de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI, 2004-2017 .......ccccceevveeneeenne

Figura 7 Evolucdo mensal do niumero de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI (janeiro
0 [0 Lo R [ =Y a Y oY (e Y0 i A SRR

Figura 8 Numero de beneficidrios com processamento do RSI, por sexo e ano de processamento....................

Figura 9 Numero de beneficidrios com processamento do RSI, por escaldo etario e ano de processa-
MENTO (2010, 2013 € 2017) weeeeeiiieeeiieeectiee e ettt e e et e e e st e e e etteeeseaaeeeasataeeeassseesssaaaaastaeeaanssaeeansseeeastaeesansseeessreaaan

Figura 10 Perfil-tipo de um beneficidrio do RSI (2017) ...ccoueeriieriiiieeiereereeieeie ettt sttt st

Figura 11 Evolugdo anual do nimero de requerimentos entrados, cessados e fluxos de entrada/saida
(010 B0 OSSPSR

Figura 12 Evolugdo anual do numero total de beneficidrios, os que iniciaram uma atividade profissional
e os que tém acumulagdo de rendimentos de trabalho (janeiro 2004 - dezembro 2017).......cccceevvvevceeeiieenneenns

Figura 13 Percentagem do valor médio anual de outras prestacdes da Seguranca Social pagas a benefi-
ciarios e a familias com processamento de RSI, por ano e tipo de Prestagao.......cccuveeeceeeeervieeeecveeeceiee e sieee e

Figura 14 Fluxo dos beneficidrios de RSI em 2007 e nos anos subsequentes: 2010, 2013 € 2017 .......ccccveevueeenee
Figura 15 Fluxo das familias com RSl em 2007 e nos anos subsequentes: 2010, 2013 € 2017.....ccccccvveeeviveeeenns
Figura 16 Principais tipologias familiares dos beneficiarios do RSI de 2007, em 2010, 2013 € 2017 ......cceeuueenee
Figura 17 Distribuicdo dos agregados familiares com RSI por dimensdo familiar, em 2007 .......cccceecvveeecveeeenns
Figura 18 Evolugdo da dimensdo familiar dos agregados com RSI de 2007, em 2010, 2013 e 2017 .......cceeueeeee
Figura 19 Piramide etaria dos beneficidrios de RSI, €M 2007 .........ueiiiiuiieieiiiee e ctee et et e e e e are e e e
Figura 20 Evolugdo do numero de beneficiarios de RSI de 2007, em 2010, 2013 e 2017, pOr SEXO .....cccevvveeennns

Figura 21 Evolugdo do nimero de beneficiarios de RSI de 2007 em 2010, 2013 e 2017, por grupo
etdrio e consoante 0 seu estado N MEAIAA .........iiiciii et e e e tr e e e e tae e e staeeeeaabaeeeennes

Figura 22 Evolugdo do numero de beneficiarios de RSI de 2007 em 2010, 2013 e 2017, por situagdo
face ao mercado de trabalho e consoante 0 seu estado Na Medida........ccovcviieeiiiieeriiie e

Figura 23 Numero de beneficidrios do RSI de 2007 perante a situacdo no mercado de trabalho, por
(I or | Lo =] 7 [ o OSSPSR

Figura 24 Numero de beneficidrios do RSI de 2007 perante a situagao no mercado de trabalho em
2010, 2013 € 2017 POF €SCAIA0 LA .. eeeuviiiiieiite ettt ettt et b e et s b e e saee e beeeneeenee

Figura 25 Composicdo dos rendimentos das familias beneficiarias do RSI de 2007, em 2007, 2010,
2013 € 2017, por tip0logia familiar........ccocuiee e e e s e e e e e rbe e e e araeeenanaes

Figura 26 Rendimentos médios mensais (excluindo RSI) das familias beneficidrias do RSI de 2007,
em 2010, 2013 e 2017, por tipologia familiar por estado perante 0 RS ........cooeeriiiiiiiniiiiiiccc e

Figura 27 Peso relativo de cada area de inser¢do no total das a¢Ges contratualizadas, RSI, 2008-2017 .............

Figura 28 Agdes de insergdo por distrito de residéncia do titular do processo familiar (Continente),
D101 OSSR

Figura 29 AcGes de insercdo por escaldo etario € seX0, 2008-2017........ccccevureeeciieeeiireeeesireeeereeeeerreeeeeneeeeeanees

Figura 30 Caracterizagdo dos beneficidrios do RSI - nivel de escolaridade - Componente Insergdo,
2006-2017 (peso relativo Na MEdia MENSAI).....ccuiiiiiiiiieiiiecee sttt e e re e s be e et e e s beesaeessbeeeseesnns



Figura 31 Caracterizagdo dos beneficidrios do RSI - Situagao face ao emprego - Componente Inser¢do

2006-2017 (peso relativo Na MEIa MENSAI).....c..iii ittt et e et e e e eaa e e e e eaaeeeeeabeeeeeanes 63
Figura 32 Caracterizagdo dos beneficidrios do RSI - Distribui¢cdo etdria - Componente Insergao

2006-2017 (peso relativo Na MEdIa MENSAI)......uiii i e e e e et e e e e eae e e snaeeeensreeeennnes 64
Figura 33 Perfil-tipo de um beneficidrio do RSI a frequentar uma ag¢do no dmbito do emprego e/ou

fOrmacgao ProfisSIONAl (2017) ....ueee ettt ettt e e ettt e e et e e e etae e e e e taeeeeeabeeeeeasaeeeebbeeeaaareeeeennaeaeaareeann 64
Figura 34 Evolugdo da despesa com o RMG/RSI (milhares de euros) e peso no total da despesa do

Sistema de Seguranca Social (esc. direita), 1996-2017 ......cc.eecvueeireeeiieeireesreesreesreesreeseeesveesaeesaeesaeestaeessneens 66
Figura 35 Despesa anual com o RSI (milhGes de euros), por componente, 2004-2017.........cccceevueeeeeiiereeecveeeennns 70
Figura 36 Valor médio mensal da prestagdo de RSI, por beneficidrio e familia (2004-2017).....ccccevevcveeeecveeennns 73
Figura 37 Evolugdo mensal da prestagdo média dos beneficidrios e familias do RSI - Total e novos;

diferencial (euros), (janeiro 2010 - dezeMBIO 2017) ....ococuiieeeiiie ettt e e et e e e e eate e e e eaeee e etaeeeenes 76
Figura 38 Evolucdo da duragdo média da prestagao RSI por familia, em meses (média nacional)..........cccuveennes 76
Figura 39 Despesa com o RSI e principais varidveis eXpliCativas.......ccccveeveeiiieeiieesiiieeiee e s 77
Figura 40 Evolugdo da despesa (prestagdo pecuniaria) e do nimero de beneficiarios (janeiro 2007

00 ) PO P OO P PRTOPR 79
Figura 41 Evolugdo da prestagdo média por beneficidrio (janeiro 2007=100).......cccceerrreerirererreerirereieesireeesreennns 79
Figura 42 Familias com processamento de RSI, por més de processamento e tipologia do agregado

familiar (janeiro 2009 @ d€ZEMDBIO 2007 ) ... .uuiieeciiee et et e et e e e e ee e eaee e e ste e e e e sreeeesaseaeessteeeeasseeesnssseesanseeanans 82
Figura 43 Numero de familias e de beneficidrios com processamento de RSI, valor médio processado

por familia e por beneficidrio (janeiro 2004 a setembro 2018) ..........cociiiieiiiiieeeiiee e ettt e 84
FIUIA 44 EiXOS CONCIUSIVOS ..cc.uuviieiiiiie e ctiee e ettt e ettt e e sttt e e ettt e e eaeteeesaaeeeastaeessssaeeeansseeeansseeeennseaeesnseeesanssneesnnnnes 127
Figura 45 Perfil dos benefiCiarios O RSI.......uiiuiiiiiiiiiesiie ettt ettt e s ae e st e sbeesnbeeebeesabeesnseesnne 132

Figura 46 Algumas recomMendagles POSSIVEIS ...uueiriuueieiireeeeiiieeeeireeesireeeestreessssseeessseeeasssseeaasssseessssesessssseeennnns 133



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

Introducao

Passados 20 anos do arranque dos projetos-piloto e da introdugdo daquela que se tomou na medida mais
emblemadtica da 'nova' geracdo de politicas sociais em Portugal, e ndo obstante o escrutinio que foi sendo
feito ao longo deste periodo sobre aquela medida, decidiu o Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social levar a cabo um trabalho de reflexdo, estudo e avaliagdo alargada daquela medida.

Neste contexto, em 2017 por despacho da senhora Secretéria de Estado da Segurancga Social (Despacho
n.2 1-1/SESS/2017) foi criado um Grupo de Trabalho no MTSSS para proceder ao estudo do desenho e da
implementacao do RSI nas suas diferentes dimensdes e aferir principais resultados e impactos.

Este estudo, que agora se apresenta - Rendimento Minimo em Portugal, 20 anos de RMG/RSI - pretende
fazer um balanco de cerca vinte anos de implementacdo do Rendimento Minimo Garantido
(RMG)/Rendimento Social de Inser¢do (RSI), nomeadamente ao nivel dos seus aspetos positivos e criticos,
enquanto medida de politica inclusiva e cujo objetivo ultimo é o de contribuir para o combate a pobreza
e a exclusdo social.

Este estudo desenvolvido por um grupo de trabalho interno ao MTSSS, do qual fizeram parte
representantes do GSESS, do IEFP, do ISS, IP, Instituto de Informatica (II, IP) e Gabinete de Estratégia e
Planeamento (GEP) que coordenou, apoiado procurou responder aos seguintes objetivos (enunciados no
despacho da sua constituicdo).

i) Caracterizar a situacdo atual da medida e a sua evolugdo ao longo do tempo no combate a pobreza e a
exclusdo social; ii) Identificar obstaculos e dificuldades no decurso da sua implementagdo, aprofundando
o conhecimento sobre a medida e Jjii) Identificar e explicitar os principais desafios que se colocam ao RSI
e propor recomendag0es para lhes fazer face.

Para o levar a efeito, foram acionadas metodologias e técnicas diversas de recolha e analise da informacao
quantitativa e qualitativa para, em complementaridade, melhor responderem aos objetivos referidos. Tal
empreendimento implicou trabalhar um significativo manancial de informacgéao legislativa, bibliografica,
documental e estatistica, assim como auscultar alguns dos atores envolvidos nesta medida emblematica,
no contexto das politicas sociais em Portugal, privilegiando as perspetivas de beneficidrios (38
entrevistados, dos 18 distritos do Continente), técnicos/parceiros (18, um por distrito) e académicos (6).
As entrevistas realizadas a estes interlocutores privilegiados e sujeitas a andlise de contetdo (tematica e
tipoldgica) permitiram obter relatos sobre praticas e representagdes relativas a medida.

Assim, o presente estudo encontra-se estruturado em seis partes. A parte I, RMG/RSI: Implementacéo de
uma medida inovadora, aborda brevemente o contexto politico, econdmico e social no qual emergiu o
RMG e a passagem a RSI, assim como a sua evolugdo, alteragGes e ajustamentos ao longo do tempo, as
formas de governagao, propde uma explicitacdo das no¢des de pobreza e exclusdo social, ancoradas em
autores com reconhecido trabalho de investigacdo sobre a problematical e traga uma cronologia das
principais alteracdes legislativas de que foi alvo.

A parte II: Beneficiarios e familias abrangidas pelo RSI, permite uma leitura do peso relativo da populacdo
abrangida pelo RSI no total da populagdo residente, face a populagdo abaixo do limiar oficial de pobreza
e procede a estimativa de cobertura da medida. Procede-se também a caracterizagcdo dos titulares,

1 Alfredo Bruto da Costa, Carlos Farinha Rodrigues, Isabel Guerra, Fernando Diogo, entre outros.
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beneficiarios e agregados familiares abrangidos pelo RSI (1996-2017), nomeadamente por sexo, escaldo
etario (2004-2017), outros rendimentos existentes e aos seus fluxos de entrada e saida. Nesta parte
pretende-se ainda analisar a situagdo dos primeiros beneficiarios do RSI, em 4 momentos do tempo: 2007,
2010, 2013 e 2017, dando enfoque na inser¢do laboral dos adultos em idade ativa e das entdo criangas.

A parte lll: Abordagem pela inclusdo ativa, apresenta uma breve caracterizagdo da componente de
insercdo social, através da evolucdo dos acordos/contratos, por areas de insercdo e dos beneficiarios com
acordos/contratos de inser¢do (2009-2017).

Na parte IV: Evolugdo da despesa com o RSI e impacto das alteragdes legislativas, efetua-se uma analise
da evolugdo da despesa e das alteragdes legislativas e respetivo impacto na despesa anual, no valor médio
da prestagdo e na tipologia das familias.

A parte V: Percegdes e representacdes: do passado as perspetivas de futuro, através da analise de
conteudo de entrevistas ilustrativas, permite observar a visdo dos beneficiarios, a dos técnicos e parceiros
e a dos académicos em relagdo a varias dimensdes da medida, nomeadamente a aspetos positivos e
criticos, impactos da medida e principais desafios que se colocam.

Por ultimo, a parte VI: Conclusdes, desafios e recomendagdes. As conclusdes estruturam-se em torno das
seguintes questdes: 1. Registo de representag&es similares por parte da maioria de técnicos/parceiros e
académicos argumentando que houve alteracdo da filosofia da medida, na passagem do RMG para o RSI;
2. Representagdes sobre os impactos do RSI: Apreciages globalmente positivas, mas bastante criticas
relativamente aos baixos montantes da prestacdo e ao investimento insuficiente na inser¢do social; 3.
Combate a severidade da pobreza, mas tem dificuldades na promogdo da autonomia dos beneficidrios; 4.
O acesso ao emprego é uma aspiracdo para a maioria dos beneficidrios entrevistados, contudo a
discriminacgdo e a estigmatizacao da qual se sentem alvo e o lugar que a sociedade Ihes atribui, constituem
obstaculos que continuam a requerer atengdo e reclamar solugdes e 5. O RSI é entendido com uma
medida fundamental no contexto das politicas sociais, mas o aprofundamento do conhecimento
(monitorizacdo, avaliacdo e investigacdo) é essencial a sua eficiéncia e eficacia. Os desafios e
recomendagdes, por sua vez, resultaram dos olhares cruzados dos diferentes atores e das conclusdes as

quais foi possivel chegar.

Finalmente, refira-se a importancia, num estudo desta natureza, da complementaridade das analises
quantitativa e qualitativa. Importa também reconhecer e valorizar as percecdes e representacdes que a
analise dos discursos dos atores privilegiados permitiram, como contributo essencial a compreensao
desta medida de politica, nomeadamente mostrando a permeabilidade a diversidade de mutagdes
conjunturais e territoriais; ilustrando os impactos dessas mutagdes no quotidiano dos beneficiarios e seus
agregados familiares e desafiando a sua reestruturacdo e adequagdo para que, com eficiéncia e eficacia,
atinja o objetivo. Isto é, como refere um dos académicos entrevistados, “(...) contribuir para construir uma
sociedade em que programas como este ja ndo sejam mais necessarios” (E5, economista).
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Parte I - RMG/RSI: Implementacao de
uma medida inovadora

I.1. Contexto politico, econémico e social

“A filosofia do RMG foi duplamente benéfica e inovadora no
contexto da protegdo social portuguesa, quer pela composigéo
da prestagdo (financeira e de insergdo), quer pelo contributo
para as politicas publicas no campo da pobreza e excluséo social
(ao estabelecer um direito, condicionado embora).” (Rodrigues,
Fernanda, 2018)

As mudancgas que as sociedades atuais enfrentam sdo constantes e englobam alteragdes demograficas,
familiares, politicas, sociais, econdémicas, progressos tecnoldgicos, intensificagdo da concorréncia
internacional, entre outras. Contudo, nelas se continuam a inscrever problemas estruturais que implicam
o reforgo dos instrumentos de combate a pobreza e a exclusdo social. 0 RMG, e posteriormente o RSI,
tem constituido uma das medidas de politica relevantes como contributo para esse combate, ao longo
dos anos. Neste primeiro capitulo pretende-se enquadrar e contextualizar brevemente as condi¢des de
emergéncia desta medida de politica, quer numa perspetiva europeia, quer numa perspetiva nacional,
bem como assinalar a sua evolugdo, alteragdes e ajustamentos.

Importa, pois, sublinhar que as influéncias da politica social europeia foram decisivas na filosofia,
concecgdo e implementagdo de um conjunto de medidas de politica em Portugal, nomeadamente no caso
do RMG, criado em 1996.

O Tratado de Roma (1957), ainda que os seus objetivos fossem prioritariamente econémicos, sugere ja
algumas preocupacdes com a area social. Em 1961, foi homologada a Carta Social Europeia, do Conselho
da Europa, e em 1974 foi concebido o Programa de Agdo Social da Comunidade Econdmica Europeia com
uma perspetiva mais operativa. Nos anos oitenta, assistiu-se a um investimento mais significativo em
termos de politica social, passando a ser considerada como uma matéria fundamental para a integracdo
europeia, isto €, como um meio de fortalecimento da prépria coesdo econdmica. Neste contexto, foi
assinado o Ato Unico Europeu (1986). Mas foi na sequéncia do Tratado de Maastricht (1992) que emergiu
um Acordo sobre Politica Social, sublinhando: “as decisGes em dreas da politica social sGo tomadas a partir
da maioria qualificada; o papel dos parceiros sociais nas decisées sobre politica social; e é reafirmado o
principio da subsidiariedade” (Pereirinha, 2008: 56-57).

Encontravam-se, assim, criadas as condi¢Ges para a emergéncia do designado Modelo Social Europeu
integrador de “sistemas que oferecem elevados niveis de protegdo social, pela importéncia do didlogo
social e por servicos de interesse geral cobrindo atividades vitais para a coesdo social, e que estd
atualmente baseado, para além da diversidade dos sistemas sociais dos Estados-membros, num conjunto
nuclear de valores comuns” (Pereirinha, 2008: 49 cit. Conclusdes da Presidéncia, Nice, 2000).
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Neste contexto, em 24 de junho de 1992, o Conselho Europeu aprovou a Recomendacgao n.2 441, relativa
a critérios comuns respeitantes a recursos e prestagdes suficientes nos sistemas de protecgdo social,
propondo aos paises integrantes da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) que “reconhegam, no dmbito
de um dispositivo global e coerente de luta contra a exclusdo social, o direito fundamental dos individuos
a recursos e prestagles suficientes para viver em conformidade com a dignidade humana”. Subjacente a
esta recomendagdo encontrava-se a ideia clara de que os fendmenos da pobreza e exclusdo social
estavam longe de se encontrarem erradicados na Europa. Saliente-se, ainda, a importancia do Livro Verde
da Politica Social Europeia (novembro de 1993), que previa, no contexto da luta contra a pobreza e a
exclusdo, a existéncia de um rendimento minimo, com o objetivo de integragao social e econdémica dos
cidaddos excluidos.

Nesta época, conceitos como “pobreza” e “exclusdo social” também ja pontuavam os discursos politicos,
académicos e sociais em Portugal, importando referir que a discussdo de problemas sociais como estes
foi, de facto, permitida pela mudancga politica e social ocorrida em abril de 1974 e intensificada apds a
adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE, em 1986). Note-se que a ideia de fixar um
saldrio minimo nacional (SMN) ja existia antes de 25 de abril de 1974, mas s6 se efetivou em maio de
1974, com o | Governo Provisério. Na mesma altura foi também criada a “pensdo social de base ndo
contributiva, fundada no estatuto de cidadania, inaugura-se uma nova era na cobertura de garantias
numa base ndo contributiva” (Pereirinha e Branco, 2010: 62).

Em 1996, Portugal seguiu as recomendacdes que a Comissdo propds em 1992 e criou o Rendimento
Minimo Garantido (atual RSI). Como referia Isabel Guerra, esta medida de politica baseava-se numa
leitura da realidade que reconhecia formas de pobreza e “exclusdo persistente, nomeadamente: i) um
desemprego estrutural e auséncia de rendimentos de parte das familias; ii) a insuficiéncia de esquemas de
protegdo social.” (Guerra, 1997: 158)

Em janeiro desse ano, tinha sido criada, pelo Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, a
Comissdo para o Rendimento Minimo, com os seguintes objetivos: a) preparar um anteprojeto de diploma
legal sobre o RMG, considerando o contexto da inser¢do social e econdmica dos beneficidrios; b)
promover o langamento, implementa¢do e acompanhamento da execugdao da medida, iniciando-se uma
fase experimental; c) propor medidas de caradter complementar, quando necessario, numa perspetiva de
insercdo social e econdmica e d) elaborar relatdrios periddicos sobre a evolugdo do processo e avaliagao
de resultados.

O RMG foi, de facto, a primeira medida de politica a permitir um rendimento minimo de subsisténcia a
quem ndo tinha recursos, respondendo simultaneamente a outras necessidades de ativagdo
social/insercdo social e ndo apenas a ativagdo laboral, através da elaboragdo de um Programa de Insergdo,
contendo agBes adequadas as situagdes dos titulares e seus agregados familiares. Podiam requerer o RMG
todos os cidaddos portugueses a partir dos 18 anos, os jovens que, sendo menores, ja possuiam
responsabilidades familiares e os emigrantes com autorizagdo de residéncia.

De acordo com o Ministro da Solidariedade e Seguranca Social a época, Ferro Rodrigues, a lei sobre o RMG
era fundamental, na medida em que:

“Em primeiro lugar, cria um instrumento coerente no contexto de protecgdo social, reconhecendo a
cada cidaddo residente em Portugal o direito a um nivel minimo de subsisténcia, desde que se encontre
numa situagdo de exclusdo social e esteja activamente disponivel para seguir um caminho de inser¢éo
social.

Em segundo lugar, a nova medida é criada sob a forma de um contrato social que compromete o
Estado, os parceiros sociais, as instituigées de solidariedade, as autoridades municipais e os cidaddos,
sendo que o primeiro se compromete a conceder uma prestac¢do financeira e, em conjunto com o
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segundo, a apostar na cria¢Go de oportunidades para a inser¢éo social e, por sua vez, os ultimos se
comprometem a seguir as trajectorias de insercdo que foi possivel criar.

Em terceiro lugar, este novo instrumento é criado no contexto de um sistema de protecgdo social, sendo
equiparado com a pensdo social porque se entende que deve representar um nivel minimo de
protecgdo social universal.” (Ferro Rodrigues, Ministro da Solidariedade e Seguranga Social, Didrio da
Assembleia da Republica, 1996: 2214).

Esta declaragdo tornou-se um marco na politica social portuguesa, justamente ao afirmar, pela primeira
vez, que o Estado pretendia enfrentar aspetos centrais da pobreza, como a falta de recursos monetarios
e a exclusdo, quer face aos direitos sociais, quer face aos sistemas de integragdo social da sociedade
(Guerra, 1997; Batista e Cabrita, 2009).

O RMG e o Programa Rede Social (1997) concebido também com objetivos claros de combate a pobreza
e a exclusdo social, introduzem uma nova dinamica na politica social portuguesa, comegando por
corporizar a designada “nova geragéo de politicas sociais”, que procurava, precisamente, ultrapassar a
enraizada tradi¢do da mera assisténcia social discricionaria, em Portugal, cuja avaliagdo das necessidades
era efetuada de forma casuistica, baseada em situa¢des individuais e era, em geral, realizada por
instituicGes particulares.

Com o RMG surgiu um conceito de agao social ancorado em novas formas de fazer, isto é, que apoiava o
desenvolvimento de competéncias e a autonomia dos cidaddos. Esta abordagem inovadora exigiu uma
diversidade de apoios sociais e o envolvimento de um crescente nimero de atores a trabalharem em
parceria (entidades publicas, privadas, ONG), privilegiando a adequacdo e implementacdo de politicas
sociais numa base territorial através da criagdo de Comissdes Locais de Acompanhamento (CLA) - o
combate a pobreza assumiu uma responsabilizacdo e expressdo coletivas. De facto, nesta época foi
possivel ensaiar e experimentar novas formas de parceria capazes de promover a participagado ativa da
populagdo em programas, projetos e medidas de politica, bem como novos mecanismos de coordenacgdo
e governagao.

Em termos gerais, pode dizer-se que a filosofia deste novo conjunto de medidas e programas se baseava
numa noc¢ao de cidadania que promovia o direito ao trabalho e a um rendimento minimo, mas também
o pleno exercicio dos direitos civis, cultura, educagdo e participagdo na vida social em geral, assim como
valorizava a igualdade de oportunidades, combatendo as desigualdades e a fragmentacdo social e
promovia uma intervengdo de base territorial local através da mobilizagdo de parceiros, consensualizando
objetivos, conjugando esforgos e acionando recursos no combate a pobreza e exclusdo social.

Foi ainda nesta data (1997) que surgiu a Estratégia Europeia de Emprego (EEE), que se traduziu na fixacdo
de um conjunto de objetivos comuns para as politicas de emprego de todos os Estados-Membros, sendo
a sua principal prioridade criar mais e melhor emprego em toda a UE. Com a Estratégia Europeia de
Emprego introduziu-se um método de trabalho inovador, o designado Método Aberto de Coordenagdo
(MAC). Este método preconizava ndo sé a cooperacdo e o equilibrio entre a responsabilidade da UE e a
dos Estados-Membros (assente no principio de "subsidiariedade"), como também estabelecia metas
comuns e promovia o intercimbio de experiéncias ao nivel europeu. Facilitava ainda uma abordagem
integrada, isto é, as agdes a concretizar ao nivel do emprego deviam ser coerentes com as politicas sociais,
as politicas de educacdo, o regime fiscal, a politica empresarial e o desenvolvimento regional.

O Plano Nacional de Emprego (PNE) era, por sua vez, o instrumento que corporizava, ao nivel nacional, a
estratégia para o emprego e assentava em quatro pilares: melhorar a empregabilidade, desenvolver o
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espirito empresarial, incentivar a capacidade de adaptacdo de trabalhadores e empresas e promover o
reforco das politicas de igualdade de oportunidades.

Importa efetuar uma referéncia, ainda que breve, a visibilidade e reflexao que as medidas no ambito do
emprego e da inclusdo social ganharam do ponto de vista politico, no ano 2000, aquando da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia. Neste ambito, constituiam prioridades o reforgo da estratégia de emprego
(o combate ao desemprego), a promog¢do da inclusdo e o reforco da coesdo social, bem como o
aprofundamento da dimensdo social da Unido Europeia.

Na realidade, a Cimeira de Lisboa (em margo de 2000), foi considerada um marco relevante, pois nela os
Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros assumiram o objetivo estratégico de tornar a
Europa comunitdria na economia do conhecimento mais competitiva, através do incremento, quer de
mais e melhores empregos, quer da coesdo social. Adotou-se o MAC como principal vetor politico para
alcancar tal objetivo estratégico, isto é, para promover politicas inclusivas e de combate a pobreza e
exclusdo social. Estavam criadas as condi¢cOes para a emergéncia dos Planos Nacionais de A¢do para a
Inclusdo (PNAI), instrumentos de planeamento nos quais se inscreviam as estratégias adotadas por cada
Estado-Membro capazes de “produzir um impacto decisivo na erradicagdo da pobreza e da exclusdo
social”. Estes instrumentos de planeamento assentavam em quatro grandes objetivos comuns: promover
a participacdo no emprego e o acesso de todos aos recursos, aos direitos, aos bens e aos servigos; prevenir
os riscos de exclusao; atuar em favor dos mais vulneraveis e mobilizar o conjunto dos intervenientes.

O RMG/RSI constituiu uma das medidas de politica que, desde o seu surgimento, se inscreveu quer no
PNE quer no PNAI, a par com outras medidas e projetos que, de forma multissectorial e integrada, tinham
por objetivo a intervengdo em territérios nos quais as situagdes de pobreza e exclusao social justificavam
intervencdo prioritaria, nomeadamente o Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento (PROGRIDE), os
Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), os Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritdria
(TEIP) e o Programa Escolhas.

Em sintese, pode dizer-se que a nova gerac¢do de politicas sociais, que emergiu na segunda metade dos
anos noventa, constituiu um ponto de inflexdo na abordagem tradicional dos fendmenos de pobreza e
exclusdo social, preconizando uma perspetiva de intervengao integrada, participativa e territorializada,
na sequéncia de alguns impulsos provenientes de iniciativas, programas e financiamentos europeus.

1.2. Do RMG ao RSI: Evolucao, alteracoes e ajustamentos

O modelo de funcionamento do RMG baseou-se nos seus congéneres europeus, com particular énfase
para o modelo francés, associando a prestagdo pecuniaria um programa de inserg¢ao, que englobava a¢des
diversas nas areas consideradas mais adequadas as situagGes de vulnerabilidade dos titulares e seus
agregados familiares (emprego e formacdo profissional, educacgdo, saude, acdo social e habita¢do).

Esta medida de politica “institui pela primeira vez em Portugal um sistema universal de minimos sociais e
funda um novo patamar na rede de protecdo universalista (...)”, sendo definida como: “(...) um direito que
ndo deriva da Idgica contributiva, mas da Iégica de redistribuigdo de recursos e de solidariedade {...)
baseados na consideragdo de necessidades bdsicas e na condigcdo de cidadania”. O autor acrescenta ainda
que “o direito a um rendimento minimo é um fator de extensdo de cidadania social em Portugal e um
vector de institucionalizacdo de uma politica de assisténcia social universal baseada na condicdo de
cidadania” (Branco, 2001:308).

Refira-se que o RMG comegou por ser implementado através de uma fase experimental (entre 1 de julho
de 1996 e 30 de junho de 1997), com 220 projetos-piloto, em territorios nos quais ja havia alguma
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experiéncia de trabalho em parceria e concretizados através de candidaturas de parcerias, aprovadas pelo
Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social, lideradas por uma entidade interlocutora e coordenados
por Comissdes Locais de Projeto (CLP). A partir de 1 de julho de 1997, o RMG foi generalizado a todo o
territério nacional e as CLP, foram substituidas por Comissdes Locais de Acompanhamento (CLA). No
decurso do periodo experimental, o RMG possuia caracteristicas de medida de agdo social, pois a
prestacdo pecunidria era equiparada a um subsidio eventual, sem possibilidade de recurso em caso de
indeferimento. Com a generalizagdo passou a ser entendido como um direito subjetivo.

Os projetos-piloto abrangeram individuos e agregados familiares em situacdo de grave caréncia
econdmica, considerando que esta existia quando a totalidade dos rendimentos auferidos pelos membros
de um agregado familiar fosse inferior a soma dos seguintes montantes: a) 100 % do valor da pensdo
social por cada individuo maior, até ao segundo; b) 70 % do valor da pensdo social por cada individuo
maior, a partir do terceiro e ¢) 50 % do valor da pensdo social por cada individuo menor (escala de
equivaléncia).

Como se referiu, esta medida é constituida, desde a sua génese, por uma prestagdo monetdria para
satisfacdo de necessidades basicas, exigindo o compromisso formal de subscrever e prosseguir um
Programa/Acordo de Inserc¢do ajustado as caracteristicas e situagdo do titular e do seu agregado familiar,
para os apoiar em termos de integragdo social e profissional.

Em 2003, o RMG foi revogado e substituido pelo RSI. Os principios basicos da medida mantiveram-se, no
entanto, introduziram-se algumas alteragdes, nomeadamente ao nivel da contabilizacgdo dos
rendimentos, das condi¢Ges de elegibilidade e do conceito de agregado familiar. Ao nivel da inser¢do
social procurou-se também investir num maior reforgo de envolvimento da sociedade civil, através da
celebragdo de protocolos com os Parceiros Sociais. Por sua vez, as Comissées Locais de Acompanhamento
(CLA) foram substituidas pelos Nicleos Locais de Inser¢do (NLI), com regras de funcionamento mais
precisas.

Esta medida de politica tem vindo a ser alvo de sucessivas alteragGes e ajustamentos legislativos, com
repercussdes operativas e impactos diversos, quer ao nivel do seu financiamento e gestdo, quer ao nivel
da abrangéncia e das condi¢Ges de vida dos beneficidrios, ao longo do seu tempo de vigéncia. Tais
alteragdes ndo sdo alheias as mudancgas governativas.

Em 2010 (através do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que entrou em vigor em agosto de 2010),
foram introduzidas novas regras em termos de “condi¢éo de recursos”, com repercussdes quanto ao
acesso ao RSI. Por sua vez, este decreto-lei sofreu alteragbes através da Lei n.2 15/2011, de 3 de maio, no
sentido de se “retirar as bolsas de estudo e de formagdo para efeitos de verificagGo da condigdo de
recursos”.

Em 2012, o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, que entrou em vigor em 1 de julho de 2012 (veio
revogar o Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro), procedeu a uma revisdo global do regime juridico
do RSI, “em consondncia com os objetivos constantes do seu Programa, reforcando o carater transitorio e
a natureza contratual da prestagdo, constitutiva de direitos e obrigagbes para os seus beneficidrios,
enquanto instrumento de insergcdo e de coesdo social”.

Este decreto-lei veio introduzir mudancas substanciais, nomeadamente: altera¢do do valor da condicado
de recursos, ja que o acesso a prestacdo do RSI é condicionado pelo valor do patriménio mobilidrio e do
valor dos bens madveis sujeitos a registos, do(a) requerente e do seu agregado familiar, que ndo podem
ser, cada um deles, superiores a 60 vezes o valor do IAS; também para efeitos da contabilizagdo dos
rendimentos do agregado familiar no acesso a prestacdo se registaram altera¢des, passando a constituir
referéncia “o modelo da escala de equivaléncias da OCDE ”; a atribuicdo da prestagdo passa a depender
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da celebracdo de um Contrato de Insercdo (Cl) para cumprimento do Programa de Insercdo e a renovacdo
deixa de ser feita de forma automatica.

Deste modo, em matéria de alteragdes, pode ler-se no referido decreto-lei:

“(...) procede-se a desindexagdo do valor do rendimento social de inser¢éio ao valor da pensdo social,
passando aquele a estar indexado ao IAS. O rendimento social de insercdo passa a ter como condigéio
de atribuig¢do a celebragdo do contrato de insergdo, ndio bastando (...) o compromisso do titular da
prestacGo em vir a subscrever e a prosseguir o referido programa, evitando-se assim situagbes de
recebimento da presta¢do dissociadas do cumprimento de um programa de inser¢Go social e
profissional por parte dos beneficidrios da prestagcéo. Nesse sentido, o rendimento social de insergdo
passa a ser devido apenas a partir da data da celebragdo do contrato de inser¢éo, salvo nas situagdes
em que este seja subscrito depois de decorrido o prazo de 60 dias apds a apresentagdo do requerimento
devidamente instruido, por facto ndo imputdvel ao requerente, situagdo em que a prestagdo é devida
desde aquele prazo. A renovagdo anual da prestacdo deixa de ser automdtica passando a estar
dependente da apresentagdo de um pedido de renovagdo por parte dos respetivos titulares.” (Decreto-
-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 123, de 27 de junho de 2012:
3271)

Os beneficidrios da prestacdo de RSI tém ainda a obrigatoriedade de se inscreverem no Centro de
Emprego, para procura ativa de emprego e para efetuar trabalho socialmente util.

As principais alteragGes evidenciadas surgem em linha com o esforgo de contenc¢do orgamental, ao qual
se assistiu em Portugal, a partir de 2011, na sequéncia do memorando de entendimento celebrado entre
o Estado Portugués e o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu,
e que tiveram repercussdoes em varias areas como o emprego, as pensdes, as prestagdes sociais, o
crescimento econdmico e a competitividade internacional, entre outras.

Em 2016 o RSI foi revisto, tendo sido revertidas grande parte das alteragdes efetuadas em 2012,
nomeadamente através da alteragdo da escala de equivaléncia, com impacto nos valores de referéncia,
ou seja, o aumento da percentagem do montante a atribuir por cada individuo maior, passou de 50 %
para 70 % e o aumento da percentagem do montante a atribuir por cada individuo menor, de 30 % para
50 %. A mesma portaria atualizou também o valor de referéncia do RSI, repondo 25 % do corte operado
em 2012, passando o valor de referéncia do RSI para 43,173 % do Indexante dos Apoios Sociais, ou seja,
180,99 euros (um quarto da diferenca a repor em cada ano, de 2016 a 2019).

Importa ainda referir que, no segundo semestre de 2016, foi atualizado o valor do IAS, apds sete anos
congelado, e com impactos relevantes nas prestagdes sociais. No seguimento desta alteragao, a Portaria
n.25/2017, de 3 de janeiro, procedeu a uma nova reposi¢do de 25 % do corte verificado em 2012, fixando-
se o valor de referéncia do RSI para 2017 em 183,84 €.

Ja em meados de 2017, observam-se alterag¢des adicionais, quer das regras respeitantes a determinagdo
da condigdo de recursos, quer do reconhecimento do direito a presta¢do de RS, direito este que passa a
verificar-se, a partir da data em que o requerimento se encontra devidamente instruido, deixando de
estar dependente da celebragdo do programa de insercdo. O RSI passou a ser atribuido pelo periodo de
12 meses, sendo a sua renovacdo automatica, mas sujeita a verificacdo oficiosa de rendimentos,
abandonando-se, assim, o processo de apresenta¢do do requerimento de renovagdo e restante
documentacgao por parte dos titulares.

De acordo com o predmbulo do diploma referido, as alteracGes “visam dignificar esta prestacdo e reforcar
a sua capacidade integradora e inclusiva, protegendo os grupos de maior fragilidade e vulnerabilidade,
em situagdo de pobreza extrema, distinguindo-se de outros apoios e prestacdes sociais por incluir uma
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componente de integragdo e inclusd@o”. Neste sentido, a prestacdo de RSI pode ser requerida por cidadaos
que se encontrem transitoriamente acolhidos em respostas sociais de natureza temporaria com plano
pessoal de inser¢do definido, ou em situagdes de internamento em comunidades terapéuticas ou em
unidades de internamento da rede nacional de cuidados continuados integrados, ou ainda em
cumprimento de pena de prisdo, favorecendo a insergao e o regresso a vida ativa. Os cidaddos que se
encontram numa das situagdes referidas podem requerer a prestacdo de RSI antes da saida, alta ou
libertagdo para que o pagamento possa ser feito no més da saida ou da alta.

I.3. Formas de governacao

A implementagdo do RSI implica uma gestdo assente na governagao, coexisténcia, complementaridade e
convergéncia de entidades diversas, em diferentes niveis territoriais. Desde o seu surgimento que o
direito a uma prestagdo pecunidria de subsisténcia caminha a par com o compromisso formal de
subscrever e prosseguir um programa de inser¢do. O objetivo fundamental é o de, progressivamente,
integrar e tornar economicamente auténomo o titular e o seu agregado familiar.

Também, desde o inicio que pressupde uma gestdo (acompanhamento e avaliagdo) ao nivel da
Administragao Central, atualmente por via do Instituto da Seguranga Social, IP, e uma implementacgao e
monitorizacdo territorializadas, inicialmente pelas CLA e, posteriormente, pelos NLI, que integram um
conjunto de parceiros obrigatérios (nas areas do Emprego, Educacdo, Saude e Habitacdo) e ndo
obrigatdrios (em geral, IPSS e associagGes locais). Esta enfase colocada em estruturas de parceria locais
tem constituido uma especificidade do RSl portugués referenciada por relatérios europeus
(nomeadamente por Hugh e Marlier, 2009).

Sublinhe-se que, em casos que demonstrem maior complexidade, a coordenacdo do NLI (a cargo do
Centro Distrital da Seguranga Social) pode ser convocada a participar no processo de intervencdo,
nomeadamente através de apoio técnico relativo a estratégias e recursos a mobilizar, podendo essa
intervencdo realizar-se de forma mais ou menos sistematica.

Atualmente, o Programa/Contrato de Insercdo (Cl) pressupde um conjunto coerente e articulado de
acOes, faseadas no tempo, que é concebido de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada
agregado familiar beneficidrio do RSI. Este programa é negociado e acordado entre o agregado familiar e
o NLI, de modo a promover a criagdo de condicOes necessarias a sua gradual autonomia e consequente
inser¢do social.

A formalizagdo e aceitagao do Programa de Inserc¢do é efetuada através da celebragdo de um Contrato de
Insercdo, subscrito pelo coordenador do NLI, pelos representantes dos organismos parceiros responsaveis
pelo desenvolvimento das agGes de insergao concebidas, bem como pelo titular da prestagao e individuos
maiores de 16 anos que integram o respetivo agregado familiar. O programa de insercdo deve ser
elaborado e subscrito mediante contrato, a celebrar no prazo de 45 dias, apds a atribuicdo da prestacao
pecuniaria.

Assim, o Cl engloba: ag¢des de insergao definidas em consonancia com a situagao e as caracteristicas dos
beneficidrios; apoios e medidas de insercdo; direitos e deveres do titular, bem como dos elementos do
seu agregado e ainda medidas de acompanhamento do cumprimento do contrato de inser¢dao. No caso
de reunirem condigOes para trabalhar, o cumprimento do Cl pressupde uma disponibilidade ativa para o
emprego conveniente, o trabalho socialmente necessario, atividade socialmente util, formacdo
profissional ou outras formas de inser¢do que se mostrem adequadas. Quando se encontram inscritas
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acoes de insercdo profissional, promovidas pelos servigcos publicos de emprego, os beneficidrios devem
aceitar e subscrever um Plano Pessoal de Emprego, como parte integrante do CI.

Importa ainda referir que, ao nivel territorial local, se mantém em vigor Protocolos que surgiram com o
objetivo genérico de melhorar a eficacia do processo de contratualizagdo e acompanhamento do
Programa de Insergdo. Estes protocolos celebram-se entre as IPSS com intervengdo nos mesmos
territérios dos NLI e os centros distritais da Seguranca Social, quando se identifique falta de recursos
técnicos qualificados para acompanhamento da medida e se reconhega o trabalho de proximidade
efetuado por essas entidades junto dos beneficiarios.

Em sintese, o reconhecimento da existéncia de uma grande diversidade de modos de vida e
especificidades aos niveis locais orientaram as politicas publicas para outras formas de intervengdo,
ancoradas em servigos de proximidade e parceiros locais, numa ética de responsabilidades partilhadas “e
potenciando uma intervengGo mais adequada, capaz de distribuir em tempo util recursos e oportunidades”
(Matos e Costa, 2012: 14).

Neste contexto, alguns autores (Ferreira, 2000; Espanha, 2000; Matos e Costa, 2012) consideram positiva
a partilha de responsabilidades na implementagao de medidas de politica como o RSI, nomeadamente
pela possibilidade de promover maior conhecimento da realidade social local; maior agilizacdo e melhor
adequacdo das intervengOes; maior articulagdo entre parceiros e complementaridade dos respetivos
recursos existentes, podendo as prdprias instituicdes, influenciar a conce¢do e implementagdo de
programas, medidas e politicas sociais. Este tipo de abordagem valoriza a importancia das entidades locais
em termos de eficicia, quer pela flexibilidade da gestdo dos problemas sociais, através de varias
combinagdes possiveis em matéria de intervengdo, quer na luta contra a pobreza e a exclusdo social.

I.4. Conceitos de pobreza e exclusao social

“(...) existem vinculos fortes entre a pobreza e a exclusdo, a tal
ponto que a pobreza necessariamente implica exclusdo,
embora o contrdrio nem sempre aconteca. O que é muito
frequente é a sobreposigcdo de ambos os tipos de problema na
mesma pessoa ou familia.” (Costa, Alfredo Bruto da, 2015: 9)

Vinte anos ap0ds a sua generalizagdo, o RSI continua a interpelar légicas de concegdo e de intervengdo. A
sua capacidade de combate a pobreza e a exclusdo social tem implicado uma grande diversidade de
intervenientes, de olhares produtores de percegbes e representacdes sobre si. Neste sentido, importa
definir, ainda que com brevidade, as nog¢des tedricas que se encontram na base de emergéncia e
continuidade desta medida - pobreza e exclusdo social, pois, como advertia Alfredo Bruto da Costa,
importa compreender do que se fala quando se abordam estas no¢Ges que, ndo raras vezes, sdo alvo de
equivocos terminoldgicos, nomeadamente por serem nogdes ou conceitos utilizados na linguagem
comum. O mesmo autor refere que sao usuais as confusées com a nogao de desigualdade.

Quer a nocdo de desigualdade, quer a de pobreza tém sido objeto de uma vasta andlise cientifica. Ainda
de acordo com a perspetiva de Alfredo Bruto da Costa, a desigualdade é assumida como uma
caracteristica complexa e estrutural das sociedades atuais, que tem atraido a atencdo de entidades
internacionais como a OCDE e o Banco Mundial. Para o autor, a pobreza “(...) requer a definigdo de um
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limiar abaixo do qual as pessoas sdo pobres, ao passo que a desigualdade €, fundamentalmente, uma
nogdo relativa (ter mais ou menos do que o outro, embora a amplitude da diferenca possa ter significado)”
(Costa, Alfredo, 2015: 8). Por seu lado, “...) a exclusGo social é fundamentalmente um problema
relacional, de lagos das pessoas e grupos com os outros, pessoas, grupos, instituicées e sociedade” (Costa,
Alfredo, 2015: 9). Para Robert Castel, trata-se de um processo de marginalizagdo extremo que leva a
rutura de lagos sociais entre o ator e os sistemas sociais, nomeadamente uma quebra de lagos com o
mercado de trabalho, mas também dos lagos afetivos (com a familia e os amigos).

Pode, entdo, definir-se “a pobreza como uma «situagdo de privagdo por falta de recursos» (...) entendendo
por privagdo uma situagdo de caréncia” (Costa, Alfredo, 2015: 10). A definicdo, que este autor tem
defendido nos seus trabalhos de investigacao, é partilhada por outros autores, nomeadamente Baptista
e Perista (2010), que alertam para o facto desta definicdo, aparentemente simples, se reportar a dois
problemas: a privagdo e a auséncia de recursos. Neste sentido, a auséncia de recursos pela qual se define
a pobreza liga-se, inevitavelmente, a privacdao e a exclusdo, nomeadamente em termos de poder,
participacdo e cidadania, dimensGes fundamentais que influenciam as condig¢Ges de vida dos individuos,
permitindo observar como a pobreza é um fendmeno multidimensional. A auséncia de satisfagdo das
necessidades basicas faz com que as relagdes entre os individuos e os sistemas sociais se fragilizem e/ ou
entrem em rutura.

Assim, pode dizer-se que a vertente de acompanhamento social do RSI assume um papel fundamental,
ao procurar reverter as situacoes de pobreza e de vulnerabilidade social dos seus beneficiarios através,
inclusive, do desenvolvimento das suas capacidades e acionando um conjunto de recursos sociais
adequados as respetivas situacdes ou, dito de outro modo, detetando e mobilizando as oportunidades
existentes nos niveis locais.

Saliente-se, ainda, que as nogdes de pobreza, desigualdade e exclusdo sdao assumidas como problemas
sociais e, em linguagem comum, “social” é um termo vasto e abrangente. Na realidade, “um problema é
definido como social quando, como sugere Victor George, «se aceita que as suas causas se hdo de
encontrar na estrutura social e economica da sociedade.» O mesmo se pode dizer da exclusdo social”
(Costa, Alfredo, 2015: 10). Torna-se, portanto, visivel que os problemas de pobreza e exclusdo social sdo,
simultaneamente, individuais e sociais.

Boa parte das analises sobre a pobreza e a exclusdo social incidem sobre os designados grupos etarios.
Varios sdo os autores a referir que um dos grupos a requerer particular atengao é o dos 0 aos 17 anos,
isto é, o que se reporta a designada “pobreza infantil” (Costa, 2015; Baptista & Perista, 2010; Diogo, 2017),
ainda que, em sentido estrito e de acordo com o conceito proposto por Alfredo Bruto da Costa, a pobreza
infantil ndo exista, pois, uma crianca ndo é titular de recursos, contudo, “participa da pobreza da familia.
Daqui resulta que o combate a pobreza das criangas implica o combate a pobreza das respetivas familias”
(Costa, Alfredo, 2015: 10; Bastos, 2015; Diogo, 2010, 2017).

Fernando Diogo (2017), autor que analisou especificamente a pobreza infantil e a sua relagdo com o RS,
alerta para duas questdes sensiveis: por um lado, a complexidade da nogdo de pobreza infantil (que
combina fatores externos - conjugacdo dos conceitos de pobreza e infancia - e fatores internos que se
reportam ao escaldo etdrio - neste ambito, assinala o facto dos limites entre infancia e juventude serem
indefinidos) e, por outro lado, alerta para as limitacdes dos indicadores estatisticos na caracterizacdo
deste problema. Contudo, o autor afirma que “o conceito de pobreza infantil (...) existe e é ope
racionalizdvel.” (Diogo, 2017: 83). E, portanto, imprescindivel compreender e avaliar o impacto das
medidas de politica na pobreza infantil para se conseguir, de forma consistente, quebrar o ciclo de
pobreza intergeracional.
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Outro dos grupos etdrios mais atingidos pela pobreza e a exclusdo é a “populag¢do idosa”, ndo apenas em
Portugal, mas também noutros paises europeus. No territdrio nacional observa-se que cerca de % das
pessoas em situacao de pobreza se encontram reformadas, indiciando montantes baixos de pensdes.
Outro dos problemas sociais com os quais os idosos se deparam, em geral, é o do isolamento, quer face
aos escaloes mais jovens, quer relativamente a familia, quer ainda a sociedade em geral, exclusdes que
se inscrevem na organizagao social vigente.

Na perspetiva dos grupos etarios, segundo Alfredo Bruto da Costa (2015), cerca de 50 % dos individuos
em situagdo de pobreza encontravam-se em idade ativa, isto é, sdo adultos trabalhadores pobres ou
desempregados. Um estudo de 2012 realgava que “o desemprego é o tragco comum a grande maioria dos
agregados beneficidrios do RSI” (Matos e Costa, 2015: 271), sabendo-se que a ele se somam outros tragos
de empobrecimento.

Refira-se, ainda, o caso particular da populagdo cigana, grupo no qual se observam situa¢gdes em que a
multidimensionalidade da pobreza e a exclusdo social atuam conjuntamente. Trata-se de um problema
complexo que se evidencia também em varios paises europeus e ndo apenas em Portugal. Em jogo
encontram-se questdes culturais e identitarias que, muitas vezes, conflituam em lugar de tenderem a uma
abertura e coexisténcia imprescindiveis (Costa, Alfredo, 2015; Castro e Gongalves, 2015).

Importa sublinhar, como varios estudos tém demostrado, que as diversas formas de pobreza e exclusdo
social possuem uma expressao territorial fortemente ligada ao contexto socioeconémico no qual se
localizam (Kristensen, 1997; Castro e Marques, 2005; Pereira et al., 2015 entre outros). Como fatores de
atenuacdo dos fendmenos de exclusdo alguns territérios tém elementos de capital inclusivo a partir de
abordagens territoriais integradas de intervengdo social, como pode observar-se em alguns casos de
intervencdo com a populagdo cigana.

Na realidade, os problemas de pobreza e exclusdo social sdo, simultaneamente, individuais e sociais.
Assim, importa ndo apenas conhecer bem as suas causas, como também os fatores que podem conduzir
a superacdo e saida das situacdes de pobreza e exclusdo social, nomeadamente através de processos de
reinsergao e inclusdo social efetivos e sustentados. Tal implica perspetivar a pobreza e a exclusdo social
como processos dos quais se pode sair e ndo como um estadio no qual se tende a ficar. E o combate a
pobreza e a exclusdo social assume também, necessariamente, uma dimensao politica.

Refira-se, por fim, que alguns estudos optam por uma perspetiva de andlise que defende “que a satisfacdo
das necessidades - para todos, pobres ou ndo - passa por uma relagdo entre as oportunidades sociais e as
capacidades individuais” (Guerra e Pinto, 2015: 167, 168). As oportunidades sociais decorrem, por um
lado, do desenvolvimento societal e, por outro lado, das politicas e respetivas formas de redistribuicdo
social. Quanto as capacidades individuais, estas remetem para os recursos que os sujeitos mobilizam na
concretizagao de projetos pessoais e familiares.

L.5. Cronologia das principais alteracgoes legislativas

Ano Sintese DR
1988
. _— = - . “ /oy . - DR n.291
Lei n.2 50/1988 Institui uma prestagao pecuniaria designado “subsidio de insergdo dos | Série
Assembleia da Republica | jovens na vida ativa" para os jovens a procura do primeiro emprego. 19/4/1988
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Ano Sintese DR
I Retifica a Lei n.2 50/1988, de 19 de abril (Subsidio de Inser¢do de DR n.2 127
Retificagdo . . . . o . - -
DD24. de 1 de iunho jovens na vida ativa), publicada no Didrio da Republica, | série, n.2 91, | Série,
' J de 19 de abril de 1988. 1/6/1988
Portaria n.2 382/1988 Regulam(inta a LE.I n. 5.0/1988, de19 d(_e abril, que |_nst|tU|u o su.bsw_llo
Al de inser¢do na avida ativa a conceder a jovens candidatos ao primeiro
Presidéncia do Conselho o N L DR n.2 138
. . emprego. Atribui competéncias aos Centros Regionais de Seguranca ..
de Ministros e Ministério . . ~ - | Série
Social e ao Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), no
do Emprego e da . L. . . . . 17/6/1988
. ambito da referida Lei. Publica em anexo o modelo de requerimento
Seguranga Social - . 1
para obteng¢do do mencionado subsidio.
Despacho n.2 Cria a Comissdo para o Rendimento Minimo, a qual incumbe preparar
6/MSSS/1996 um anteprojeto de diploma legal sobre o rendimento minimo, DR n.2 35,
Ministério da promover o langamento e acompanhamento da execug¢do da medida, Il Série
Solidariedade e da propor outras medidas complementares e elaborar relatérios 10/2/1996
Seguranga Social periddicos sobre a evolugdo do processo e avaliagdo de resultados
Lei n.2 19-A/1996 Cria o ~Rendlmer‘.nto Mlmmo Gfxrar?tldo (RMG), |nst|tum.do uma DRIn.. 149,
Assembleia da Repdblica prestacdo do regime ndo contributivo da Seguranca Social e um Série I-A
P programa de insercdo social. 29/6/1996
Portaria n.2 237-A/1996
e . . . . o DR n.2 150,
Ministério da Aprova o regulamento dos projetos-piloto experimentais de agao Série I-B
Solidariedade e social. 1/7/1996
Seguranga Social
Despacho n.2
8&1%3?‘;%16 Fixa a composicdo da Comissdo Nacional do Rendimento Minimo | DR n.2 166,
. (CNRM) cuja criagdo resulta do artigo 17.2 da Lei n.2 19-A/1996, de 29 Il Série
Solidariedade e .
. de junho. 19/7/1996
Seguranga Social
Gabinete do Ministro
Despacho Conjunto n.2
A-172/1996 XIl
Ministérios das Finangas, DR n.2 232,
da Solidariedade e Cria o0 Gabinete Técnico de Apoio a CNRM. 1l Série
Seguranga Social e 7/10/1996
Presidéncia do Conselho
de Ministros
1997
Decreto-Lei n.2 164-
A/1997 Regulamenta o processo de constituicdo e a forma de organizagdo e | DR n.2 146,
Ministério da de funcionamento das ComissGes Locais de Acompanhamento do Série I-A
Solidariedade e RMG (CLA). 27/6/1997
Seguranga Social
Decreto-Lei n.2 196/1997 DR n.2 175,
Ministério da Série I-A
Co10. .
Solidariedade e Regulamenta a Lei n.2 19-A/96, de 29 de junho. 31/7/1997
Seguranga Social
Despacho n.2 Cria e regulamenta o programa "Fundo de Apoio a Inser¢do em Novas
11749/1997 Atividades" (FAINA), cujo objetivo é o de apoiar financeiramente DR n.2 274,
Ministério da planos para a criagdo de uma atividade propria por parte de Il Série
Solidariedade e beneficidrios da prestagdo do rendimento minimo, considerados | 26/11/1997
Seguranga Social individualmente ou em associagao.
1998
Decreto-Lei n.2 40/1998 . . L. DR n.2 98
AR Fixa a duragdo maxima dos contratos de trabalho a termo certo para L
Ministério do Emprego e a area do rendimento minimo garantido | Serie-A
da Seguranca Social & ’ 27/2/1998
Despacho n.2 20179/98
de 2/11/1998 Altera a composi¢dao da Comissdao Nacional do Rendimento Minimo, DR Il Série
Ministério da por forma a incluir um representante do Alto-comissariado para a
. . o e 18/11/1998
Solidariedade e Imigragdo e Minorias Etnicas.
Seguranga Social
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1999

Cria e regulamenta, para vigorar até 2003, o programa
inser¢cdo/emprego, que visa apoiar o desenvolvimento de atividades

Portaria n.2 1109/1999 . . . . . DR n.2 299,
N de interesse social por beneficidrios do rendimento minimo L
Ministério do Trabalho e . . N . Série |-B
. garantido, sendo promovido, no ambito do mercado social de
da Solidariedade . N . 27/12/1999
emprego, pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) e
pelo Instituto para o Desenvolvimento Social (IDS).
2000
Decreto-Lei n.2 84/2000 DR n.2109,
Ministério do Trabalho e | Introduz alteragdes ao Decreto-Lei n.2 196/1997, de 31 de julho. Série I-A
da Solidariedade 11/5/2000
002
Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma constante do DR n.2 36
Acdérdio 509/2002 artigo 49, n.2 1, do Decreto da Assembleia da Republica n.2 18/IX ISér.ie-A
Tribunal Constitucional (titulares do direito ao rendimento social de insergdo). Proc. N1.2 12/2/2003
768/2002.
2003
) ) . . . DRn.2 117,
Lei n.2. 13/2003 Revoga o RMG previsto na Lei n.2 19-A/1996, de 29 de junho, e cria o ..
Assembleia da Republica | Rendimento Social de Insergéo (RSI) serie I-A
P ¢ : 21/5/2003
¢ Retifica e republica a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio. Série I-A
n.2. 7/2003 29/5/2003
Assembleia da Republica
Decreto-Lei n.2 283/2003 - R DR n.2 259,
Ministério da Seguranca Regulamenta a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio. Série 1A
Social e do Trabalho 8/11/2003
2004
Declaragdo de
Retificagdo DR n.2 6,
n.2. 3/2004 Retifica o Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro. Série I-A
Presidéncia do Conselho 8/1/2004
de Ministros
o
[I:/Tiipi):tcéhr?onc;a 153;031220: Determina a composi¢do da Comissdo Nacional do Rendimento Social DR n.2 17,
. & s de Insergdo (CNRSI), instituida pelo artigo 34.2 da Lei n.2 13/2003, de Il Série
Social e do Trabalho 21 de maio 21/1/2004
Gabinete do Ministro )
Portaria n.2 105/2004 DR n.2 21,
Ministério da Seguranga | Define os montantes dos apoios especiais a atribuir no RSI. Série |I-B
Social e do Trabalho 26/1/2004
Portaria n.2 108/2004 . o DR n.2 22,
Ministério da Seguranca Aprova o modelo de requerimento da prestagao do RSI. Série I-B
Social e do Trabalho 27/1/2004
Despacho n.2 1810/2004 . - A N DR n.2 22,
o Determina a composigdo, as competéncias e a constituigdo dos L
Ministério da Seguranca nucleos locais de inserg¢do (NLI), bem como o apoio administrativo e Il Serie
Social e do Trabalho financeiro ¢ ! P n.e. 22
Gabinete do Ministro ) 27/1/2004
Despacho n.2 3 112/2004
S . N . . . DR n.2 36,
Ministério da Seguranca | Define os termos de concretizagdo do sistema de fiscalizagdo Il Série
Social e do Trabalho aleatdria do RSI. 12/2/2004
Gabinete do Ministro
Despacho Conjunto n.2
.25.6/,2904 Determina a dinamiza¢do de programas ocupacionais (POC) no
Ministérios da . . . S DR n.299, Il
. ambito da prevengdo dos fogos florestais, sendo destinatarios .
Agricultura, rioritarios dos POC os titulares do RSl inscritos nos centros de Serie
Desenvolvimento Rurale | P 27/4/2004

Pescas e da Seguranca
Social e do Trabalho

emprego.
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Despacho n.2
11009/2004
de 2/6/2004
Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho

Nomeia os representantes da Comissdao Nacional do Rendimento
Social de Inser¢do, em complemento do despacho n.2 1307/2004,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, de 21 de janeiro de 2004.

DR n.2 129
II. Série
2/6/2004

Aviso n.2 6 603/2004
Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho
Gabinete do Ministro

Determina as regras para a celebragdo de protocolos entre as
entidades distritais da Seguranca Social e as Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social ou outras entidades que prossigam os
mesmos fins, visando o desenvolvimento de ag¢les de
acompanhamento dos beneficiarios do RSI.

DR n.2 140,
Il Série
16/6/2004

Despacho n.2
15400/2004
Ministério da Seguranga
Social e do Trabalho
Gabinete do Ministro

Regulamenta os protocolos a celebrar no ambito do
acompanhamento dos beneficiarios do RSI.

DR n.2 179,
Il Série
31/7/2004

2005

Lei n.2 45/2005
Assembleia da Republica

Primeira alteragdo a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, republicada a 29
de maio, que revoga o RMG e cria o RSI.

DR n.2 165,
Série I-A
29/8/2005

Declaragdo de
Retificagdo n.2 76/2005
Assembleia da Republica

Retificacdo a Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto.

DR n.2 205,
Série I-A
25/10/2005

Declaragdo de
Retificagdo n.2 78/2005
Assembleia da Republica

Retificagdo do sumario da Declaracdo de Retificagdo n.2 76/2005, de
25 de outubro.

DR n.2 213,
Série I-A,
7/11/.2005

2006

Despacho n.2 1255/2006

Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social
Gabinete do Ministro

Determina a nova composic¢do, atribuicdes e competéncias da CNRSI.

DR n.213, 1l
Série
18/1/2006

Despacho n.2 2699/2006

Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social
Gabinete do Ministro

Nomeia o presidente da CNRSI.

DR n.2 24, 1l
Série
2/2/2006

Decreto-Lei n.2 42/2006
Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social

Altera o Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro, que
regulamenta a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, nos termos da qual foi
criado o RSI. Republica em anexo o Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de
novembro.

DR n.2 39,
Série I-A,
23/2/2006

Despacho Conjunto n.2
456/2006
Ministérios da
Administragdo
Interna e do Trabalho e
da Solidariedade Social

Promove a adaptagdo dos POC desenvolvidos pelo IEFP, as
intervengdes e agbes a desenvolver no dominio da prevencdo,
fiscalizagdo, detegdo e preparacdo de forgas de combate a incéndios
florestais, sendo destinatdrios destes programas os titulares de
prestagdes de desemprego e de prestagdes de RSI inscritos nos
centros de emprego.

DR n.2111,
Il Série
8/6/2006

Despacho n.2
23088/2006
Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social
Gabinete do Ministro

Determina que as CLA criadas em sede de rendimento minimo
garantido, transitam para os nucleos locais de insergdo (NLI), com as
alteragdes apresentadas no presente despacho.

DR n.2 218,
Il Série
13/11/2006

Lei n.2 53-B/2006
Assembleia da Republica

Cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de atualizagdo das
pensdes e outras prestagbes sociais do sistema de Seguranga Social O
IAS substitui a pensdo social enquanto referencial para fixagdo,
calculo e atualizagdo de prestagdes sociais, quando aplicavel.

DR n.2 249
| Série
4.2
Suplemento
29/12/2006

2007

Despacho n.2 451/2007

Ministério do Trabalho e

da Solidariedade Social

Gabinete do Secretario

de Estado da Seguranga
Social

Regulamenta os protocolos celebrados entre entidades distritais da
seguranga social e as instituigdes particulares de solidariedade social
ou outras entidades, com ou sem fins lucrativos, que prossigam fins
de solidariedade social, visando o desenvolvimento de agbes de
acompanhamento dos beneficiarios de RSI.

DRn.2 7,
Il Série
10/1/2007
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Despacho n.2 1072/2007 | Determina que os requerentes do RSI estdo dispensados de proceder | DR n.2 15, I
Ministério do Trabalho e | a apresentagdo da declaragdo de inscrigdo para emprego nos centros Série
da Solidariedade Social de emprego para efeitos de instrugdo do respetivo processo 22/1/2007
Gabinete do Ministro administrativo junto dos servigos de Seguranga Social.
Deliberagao n.2
1255/2007
S ~ N . . DR n.2 125,
Ministério do Trabalho e | Delegacdao de competéncias no presidente do conselho diretivo, em Il Série
da Solidariedade matéria de protocolos a celebrar no ambito do RSI.
. 27/7/2007
Instituto da Seguranga
Social, IP
2008
Estabelece o rendimento anual relevante a considerar no dominio das
Decreto-Lei n.2 245/2008 ati\./ide?dwes dos tra?alhadores ~indepet1der:tes, para efeitos de DR n.¢ 244
N atribuicdo, suspensdo, cessagdo e fixagdo do montante das L.
hglnISStﬁCr;O _dc:jT;abSalthIe prestagdes do sistema de seguranga social, e procede a terceira 18 Ilszer;)OS
a >olidariedade socia alteracdo ao Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto e republica-o /12/
na redagdo atual.
Portaria n.2 1514/2008
Ministérios das Finangas | Procede a atualizagdo do valor do indexante dos apoios sociais e a DR n.2 248
e da Administragao atualizagdo anual das pensdes e de outras prestagdes sociais | Série
Publica e do Trabalho e | atribuidas pelo sistema de seguranga social. 24/12/2008
da Solidariedade Social
2009
Regulamenta as medidas «Contrato emprego-insergdo» e «Contrato
Portaria n.2 128/2009 emprego-inser¢do+», através das quais, respetivamente, os DR n.2 21,
Ministério do Trabalho e | desempregados beneficidrios de subsidio de desemprego ou subsidio | Série
da Solidariedade Social social de desemprego, e de rendimento social de inser¢do 30/1/2009
desenvolvem trabalho socialmente necessario.
2010
Portaria n.2 294/2010 DR n.2 105,
Ministério do Trabalho e | Primeira alteragdo a Portaria n.2 128/2009, de 30 de janeiro. | Série
da Solidariedade Social 31/5/2010
Estabelece as regras para a determinagdo da condigdo de recursos a
ter em conta na atribuicdo e manutengdo das prestagdes do
subsistema de protegdo familiar e do subsistema de solidariedade,
bem como para a atribuicdo de outros apoios sociais publicos, e
Decreto-Lei n.2 70/2010 | procede as alteragdes na atribuicdo do RSI, tomando medidas para | DR n.2 115,
Ministério do Trabalho e | aumentar a possibilidade de insercdo dos seus beneficidrios, | Série
da Solidariedade Social procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de 16/6/2010
maio, a segunda alteragdo a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, a quinta
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto, a segunda
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro, e a
primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril.
Portaria n.2 598/2010 Aprova os mos:llelos fio requerimento do RS, d?. requerim.ento do DR n.2 148,
s abono de familia pré-natal e do abono de familia para criangas e L.
Ministério do Trabalhoe | . - s . | Série
da Solidariedade Social Jove.n.s e da declaragdo da composicdo e rendimentos do agregado 2/8/2010
familiar.
2011
P.o.rtaln? n- 164/2011 Altera e republica a Portaria n.2 128/2009, de 30 de janeiro, alterada DR n:9.76,
Ministério do Trabalho e R . | Série
da Solidariedade Social pela Portaria n.2 294/2010, de 31 de maio. 18/4/2011
Lei n.2 15/2011 Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.? 70/2019, de 16 de_ junho, DR n:9.85,
Assembleia da Republica retlhréndci as bolsa.s~de estudo e de formagdo para efeitos de | Série
verificagdo da condigdo de recursos. 3/5/2011
Portaria n.2 249/2011 Aprova os modelos de re’gueriment(? do RSI, d.o abono de familia pré- DR n.2 119,
. natal e abono de familia para criangas e jovens, bem como da L.
Iﬁlnlsstlgglo f:l(;T;abSalh_ole declaragdo da composicdo e rendimentos do agregado familiar, e 22' ze;gll
a >olidariedade >ocla revoga a Portaria n.2 598/2010, de 2 de agosto. /6/
. . . . DR n.2 229, 1|
Decreto-Lei n.2 113/2011 | Altera o artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho Série
Ministério da Saude (comparticipagdo de medicamentos). 29/11/2011
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2012

Decreto-Lei n.2 133/2012

Altera os regimes juridicos de proteg¢do social nas eventualidades de
doenga, maternidade, paternidade e adogdo e morte previstas no
sistema previdencial, de encargos familiares do subsistema de
protecdo familiar e do RSI, o regime juridico que regula a restituicdo

Ministério da de E)restagées indevidamente pagas e a lei da condigdo de recursos, DR n.f—’ 123,
Solidariedade e da no ambito do sistema de Seguranca Social, e o estatuto das pensdes | Série
Seguranca Social de sobrevivéncia e o regime juridico de prote¢do social na 27/6/2012
eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo no ambito do
regime de protegdo social convergente e procede a republicagdo da
Lei n.2 13/2003, de 21 de maio e do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2
de agosto.
1 [*]
Port'a\/lrli?‘ir;;éziz/azon Estabelece as normas de execut,:éo da Lei n.2 13/2003, de Zlfie maio, | DR n.f! 165,
Solidariedade e da que institui o RSl e procede a fixagdo do valor de referéncia do | Série
Seguranca Social mesmo. 27/8/2012
Decreto-Lei n.2 221/2012 DR 1.2 198
Ministério da Institui a atividade socialmente Util a desenvolver por parte dos | Série !
Solidariedade e da beneficiarios da prestagdo de RSI. 12/10/2012
Seguranga Social
Lei n.2 66-8/2012 Suspgnséo do regime d~e atualizagao do vanE do Ind.e>.<ante dos Apoios DR n."-’ .252
Assembleia da Republica Sociais (IAS), das pensdes e outras prestagdes sociais para o ano de | Série
2013. 31/12/2012
2013
H []
Decre':/lc?;‘l_i(:lgr.i-oldi/ZOB Altera Of regimes juridicos de protegéf) social no desemprego, morte, DR n:‘—’ 18,
Solidariedade e da deperjdfencia, RSI, complgmento solidario para idqsos e complemento | Série
Seguranca Sodial por conjuge a cargo, do sistema de Seguranca Social. 25/1/2013
Despacho n.2
1254/2013, de DR n.2 184
Mﬁi{i/ezr?olza Cria a Rede Local de Intervengdo Social (RLIS). Il Série
Solidariedade, Emprego 24/9/2013
e Seguranga Social
2014
Despacho n.2
11675/2014, de DR 1.2 180
11/9/2014 Regulamento que estabelece o modelo de organizagdo e ' Série
Ministério da funcionamento da Rede Local de Intervengdo Social (RLIS). 18/9/2014
Solidariedade, Emprego
e Seguranga Social
Portaria n.2 188/2014 DR n.2 180
Ministério da Regulamenta as condi¢Ges de organiza¢do e de funcionamento do ISérie
Solidariedade, Emprego | Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS). 18/9/2014
e Seguranga Social
Lei n.2 82-8/2014 Suspgnséo do regime d~e atualizagao do vanE do Ind.e>fante dos Apoios DR n.I‘-’ 4252
Assembleia da Repiblica Sociais (IAS), das pensdes e outras prestagdes sociais para o ano de | Série
2015. 31/12/2014
2015
Declara com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante da alinea a), do n.2 1, do artigo 6.2 da Lei n.2 13/2003, de
21 de maio, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
_— . junho, na parte em que exige a cidaddos portugueses um periodo
Aéggclii:ui?;r;:lal minimo de um ano de residéncia legal em Portugal para poder’aceder DR n’.‘-J 52
141/2015 ao rendimento social de insergdo, por violagdo do principio da | Série
igualdade, consagrado no artigo 13.2, n.2 1, da CRP: 16/3/2015

Tribunal Constitucional

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma constante do n.2 4 do artigo 6.2 da lei n.2 13/2003, de 21 de
maio, na redacdo dada pelo Decreto-Lein.2 133/2012, de 27 de junho,
na parte em que estende o requisito de um periodo minimo de um
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ano de residéncia legal em Portugal, previsto na alinea a) do n.21
desse preceito legal, aos membros do agregado familiar do
requerente de rendimento social de insergdo, por violagdo do
principio da igualdade, consagrado no artigo 13.2, n.21 da CRP.

Acordao do Tribunal

N&o conhece da ilegalidade da norma do artigo 6.2, n.2 1, alinea a), e
n.2 4 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que, por ultimo,
Ihe foi conferida pelo artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
junho, no segmento em que exige pelo menos um ano de residéncia
legal em Portugal, para reconhecimento do direito ao RSI aos
cidaddos nacionais; ndo declara a ilegalidade do artigo 6.2, n.2 1,
alinea a), e n.2 4 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que,
por ultimo, lhe foi conferida pelo artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2

Constitucional n.2 133/2012, de 27 de junho, no segmento em que exige, para DR n.f—’ .114’ !
296/2015 reconhecimento do direito ao RSI, pelo menos um ano de residéncia Serie
. . - . . ~ . . 15/6/2015
Tribunal Constitucional | legal em territdrio nacional, para os cidaddos nacionais de Estado
Membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte do Espago
Econdmico Europeu ou de um Estado terceiro que tenha celebrado
um acordo de livre circulagdo de pessoas com a Unido Europeia;
declara a inconstitucionalidade do artigo 6.2, n.2 1, alinea b), e n.2 4
da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que por ultimo Ihe foi
conferida pelo artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho,
por violagdo do principio da proporcionalidade.
i o
Portz':/lrliiir;éérlijz/;015 Primeira alteragdo a }?ortaria n.2 18§/2014, de 18 de .setembro que DR n,.9.96
Solidariedade, Emprego regulamenta as condigOes de organizagcdo e de funcionamento do | Série
! . Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS). 19/5/2015
e Seguranga Social
Despacho n.2
5149/2015, de Alarga o ambito da atuagdo da RLIS possibilitando uma articulagdo DR n.2113
18/5/2015 . ~ . -
Ministério da estre.ltaNquer como C~onselho.Loca| de Agdo Social (CLAS) quer com as Il Série
Solidariedade, Emprego Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ). 12/6/2015
e Seguranga Social
Despacho n.2 5743/2015 | Altera o Despacho n.2 11675/2014, de 18 de setembro, concretizada DR n.2 104
de 25/5/2015 através da publicagdo do Despacho n.2 5149/2015, de 18 de maio, ' .Série
Ministério da com o objetivo de alargar o ambito de atuagdo da RLIS, possibilitando 29/5/2015
Solidariedade, Emprego | uma articulagdo mais estreita quer com o Conselho Local de Agao
e Seguranga Social Social, quer com as Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens.
Declaragdo de retificagao
n.2 485-B/2015 DR n.2113
de 8/6/2015 Il Série
Ministério da Retificagdo do Despacho n.2 5743/2015, de 29.05.2015. 2.2
Solidariedade, Emprego Suplemento
e Seguranga Social 12/6/2015
Gabinete do SESSS
2016
Decreto-Lei n.2 1/2016 Altera a escala de equivaléncia aplicdvel a determinagdo do montante DR n.9 3
Ministério do Trabalho, do RSl a atribuir, prevista na Lei n.2 13/2003, de 21 de maio e atualiza
. N . . | Série
Solidariedade e o valor de referéncia do RSI, indexado ao valor do IAS, previsto na 6/1/2016
Seguranga Social Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto.
2017
Portaria n.2 4/2017
Ministério do Tr/abalho DR n.22,
. ! Procede a atualizagdo do valor do indexante dos apoios sociais (IAS). | Série
Solidariedade e 3/1/2017
Seguranga Social
Portaria n.2 5/2017
Ministério do Trabalho, Procede a alteracdo da Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto, DRn.22,
Solidariedade e alterada pelos Decretos-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro e 1/2016, | Série
Seguranga Social de 6 de janeiro, atualizando o valor do RSI. 3/1/2017
. Procede a sexta alteracdo a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, alterada DR n.f—’ .145' !
Decreto-Lei n.2 90/2017 e republicada pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, e serie
) ! ! 28/7/2017
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Ministério do Trabalho,
Solidariedade e
Seguranga Social

alterada pelo Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro, que revoga o
RMG previsto na Lei n.2 19-A/96, de 29 de junho, e cria o RSI.

Procede ainda a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16
de junho, alterado pela Lei n.2 15/2011, de 3 de maio, e pelos
Decretos-Lei n.2 113/2011, de 29 de novembro, e 133/2012, de 27 de
junho, que estabelece as regras para a determinagao da condi¢cdo de
recursos a ter em conta na atribuigdo e manutencgdo das prestagGes
do subsistema de protegdo familiar e do subsistema de solidariedade,
bem como para a atribui¢cdo de outros apoios sociais publicos.

Portaria n.2 253/2017
Ministério do Trabalho,
Solidariedade e
Seguranga Social

Portaria n.2 21/2018
Ministério das Finangas,
Trabalho, Solidariedade

e Seguranga Social

Procede a alteracio e republicagdo da Portaria n.2 257/2012, de 27
de agosto, alterada pelos Decretos-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro,
1/2016, de 6 de janeiro, e pela Portaria n.2 5/2017, de 3 de janeiro,
quanto ao momento da atribuicdo do RSl e a continuidade da
prestagdo ao fim de 12 meses de atribuicdo que passa a ser
determinada mediante averiguagdo oficiosa de rendimentos.

Procede a atualizagdo anual do valor do Indexante de Apoios Sociais
(IAS).

DR n-2 152
| Série
8/8/2017

DRn.213
| Série
18/1/2018

Portaria n.2 52/2018
Ministério das Finangas e
Trabalho, Solidariedade

e Seguranga Social

Procede a alteragdo da Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto,
alterada pelos Decretos-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro, 1/2016, de
6 de janeiro, pela Portaria n.2 5/2017, de 3 de janeiro e pela Portaria
n.2 253/2017, de 8 de agosto - atualizagdo do valor de referéncia do
RSI face ao valor do IAS.

DR n.2 37
| Série
21/2/2018
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Parte Il - Beneficiarios e familias
abrangidas pelo RSI

I1.1. Populacao abrangida pelo RSI

I1.1.1. No total da populagao residente no pais

Uma das primeiras questdes que se colocam na medi¢do do grau de eficacia de uma medida de politica
publica, cujo publico-alvo se situa num limiar de baixos rendimentos, é saber qual o grau de cobertura
dessas populagdes. Assim, importa medir a percentagem de individuos abrangidos pelo Rendimento
Minimo Garantido e pelo Rendimento Social de Inser¢do desde o inicio da sua atribuigdo, em 1997, ndo
s6 ao nivel da populagdo residente no pais, como também da populagdo considerada mais vulneravel e
de baixos recursos, abaixo de um determinado limiar de pobreza.

No que diz respeito ao primeiro ponto, e nos termos das estatisticas disponibilizadas pelo Il, IP e pelo INE,
constata-se que a medida RMG/RSI abrangeu anualmente, e em média, 3,8% da populacio residente no
pais desde o inicio da sua atribui¢do plena, isto é, entre 1998 e 20172 (Figura 1).

Figura 1 Peso relativo da populagio abrangida pelo RMG/RSI no total da
populagdo residente em Portugal, 1997-2017 (nimero de ocorréncias no
ano)
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Fonte: INE, Estimativas da populagdo residente; Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Como é visivel no gréfico, esta cobertura tem apresentado alguma variabilidade, tendo ultrapassado o
limite dos 4 % entre 1999 e 2001, e entre 2009 e 2011. A partir de 2013, a abrangéncia nacional do RSI
tem diminuido consecutivamente, para niveis proximos dos 3 %, atingindo o valor mais baixo em 2016
(2,8 %), se excluirmos o ano de arranque e generalizagdo da medida (1997). Esta redugdo podera ser
explicada, parcialmente, por fatores que se prendem com as alteragGes legislativas implementadas em

2 0 ano do arranque e generalizagdo da medida (1997) ndo foi considerado no calculo da média por constituir um

outlier na série longa, logo, ndo comparavel, em termos de atribuigdo, como os restantes anos em andlise.
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funcdo dos ciclos politicos e pela evolu¢do dos indicadores macroeconémicos do pais. Em 2017, assistiu-
se ja a uma inversdo deste racio, ainda que de forma muito ligeira (mais 0,01 pp.).

Mas qual o grau de cobertura da populagdo teoricamente mais desprotegida? Serd que o limiar de
pobreza mais baixo tem apresentado uma cobertura constante no tempo e consistentemente elevada? E
os periodos de crise coincidiram com uma maior protecao das populagdes mais vulnerdveis? O ponto de
analise seguinte procurara responder a estas questdes.

I1.1.2. Face a populacao abaixo do Limiar de risco de pobreza

O RSl visa combater a severidade da pobreza e diminuir a sua intensidade® nas pessoas e grupos sociais
mais vulneraveis. Em 2017, a prestacdo de referéncia do RSI representou cerca de 39 % do valor da linha
de pobreza “oficial”*, o valor mais baixo desde 2003, num periodo em que a linha de pobreza anual atingiu
o valor mais elevado (figura2).

Figura 2 Evolugdo dos valores de referéncia do RSI face ao Limiar de risco de pobreza (%) e
evolugdo do Limiar de risco de pobreza (€, esc. direita)
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Fonte: Limiar de risco de pobreza (€); Anual - INE, Inquérito as condi¢Ges de vida e rendimento.

O grafico seguinte (figura 3) reforca que, a partir de 2010, ndo s6 o RSI reduziu a sua cobertura na
populagdo oficialmente pobre, numa altura em que essa populagdo estava a aumentar, como também
evidencia a perda de eficacia na cobertura da populagdo mais pobre, isto €, na populagdo abaixo do limiar
dos 40 % do rendimento mediano equivalente. De facto, depois de, em 2010, essa populagdo estar
praticamente coberta (78 %), registou-se uma queda acentuada até 2017, com a taxa de cobertura a
reduzir-se para 37 %.

Se, por um lado, a populagdo considerada mais pobre aumentou significativamente nos ultimos anos, por
outro assistimos a uma diminuicdo da populagdo beneficiaria do RSI. A evolugdo fortemente positiva do

3 Nos termos do conceito definido pelo EUROSTAT, corresponde ao quociente entre a diferenga do limiar de pobreza e o rendimento
mediano dos individuos pobres relativamente ao limiar de pobreza, em percentagem.

4 Limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se encontra em risco de pobreza. Este valor foi convencionado
pela Comissdo Europeia como sendo o correspondente a 60 % da mediana do rendimento por adulto equivalente de cada pais.
Outras organizagbes/entidades podem utilizar outros valores.
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numero de pobres denota, entre outros, o agravamento das condi¢des macroecondémicas do pais, que
implicaram uma forte retragdo do emprego, um aumento do desemprego e da respetiva duragdo e uma
redugdo do nivel médio de rendimentos auferidos pelas familias. A redu¢do da cobertura deve-se, em
grande parte, ao impacto das vdrias alteragGes legislativas implementadas ao longo desses anos.

Figura 3 Populagdo abrangida pelo RMG/RSI (%) face a populagdo abaixo do limiar
oficial de pobreza, 2004-2017
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Fonte: Eurostat.

Isto mesmo aparece refletido no grafico seguinte, em que foi introduzida a varidvel “Retribuicdo Minima
Mensal Garantida (RMMG)”>, numa ética comparativa com a evolugcdo da linha de pobreza e da prestacdo
de referéncia do RSI. E visivel, no periodo de ajustamento (2011-2014), a estagnacdo do montante da
RMMG e o efeito do corte ao nivel do valor de referéncia do RSI.

Figura 4 Evolugdo da linha de pobreza por adulto equivalente, RMMG e RSI, 2003-
2016 (euros e %)
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Fonte: INE; Inquérito as CondigGes de Vida e Rendimento; cdlculos GEP-MTSSS.

5> Notagdo correspondente ao “Saldrio Minimo Nacional”.
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Apesar da redugdo da cobertura, pelo RSI, da populagdo em risco de pobreza nos ultimos anos, a evolugdo
mais recente destes indicadores, assim como os estudos ja realizados neste ambito (em diferentes
periodos temporais) permitiram concluir que o RSI contribuiu para a redugdo da severidade da pobreza
em termos globais e, mais acentuadamente, no caso da populagdo infantil. Para além disso, mais de 90%
das transferéncias de RSI contribuiram eficazmente para a redugdo do “défice de recursos” da populagdo
pobre®. N3o deixa também de ser sintomatico constatar que a propor¢do de criangas e jovens (com idade
inferior a 18 anos) entre os beneficidrios do RSI esteja a descer consistentemente desde hd alguns anos,
em contraste com uma taxa de pobreza infantil persistentemente alta’.

I1.1.3. Estimativa de cobertura territorial do RSI

A eficdcia do RSI pode igualmente ser medida através de uma dimensao territorial, isto &, sera que este
apoio chega, com uma cobertura idéntica, a diferentes regiGes do pais? Ou existem discrepancias
significativas? E estas discrepancias tém-se mantido ao longo dos anos, evidenciando problematicas
estruturais, ou, em sentido contrario, a sua importancia deslocalizou-se ou revelou-se diminuida,
eventualmente coincidindo com algum periodo de impacto das alteragdes legislativas? O contributo para
a resposta a estas questdes ird ser dado através da construcdo de mapas geograficos ao nivel concelhio,
com o principal objetivo de delimitar as regides do pais com um maior recurso a prestagdo RSI.

O gréfico seguinte (figura 5) permite distinguir ndo sé a dispersdo, em cada ano, do peso do numero de
beneficiarios do RSI no total da populagdo residente em cada concelho, como também a comparacdo da
sua evolugdo em quatro anos especificos: 2007, 2010, 2013 e 2016.

Com maiores incidéncias de titulares do RSI demarcam-se, claramente, duas regides do pais: a regido
Norte (prolongando-se do litoral para o centro) e a regido do Alentejo interior, evidenciando uma
concentracdo do nimero de beneficiarios do RSI superior a média nacional (destacadas a cor verde).

Esta preponderancia estard relacionada, entre outros fatores, com especificidades socioecondmicas das
duas regiGes, nomeadamente por apresentarem os niveis de desemprego mais elevados do Continente
(acima dos 12,0 % em 20168), com particular incidéncia na popula¢io feminina, principais beneficidrias
do RSl (acima dos 12,6 % nas duas regides e mais reforcada no Alentejo), pela propor¢do de
desempregados de longa dura¢do no desemprego total mais alta do Continente (regido norte: cerca de
65 % em 2016), pelas taxas de atividade e de emprego mais baixas do pais (58,4 % e 51,4 % na regido
norte e 54,8 % e 48,2 % no Alentejo, respetivamente) e ainda pelos baixos niveis de escolaridade e de
formacgdo. Os padrdes econdmicos refletem ainda as atividades desenvolvidas nas sub-regides, em
sectores de atividade especificos (por exemplo, na industria) e que muitas vezes conduzem a
despedimentos em larga escala e abrangendo varios elementos da mesma familia, o que podera implicar
situagcGes familiares de maior risco. A dicotomia entre o litoral e o interior do pais, relacionada com o
maior/menor desenvolvimento econdmico, deverd ainda estar presente nestes indicadores,
evidenciando, eventualmente, assimetrias regionais.

6 Conforme o estudo “Portugal, Regimes de Rendimento Minimo, Um Estudo das Politicas Nacionais” - Isabel Baptista e Jorge Cabrita
- CESIS - Centro de Estudos para a Intervencgdo Social - abril de 2009.

7 Fernando Diogo, Universidade dos Agores, junho de 2017.

8 Anudrio Estatistico da Regido Norte (INE, 2016); taxa de desemprego (2016) = 11,1 % (total); 11,0 % (homens) e
11,2 % (mulheres).
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Conforme ja referido no estudo “Rendimento Social de Inser¢do - analise da implementacdo do RSI no
Porto” (Alda Gongalves, 2009), as causas desta discrepdncia relacionam-se com dimensées contextuais,
nomeadamente com o maior peso da populagdo vulnerdvel a pobreza e a exclusGo, maior peso de
situacbes de desemprego e/ou maior peso da populagdo com baixas habilitagdes e qualificacées
profissionais, entre outras.

Figura 5 Peso relativo da populagdo abrangida pelo RSI no total da populagao residente por concelho
(%), 2007, 2010, 2013 e 2016

Fonte: GEP-MTSSS.

Parece, assim, desenhar-se um cenario de uma maior debilidade estrutural nestas duas regides do pais
que tem conduzido a um maior nimero de situacGes de caréncia econdmica extrema, logo, a um maior
numero potencial de requerentes do RSI. Como se pode constatar nos mapas apresentados, estas tém-se
mantido ao longo do tempo, ainda que refletindo um agravamento em 2010 e uma melhoria em 2016,
em termos de racio, e que decorre também das alteragdes legislativas que foram introduzidas nos ultimos
anos e das condi¢Ges macroecondmicas do pais.

A manutencdo deste padrdo, em termos de distribuicdo geografica, evidencia questGes estruturais que
deverdo ser analisadas, e eventualmente tratadas de forma diferenciada, porque se referem a realidades
distintas, de modo a garantir uma maior eficicia no combate a causalidade das situagGes de pobreza a
médio-longo prazo.
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I1.2. Populagdo abrangida pelo RSI - Beneficiarios e familias

I1.2.1. Numero de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI - perspetiva
anual e mensal

O numero de beneficiarios abrangidos pelo RSl representa, anualmente, uma dimensao de cerca do dobro
do nimero de familias a receber o apoio, sendo que, em 2017, cerca de 288 mil beneficidrios e de 135 mil
familias satisfizeram as condig¢des de atribuicao da prestacdo. A evolugdo deste universo fisico encontra-
se representada no grafico e quadro seguintes, depreendendo-se, nos ultimos anos, o impacto das
alteragOes legislativas. Entre outros fatores, estas alteragdes contribuiram para uma sucessiva reducgdo
destes dois agregados - beneficidrios e familias - entre 2011 e 2016, e ainda para um crescimento ja em
2017, residual no caso dos beneficidrios (+0,2 %) e mais forte nas familias (+1,7 %).

Figura 6 Evolugdo do numero de beneficidrios e de familias abrangidas
pelo RSI, 2004-2017
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Fonte: Il, IP, cadlculos GEP-MTSSS.

Tabela 1 Evolugdo do nimero de beneficidrios e de familias abrangidas pelo RSI (2004-2017)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Numero de familias 31.063 71621 123.544 139.112 160.542 192.249 206.700 173.028 160.358 148.107 139.557 134.161 132.696 134.918
Tx variagdo anual 130,6%  72,5%  12,6%  154%  19,7% 75% -163%  -73%  -7,6%  -58%  -39%  -11% 1,7%
Numero de beneficiarios 84316 198131 332.104 369.037 417.348 485487 525.598 447.136 420.373 360.136 320.562 295.577 287.460 288.065
Tx variagéo anual 1350%  67,6% 11,1%  13,1%  16,3% 83% -149%  -60% -143% -11,0%  -7,8%  -2,7% 0,2%
Numero médio de benef./fam. 2,71 2,77 2,69 2,65 2,60 2,53 2,54 2,58 2,62 2,43 2,30 2,20 2,17 2,14
Tx variagdo anual 1,9%  -28%  -13%  -20%  -2,9% 0,7% 1,6% 1,4%  -7.2%  -55%  -41%  -17%  -14%

Fonte: Il, IP, calculos GEP-MTSSS.

Outro ponto relevante diz respeito a redugdo consecutiva do nimero médio de beneficidrios por familia
que se tem vindo a verificar desde 2013, e cujo racio atingiu, em 2017, os 2,1. Um dos motivos relaciona-
se com a evolugdo demografica, indiciando o decréscimo do peso relativo das criangas nos agregados
familiares, mas também com as alteracdes legislativas, nomeadamente ao nivel da capitacdo, sendo que
esta redugdo tem implicagGes nos montantes despendidos em carater “familiar”.
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A desaceleragdo e a restricao do universo fisico do RSI, nomeadamente em 2010, 2012 e 2013, devem-se
a diversos fatores, mas sobretudo a redefinicdo® do conceito de agregado familiar, dos rendimentos a
considerar para a verificagdo das condigdes de acesso e, ainda, dos limites de rendimentos elegiveis para
a atribuicdo do RSI. Na componente “familia”, destaca-se ainda a alteragdo da escala de equivaléncia, que
veio modificar a capitagdo da tipologia/estrutura familiar no universo dos beneficiérios.

De facto, a alteragdo da escala de equivaléncia utilizada mudou as regras de calculo da prestagdo do RSI
em fungdo da composicdo do agregado familiar do requerente da prestagdo. Esta alteragdo ndo afetou as
familias isoladas, nem no direito a prestagdo nem no montante da mesma, mas sim as familias compostas
por mais do que um elemento, ndo so pela sua exclusado da prestagao, como também reduzindo a medida
que aumenta o numero de elementos do agregado. A partir do segundo trimestre de 2016, esta restricdo
foi anulada?®®, com a escala de equivaléncia aplicdvel a ser reposta nos termos do estabelecido no Decreto-
Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, sendo visivel este impacto na desaceleragdo da variagdo anual dos dados
fisicos (2016/15).

Em 2017, destacam-se as alteracGes operacionais ao nivel da retoma da renovac¢do automatica da
prestagdao, com um impacto efetivo a partir de outubro, e que contribuiu para recuperar uma rota de
crescimento do nimero de beneficiarios/familias do RSI nesse ano. Outro fator que tera contribuido para
esse incremento prende-se com a campanha de divulgacdo do RSI, que decorreu entre os dias 17! e 31
de outubro em diversos meios de comunicac3o social'?, com o objetivo de dignificar a prestacdo de RSl e
a sua eficacia como medida de combate a severidade e intensidade da pobreza e exclusao social, €, ainda,
o de reforgar a sua capacidade integradora e inclusiva.

Neste ponto serd importante questionar se a variabilidade das séries longas anuais traduz, da forma mais
fidedigna e realistica, o impacto das altera¢des legislativas. De facto, esta pode estar distorcida, em
termos de sinal e/ou dimens3o, devido ao efeito das compensac¢des parciais no ano. Dai a relevancia de
se efetuar uma analise mais detalhada, ao nivel “mensal”. Esta perspetiva “micro” dos dados fisicos
permite ainda visualizar, de uma forma mais evidente, a ciclicidade e a sazonalidade inerentes a série
longa, isto é, a variabilidade “inter” e “intra-anual” (comparagdo “entre anos” e no “prdprio ano",
respetivamente). Outra vantagem é o facto de se poder determinar, com maior precisdo, em que més
especifico ocorreu uma inflexdo de tendéncia da série, o que pode ser importante para medir um impacto

efetivo de uma nova medida, por exemplo.

O grafico seguinte (figura 7) traduz a evolugdo mensal do nimero de beneficiarios e do nimero de familias
abrangidas pelo RSI desde janeiro de 2009 até dezembro de 2017, em termos absolutos e percentuais,
ressaltando, em termos globais, a quebra acentuada destes dois universos nos anos mais recentes, assim
como uma grande estabilizagao do seu valor desde o final de 2014.

° Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho (em vigor a partir de 1 de agosto), Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho (efetivo a
partir de 27 de julho) e Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro (a partir de 3 de fevereiro).

10 Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro (a partir de 1 de margo).

1 Dia Internacional para a Erradicaco da Pobreza.

2 Nomeadamente na televisdo, na radio, na imprensa e na rede de transportes Fertagus e Comboios de Portugal, tendo sido
igualmente criada uma linha telefénica dedicada a fornecer informagdes sobre o RSI.
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Figura 7 Evolu¢do mensal do numero de beneficidrios e de familias abrangidas pelo RSI
(janeiro 2009 - dezembro 2017)
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Fonte: Il, IP, calculos GEP-MTSSS.

E notdria a quebra acentuada que ocorreu a partir de trés periodos especificos - agosto de 2010, julho de
2012 e fevereiro de 2013, e que coincidiu com a entrada em vigor dos novos diplomas, atras referidos.
ApOs estes impactos, constata-se uma grande estabilidade destes universos a partir do final de 2014,
retomando-se apenas uma ligeira tendéncia crescente no segundo semestre de 2016 e, de uma forma um
pouco mais acentuada, a partir de outubro de 2017. Relativamente a 2016, este crescimento podera ser
explicado pela reposigdo da escala de equivaléncia, justificando o aumento no nimero de beneficiarios e
de familias no segundo semestre de 2016 face ao periodo homadlogo de 2015 (crescimento médio mensal
de 3,2 % entre maio e dezembro), o que ndo se verificava desde junho de 2012. No que diz respeito a
2017, o crescimento reflete principalmente o “efeito” da renovagdo automatica dos processos e das agoes
de divulgacdo referidas anteriormente, conforme informagao obtida junto do ISS, IP.

7

A quantificacdo destes dados é efetuada nos quadros seguintes, delimitando-se, a sombreado, os
periodos de impacto das alteracdes legislativas. Assim, as zonas destacadas (seis) correspondem a
periodos com aplicagdo de novas regras de atribuicdo e que implicaram inflexdes na tendéncia do nimero
de beneficiarios/familias - de ordem restritiva nos trés primeiros casos e no sentido do crescimento nos
trés ultimos. De modo a aferir um impacto mais rigoroso das novas medidas, procedeu-se ainda ao calculo
das médias num carater “inter” e “intra-anual”.

Pode, ainda, constatar-se que a variacdo da média mensal diverge do apuramento anual (de maior
dimensao), dado que o critério de extragdo deste Ultimo corresponde ao “nimero de ocorréncias do ano”,
segundo informacdo do I, IP. Neste sentido, destaca-se o ano de 2016 (beneficidrios), em que a média
anual reflete ja o efeito mais forte e positivo das alteragdes legislativas (+1,9 %), contrariamente a variagdo
anual. Este é, ainda, reforcado se se analisar a variacdo intra-anual, isto é, comparando a média “antes” e
“ap6s” a aplicacdo das medidas (+3,0 %), e que se traduziu num acréscimo mensal de 6 mil beneficidrios.

13 De notar que se pressupds, nesta metodologia e no apuramento do impacto das alteragbes legislativas, a manutencdo da
tendéncia “natural” das séries de beneficiarios/familias, na comparacdo dos periodos “antes” e “apds” a aplicagdo das medidas.
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Tabela 2 Evolugdo mensal do nimero de beneficiarios do RSI (2009-2017)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Ahoméloga A homdloga

2017/09 2017/16

J 338.124 397.760 324773 317.719 -37,0% 3,0%

F 342.708 400.962 317.359 -37,7% 3,6%

M 349.191 406.550 317.732 -39,3% 3,3%

A 353.798 391.589 B2 -39,8% 1,5%

M 358.455 397.060 327.902 -42,0% -1,8%

) 362.616 397.522 324.204 -42,1% -1,3%

) 369.551 391.710 328.126 -43,6% -3,0%

A 375.394 BySibig) 322.975 -44,4% -3,7%

s 380.954 372576 312.714 -45,2% -3,0%

o 383.603 367.649 314.726 -44,5% 0,2%

N 388.967 347.774 314.552 -44,2% 1,7%

D 389.967 329.220 318.113 -43,5% 2,3%
Média 366.111 381.157 320.367 308.463 258.052 216.342 207.684 211.697 212.108 -42,1% 0,2%
Var. anual (%) 4,1% -15,9% -3,7% -16,3% -16,2% -4,0% 1,9% 0,2%

Var. interanual
366.111 397.593 381.852
(jan-dez) Gan-jul) (jan09-jul10)
358.146 320.367 328.826 335.780 -12,1%
(ago-dez) (jan-dez) (jan-jun) (ago 0jun12)
288.101 280.935 284.518 -15,3%
(jul-dez) (jan) (ul2-jan13)
Media [ 2sse72 216342 207684 206497 [EmiesE 2
(fev-dez) (jan-dez) (jan-dez) (jan-fev) (fevi3-fevi6)
(mar-dez) (markb-dez36)
[ 2m0sse] [ 210556] 1,0%
(jan-set) (janT-setT)
29%
(out-dez) (outT-dez17)
Var. intranual (%) -9,9% -12,4% -8,9% 3,0% 2,9%
Var. intranual (absoluta/més) -39.447 -40.726 -24.963 6.241 6.206
Tabela 3 Evolugdo mensal do nimero de familias do RSI (2009-2017)
A homéloga A homdloga
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/09 2017/16

J 129.811 155.675 126.307 119.357 -26,1% 1,8%

F 131.565 157.221 119.678 -27,0% 2,0%

M 134.379 159.378 118.745 -28,9% 2,0%

A 136.491 154.007 119.155 -29,6% 0,7%

M 138.420 156.437 121.874 -31,9% -2,1%

J 140.396 156.908 120.141 -32,1% -1,5%

J 143.356 155.387 121.729 -33,9% -2,8%

A 145.887 149.796 119.685 -35,2% -3,6%

S 148354 149.221 116.457 -36,1% -2,5%

[o} 149.480 146.652 117.496 -35,1% 0,9%

N 151.950 138.334 117.465 -35,2% 2,3%

D 152.396 128.246 118.939 -34,5% 3,1%
Média 141.874 150.605 119.806 119.093 106.727 92.869 92.686 96.040 96.040 -32,3% 0,0%
Var. anual (%) 6,2% -20,5% -0,6% -10,4% -13,0% -0,2% 3,6% 0,0%

Var. interanual
141.874 156.430 149.152
(jan-dez) Gjan-jul) (jan09-jul0)
142.450 119.806 123.972 128.743 -13,7%
(ago-dez) (jan-dez) (jan-jun) (ago 0jun12)
114214 112.236 113.225 -12,1%
(ul-dez) (jan) (jul2-jan13)
e [ 106226 o269 92686 94218 [seass  aesw
Média (fev-dez) (jan-dez) (jan-dez) (jan-fev) (fevi3-fevi6)
[ s6a0a 0,1%
(mar-dez) (mark-dez36)
[ esas7| [ es237] 1.2%
(jan-set) (janT-set1)
3.4%
(out-dez) (out17-dez17)
Var. intranual (%) -8,9% -7,9% -5,4% 2,3% 3,4%
Var. intranual (absoluta/més) -13.981 -9.758 -6.010 2.187 3.215

Impacto do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho (e.v.a 1 de agosto)

Impacto do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho (e.v.a 27 de julho) e Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto (e.v. 1 de julho)
Impacto do Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro (e.v. a 3 de fevereiro)

Impacto do Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro (e.v.a 1 de margo)

Impacto da Portaria n.2 5/2017, de 3 de janeiro (e.v. a 1 de janeiro)

Impacto da Portaria n.2 253/2017, de 8 de agosto (e.v. a 1 de outubro)

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.
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Ao nivel das “familias” real¢a-se igualmente o efeito da varia¢do positiva ja registada em 2016/2015, em
termos de média mensal (+3,6 %), tendo esta estabilizado em 2017/2016.

Assim, pode concluir-se que, de um nimero médio mensal de beneficidrios na ordem dos 400 mil nos
primeiros meses de 2010, se passou para uma ordem de grandeza de pouco mais de 200 mil a partir do
final de 2014, o que significa uma redugao para cerca de metade. Ao nivel das familias a evolugdo foi mais
diluida, mas, ainda assim, a refletir os mesmos efeitos. Em termos de “ocorréncias anuais”, o valor maximo
da populagdo abrangida pelo RSI foi atingido em 2010, num universo que incluiu mais de 500 mil
beneficidrios e de 200 mil familias. Os dados registados, em 2017, revelam uma quebra significativa destes
agregados durante este periodo, na ordem dos 45 % e dos 35 %, respetivamente.

E, ainda assim, notdria uma tendéncia mais recente de crescimento do niimero de beneficiarios e de
familias abrangidas pelo RSI, em linha com um efeito de atualizagdo dos montantes atribuidos e de uma
maior cobertura da populagdo potencial.

I1.2.2. Caracterizacao dos beneficiarios - Sexo e escaldo etario (2004-2017)

No universo de beneficiarios do RSl e em termos de distribuicdo por sexo, continua a observar-se a mesma
tendéncia desde o inicio da prestacdo, isto é, um predominio claro das mulheres. De facto, sdo estas as
gue mais se mobilizam para requerer o RSl e também, eventualmente, as que mais ressentem, em termos
de integracdo no mercado de trabalho e do valor de remuneragdes obtidas. No entanto, verifica-se que a
“preponderancia feminina” tem diminuido nos ultimos anos. Em 2017, a percentagem de beneficiarias a
receber o RSI foi de pouco mais de metade (50,8 %), comparativamente a 53,6 % em 2004. Esta gradual
proximidade - entre o contingente feminino e masculino beneficiario do RSI - é visivel no grafico seguinte,
para o periodo compreendido entre 2004 e 2017.

Figura 8 Numero de beneficidrios com processamento do RSI, por
sexo e ano de processamento

2017 |
2016 |
2015 |
2014 |
2013 |
2012 |
2011 |
2010 |
2009 |
2008 |
2007 |
2006 |
2005 |
2004 |

Masculino

W Feminino

42,0% 44,0% 46,0% 48,0% 50,0% 52,0% 54,0% 56,0%

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Em termos etdrios, a populacdo beneficiaria do RSI caracteriza-se por ser predominantemente jovem,
onde uma percentagem significativa do numero de beneficidrios tem idade inferior a 18 anos (30,8 % em
2017), o que evidencia o peso relativo das criangas e jovens nos agregados familiares beneficiarios desta
presta¢do. Relativamente aos restantes escalOes etdrios, verifica-se que 25,8 % se situavam em idades
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compreendidas entre os 45 e os 59 anos (com uma representatividade de cerca de 8% nos trés escaldes
unitarios intermédios - “45-49”, “50-54” e “54-59”). Os restantes escalGes etdrios assumiram uma
importancia inferior, registando a populagdo mais velha (= 65 anos) um peso relativo de 2,3 % (2017).

A piramide etaria seguinte traduz esta evolugdo, confirmando-se uma distribuicdo mais homogénea entre
0s sexos, escaldo etario e uma deslocagdo dos beneficidrios de uma idade mais jovem e ativa para idades
mais avancgadas, indiciando, eventualmente, situa¢des prolongadas de desemprego e fragilidades
estruturais e familiares persistentes.

Figura 9 Numero de beneficidrios com processamento do RSI, por escaldo etario e ano de
processamento (2010, 2013 e 2017)

W =65 znos ]
| 60a64anos ]
: 35 a5%anos 1
[ | 50 a 54 anos |
[ | | 45=z49anos
[ 40 a 44 anos
[ ] : 35 a 3%anos
[ | 30 a 34 anos
[ | 25a29anos ||

[ | | 20a24an0s

W[ 19anos ia |
B 18anos |
— <18 anos

T
100,000 80.000 60.000 40.000 20.000 o 0 20.000

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

A construgdo de um perfil-tipo de um beneficidrio do RSl aponta para um individuo do sexo feminino, com
idade até aos 18 anos e a residir na regido norte do pais, mais propriamente no distrito do Porto. Isto
mesmo é sintetizado no quadro seguinte, quantificando-se o peso relativo destas caracteristicas no
computo global do universo de beneficidrios. Faz-se ainda referéncia ao distrito do pais com um maior
numero de beneficiarios do RSI, conforme o capitulo I1.1.3.

Figura 10 Perfil-tipo de um beneficiario do RSI (2017)

E do sexo feminino (50,8%)

Idade até aos 18 anos (30,8%)

Vive no distrito do Porto

(28,4%)

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.
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I1.2.3. Fluxos de entrada/saida

A relagcdo entre o numero de requerimentos “entrados” e “cessados” em cada ano é indicada no grafico
seguinte (figura 8), para o periodo compreendido entre 2003 e 2017. Pode constatar-se que, em média,
o numero de requerimentos que ddo entrada, anualmente, para acesso ao RSI ultrapassa os 40 mil, sendo
que este numero atingiu valores maximos entre 2009 e 2012. No entanto, verifica-se que, nesse mesmo
periodo, o numero de cessagdes foi também elevado fazendo com que o diferencial entre as “entradas”
e as “saidas” se tenha mantido relativamente estavel, apenas com uma ligeira tendéncia de reducdo.

Figura 11 Evolugdo anual do niumero de requerimentos entrados, cessados e fluxos de
entrada/saida (2003-2017)

Requerimentos entrados Requerimentos cessados Fluxo de entradas/saidas

140.000

120.000
100.000 //\\//\\

80.000 A\

\ N
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40.000 : v — —_—

20.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Il, IP; cdlculos GEP-MTSSS.

Os motivos da cessagdo sdo diversos, destacando-se, por ordem de importancia relativa decrescente (o
peso relativo indicado reporta-se a 2017), a alteracdo de rendimentos e/ou composicdo do agregado
familiar (24,1 %), por terem decorrido 90 dias ou 180 dias apds a suspensdo da prestagdo (12,0 % e
15,9 %, respetivamente), por ter terminado o prazo de atribuicdo (12,3 %), a pedido do requerente
(10,1 %), por se terem deixado de verificar as condiges e requisitos de atribui¢éo (5,4 %), porque o
beneficidrio deixou de estar inscrito num Centro de Emprego (4,1 %), por incumprimento do Programa de
Insercdo (3,4 %), por morte do titular/elemento do agregado (2,5 %), por falta ou recusa de uma agdo ou
medida do Contrato de Inser¢do (Cl) ou falta a Convocatdria do IEFP/SS (2,1 %), por recusa de oferta de
atividade socialmente util/formagdo profissional/trabalho conveniente/trabalho socialmente necessdrio
(1,7 %), por recusa de celebragdo do Cl no dmbito da renovagdo (0,9 %), por ter prestado falsas
declaragées (0,4 %), ou ainda por integragéo no mercado de trabalho (0,03 %). Os restantes motivos
assumem um carater residual.

I1.2.4. Outros rendimentos da popula¢ao abrangida pelo RSI

O nivel de rendimentos de trabalho apresentados pelos beneficiarios do RSl é diminuto, como se constata
no grafico seguinte, representando menos de 10 % do nimero total de beneficidrios desde 2012 e 7,3 %
em 2017. O numero de beneficidrios que, entretanto, iniciou uma atividade profissional situa-se na
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mesma ordem de grandeza, ainda assim, é ligeiramente superior (7,9 % do total em 2017). Este facto faz
com que os montantes atribuidos resultem praticamente da capita¢do atribuida por membro do agregado
familiar e do valor de referéncia do RSI.

Figura 12 Evolugdo anual do numero total de beneficiarios, os que iniciaram uma
atividade profissional e os que tém acumulagdo de rendimentos de trabalho
(janeiro 2004 - dezembro 2017)

Benef_Total Benef_Iniciaram Act. Profissional W Benef_Acum. Rend. Trabalho
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Outra dimensdo a ter em conta na prestagdo RSI, em termos de rendimentos, é que esta pode acumular
com diversas prestagdes sociais, nomeadamente com a pensdo social de velhice, pensdo de viuvez,
pensdo de orfandade, complemento por dependéncia, complemento solidario para idosos, bonificacdo
por deficiéncia, subsidio por assisténcia de terceira pessoa, subsidio por frequéncia de estabelecimento
de educacdo especial, abono de familia para criancas e jovens, abono de familia pré-natal, subsidios no
ambito da parentalidade e adogdo, subsidio de doenca, subsidio de desemprego e prestac¢do social para
a inclusdo (componente base).

Como se pode constatar nos graficos seguintes, as prestacdes mais frequentemente acumuladas com o
RSI correspondem as de desemprego, mais destacadas ainda na dtica da “familia” (entre 30% e 40% do
rendimento total das outras presta¢des auferidas). Tal como esperado, neste agregado ressalta ainda o
rendimento que resulta da acumulagdo com prestagdes atribuidas no ambito do abono de familia, devido
a existéncia de descendentes menores e em idade escolar. O Complemento Soliddrio para Idosos (CSl)
representa ainda uma importancia significativa, denotando o enquadramento da populagdo mais idosa e
com parcos recursos no dmbito de atribui¢cdo do RSI.
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Figura 13 Percentagem do valor médio anual de outras presta¢des da
Seguranca Social pagas a beneficidrios e a familias com processamento
de RSI, por ano e tipo de prestacdo
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS; Nota: ASD = Assisténcia a descendentes.

I1.3. Analise da situacdo atual dos primeiros beneficiarios do RSI

Neste ponto pretende-se efetuar uma caraterizagao longitudinal da populagdo beneficiaria do RSI, em
dezembro de 2007 nos seguintes anos: 2010, 2013 e 2017. A escolha deste ano para iniciar a analise deve-
se essencialmente ao estado de maturidade desta prestagdao. O RSI foi criado em 2003 apds a revogacgao
do RMG, mas o processo de transicdo dos beneficiarios de RMG para RSI, apds introdugdo do novo
diploma, sé estabilizou em 2006/2007. Os anos conseguintes sdo periodos iguais ou superiores a trés,
coincidindo com anos de importantes alterag¢des legislativas com impacto nos beneficiarios desta medida,
conseguindo-se ainda com essa amplitude perceber as altera¢des da situagdo financeira dos primeiros
beneficidrios do RSI.

Nos diferentes momentos temporais analisou-se a inser¢do laboral dos adultos em idade ativa e
respetivos descentes, ainda criangas no inicio do periodo da analise, bem como, da forma possivel com
os dados existentes, a transmissdo intergeracional da pobreza, acompanhando as trajetdrias
intergeracionais, de pais para filhos, nestes periodos, nomeadamente através das permanéncias na
medida e das transi¢cdes dos descendentes quando passam para idade ativa.
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Para tal, foi construida uma base de dados assente numa fonte de dados administrativa do Il, IP, para os

anos indicados, com a informacdo disponivel sobre a popula¢io beneficiaria do RSI.

I1.3.1. Fluxo de beneficiarios e de familias abrangidas pelo RSI - 2007, 2010,
2013 e 2017

Em dezembro de 2007, contabilizaram-se na base de dados 291 365 beneficiarios do RSI integrados em
108 497 familias, tendo sido este nUmero apurado apds identificagdo e corregdo de discrepancias nos
dados. A partir desse conjunto de individuos, construiu-se uma base de dados com o registo da sua
situagdo na Seguranga Social, em 3 anos distintos: 2010, 2013 e 2017.

Figura 14 Fluxo dos beneficiarios de RSI em 2007 e nos anos subsequentes:
2010, 2013 e 2017
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Em 2010, 52 % dos individuos que se encontravam identificados na base de dados no ano de 2007,
deixaram de receber o RSI e 48 % continuaram a beneficiar desta presta¢do. Tanto em 2013 como em
2017, este comportamento repete-se, ou seja, mais de metade dos beneficidrios que receberam RSI no
periodo anterior, deixaram de receber o RSI. Contudo, observa-se uma reentrada na medida de 5 % dos
beneficiarios iniciais, em 2013, e 7 %, em 2017, indiciando uma tendéncia crescente.

O fluxo das familias é muito idéntico ao observado nos beneficiarios.
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Figura 15 Fluxo das familias com RSI em 2007 e nos anos subsequentes:
2010, 2013 e 2017
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Em termos de tipologia familiar, e no que diz respeito aos agregados sem criangas, o grafico seguinte
permite concluir que, em 2007, o “adulto isolado” se destaca como o mais representativo (29 % do total
das familias), tendo a sua expressdao aumentado significativamente nos periodos seguintes (sobretudo em
2013, em mais 7 p.p. em relagdo a 2007). O contrério é observado nas familias constituidas por dois
adultos e sem dependentes, tendo estas diminuido 5 p.p. entre 2007 e 2013 e 11 p.p. entre 2010 e 2013.
No entanto, neste Ultimo ano, e em 2017, esta percentagem estabilizou nos 10 %.

Relativamente a percentagem de agregados com criangas, verifica-se, em todas as tipologias, uma
tendéncia decrescente nos periodos seguintes, voltando a ganhar uma maior expressdo em 2017. Por
exemplo, as “familias monoparentais” diminuiram a sua representa¢do dos 19 % em 2007, para os 17 %,
em 2010, tendo aumentado em 2017 para os 20 %. Os agregados constituidos por 2 adultos e 2 criangas
diminuiram de 10 % em 2007 para 8 % em 2010 e 2013 voltando em 2017 para os 10 %.

Estas oscilagdes refletem as alteragdes legislativas que decorreram ao longo deste periodo, destacando-
se a alteracdo da escala de equivaléncia pelo Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que levou a uma
prestagcdo menos generosa e diminuiu o nimero de familias abrangidas, quando estas eram constituidas
por um maior nimero de adultos, e posteriormente pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, para
as familias numerosas e/ou com filhos menores. Com a reintrodugdo da escala de equivaléncia da OCDE
original, permitiu que mais familias com maior nimero de criangas fossem abrangidas por esta medida
(Decreto-Lei n.2 1/16, de 6 de janeiro).
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Figura 16 Principais tipologias familiares dos beneficiarios do RSI de 2007, em 2010, 2013 e 2017
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

A par com os resultados do grafico anterior, os agregados com 1 elemento sdo os mais predominantes
entre as familias beneficiarias do RSl em 2007 (29 %) e logo a seguir os agregados compostos por dois
individuos (24 %). As dimensdes familiares aumentam inversamente a sua representatividade no total dos
agregados, existindo, neste universo, familias numerosas compostas que possuem até 14 individuos.

Figura 17 Distribuicdo dos agregados familiares com RSI por
dimensdo familiar, em 2007

Fonte: I, IP; calculos GEP-MTSSS.

Maioritariamente (entre 69 % e 82 %), nos anos analisados a generalidade das familias entre um periodo
e outro mantém a sua dimens&o, contudo cerca de 1/5, entre cada periodo, perde um ou mais elementos.
Em 2013, verifica-se um aumento da dimensdo do agregado familiar em 4% das familias e em 2017 de
8 %.
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Figura 18 Evolugdo da dimensdo familiar dos agregados com RSI de 2007, em 2010, 2013 e 2017
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS

I1.3.2. Caracterizacdo dos beneficiarios e ex-beneficiarios do RSI - 2007, 2010,
2013 e 2017

Através da piramide etaria é possivel observar que, em 2007, as mulheres prevaleciam relativamente aos
homens em todos os grupos etarios exceto no dos 0 aos 14 anos de idade, sendo este o grupo com maior
peso relativo. Outra conclusdo que se pode retirar da analise da piramide etaria é a caracteristica jovem
dos beneficidrios desta medida, uma vez que esta abrange maioritariamente criangas dos 0 aos 14 anos
pertencentes a agregados familiares beneficiarios de RSI e pessoas dos 30 aos 44 anos.
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Figura 19 Piramide etaria dos beneficiarios de RSI, em
2007
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Ainda quanto ao sexo, cingindo a analise comparativa dos trés anos em estudo face a 2007 e/ou ao ano
anterior em analise, as entradas, as saidas e as reentradas na medida, mostram-se muito homogéneas,
ou seja, existe um maior numero de mulheres face aos homens, mas a propor¢dao mantém-se tanto nos
beneficiarios que saem da medida, como nos que voltam a entrar.

Figura 20 Evolucdo do nimero de beneficiarios de RSI de 2007, em 2010, 2013 e
2017, por sexo
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Fonte: Il, IP; cdlculos GEP-MTSSS.
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Ja a andlise aos fluxos de entrada e saida, consoante o grupo etario comparativamente com o estado na
medida e 0 ano, mostra comportamentos diferentes.

Se em 2007 e 2010 a maior percentagem de individuos com RSI tinha uma idade entre os 0 e os 14 anos,
nos anos seguintes este grupo perdeu expressao, tendo diminuido de 32 % em 2007 (31 % em 2010) para
26 % em 2013 e 15 % em 2015. A causa mais determinante para essa diminuigdo é o volume de criangas
que saem da medida, mas também o facto de se estar a trabalhar com um grupo fechado, o qual, ao longo
do periodo analisado (2010, 2013 e 2017) vai envelhecendo, podendo parte dos individuos pertencentes
a coorte dos mais jovens passar para o escaldo etario seguinte.

Em 2013, observa-se uma uniformizacdo entre os grupos etarios, a exce¢do do grupo dos beneficiarios
com 60 e mais anos. Em 2017 os individuos entre os 15 e 0s 29 anos, passam a ter mais representatividade.

Figura 21 Evolugdo do numero de beneficiarios de RSI de 2007 em 2010, 2013 e 2017, por grupo etario e
consoante o seu estado na medida
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

A figura seguinte apresenta a situa¢do de todo o grupo de beneficiarios da medida em 2007, perante o
trabalho. A primeira observagdo decorre que quase a totalidade dos mesmos ndo tem registo de
remuneracOes declaradas a Seguranca Social, no entanto, tal como reflete a figura 19 ja analisada, parte
significativa deste grupo é constituido, em 2007, por criangas que ainda ndo tém idade para estar no
mercado de trabalho nos anos seguintes de andlise.
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Figura 22 Evolugao do numero de beneficidrios de RSI de 2007 em 2010, 2013 e 2017, por situagdo face
ao mercado de trabalho e consoante o seu estado na medida
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Dos que permanecem na medida ao longo dos trés periodos subsequentes de analise, a sua grande
maioria permanece fora do mercado de trabalho. O grupo dos que reentram na medida apresenta
caracteristicas semelhantes, com altos niveis de auséncia no mercado de trabalho. Contudo, no grupo dos
beneficidrios que saem da medida, o valor da participa¢do no mercado de trabalho é mais expressiva, com
18 %, em 2010, e 11 %, em 2013. No ano de 2017 esse peso é de 24 %, tendo-se verificado um grande
volume de entradas no mercado de trabalho, onde 20% do total dos que saem passam a ter registos de
remuneragdes provenientes do trabalho. Este comportamento verificado nesse ano, nas entradas no
mercado de trabalho, resulta da interacdo do ciclo econémico e espelha a aceleracdo da atividade
econdmica sentida nos ultimos anos.

Dos 291 365 beneficidrios de RSI existentes 2007, 10 % encontrava-se a trabalhar com uma remuneragao
base média mensal declarada de 368,64 euros. Volvida uma década, existiam ainda cerca de trés mil
beneficidrios de RSI presentes no mercado de trabalho em que a remuneracdo base média mensal
declarada se situava ligeiramente abaixo da anterior. Este valor mais baixo em 2017 relativamente a 2007,
pode ser justificado pelas alteracdes das regras da medida entre um periodo e outro. Isto porque, apesar
de, em 2007, o valor do RSI ser mais baixo do que em 2017, a capitacdo favorecia as familias mais

numerosas, permitindo o acesso a medida das familias (a excecdo do adulto isolado e das familias
monoparentais com um ou dois filhos) com maior rendimento do que em 2017,

Em 2017, ja ndo se encontravam na medida 78,2 % dos beneficidrios de RSl de 2007, e destes, perto de
55 mil beneficiarios encontravam-se no mercado de trabalho com uma remuneracdo média mensal

140 valor RSI méaximo para um adulto isolado passou de 177,05 euros em 2007 para 183,84 euros em 2017, ao passo que o valor
RSI maximo para uma familia constituida por dois adultos e duas criangas passou de 531,15 euros para 496,37 euros, entre 2007 e
2017.
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declarada ligeiramente superior a 490 euros, encontrando-se abaixo do praticado na economia em 2017
(943,0 euros para remuneragado base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem ou 1133,34
euros para ganho médio mensal, segundo os dados do MTSSS/GEP, Quadros de Pessoal).

Tabela 4 Beneficiarios do RSI de 2007 perante a situagdo no mercado de trabalho e remuneragdo base
média declarada em 2007 e 2017

2007 2017
Forado . Fora do .
Mo mercado Remuneragio Mo mercado Remuneragdo
mercado de mercado de
de trabalho base de trabalho base
trabalho trabalho
Beneficidrios RSI 201572 29793 368,64 60581 3023 360,33
M&o Beneficidrios de RSI 172812 54544 491,97

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

No ano de inicio desta analise, dos cerca de 261 mil beneficidrios de RSI que se encontravam fora do
mercado de trabalho, mais de 94 mil eram criangas com idades inferiores a 15 anos. O escaldo etario dos
30 aos 44 anos e logo a seguir dos 15 e 29 anos de idade sdo aqueles com maior representa¢do no mercado
de trabalho.

Figura 23 Numero de beneficidrios do RSI de
2007 perante a situa¢do no mercado de
trabalho, por escaldo etario

60+
45-59 6824
30-44 14318
15-29 7951
0-14

FORA DO MERCADO DE NQ MERCADO DE
TRABALHO TRABALHO

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Partindo deste grupo de beneficiarios de 2007, estratificado por estes escalGes etarios, tentou-se
perceber a sua situacdo no mercado de trabalho nos anos de andlise subsequentes. De uma forma
genérica a maior parte dos individuos analisados encontra-se fora do mercado de trabalho, quer continue
beneficidrio de RSI ou quer tenha saido da medida.

Os beneficiarios com RSI que se mantém ao longo dos anos avaliados, ndo tém uma expressao significativa
no mercado de trabalho, como ja foi demonstrado nos graficos anteriores. No entanto, dos que saem da
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medida, o escaldo dos 15 aos 29 anos é o que apresenta uma maior insercao no mercado de trabalho, em
todos os anos e com especial incidéncia em 2017, o que, mais uma vez, podera estar relacionado com a
retoma do ciclo econdmico, e especialmente mostra estar a par com o crescimento do emprego deste
segmento populacional.

Figura 24 Numero de beneficidrios do RSI de 2007 perante a situagdo no mercado de trabalho em 2010,
2013 e 2017 por escaldo etério

2010 2013 2017
COM PRSI 60+ 33962 [l 206 60+ 3938 || 66 60+ s | | 50
45-59 43966 2350 45-59 15934 798 45-59 15269 754
30-84 45078 3947 30-44 15680 976 30-44 12414 877
15-29 58305 2050 15-29 21039 874 15-29 19162 1321
pra e 0 L LT L 0-14 o280 Ml o
FORADO MERCADD DE MO MERCADG O FORA DO MERCADO DE NO MERCADO DE Fon ?SA'\;‘I;EE?)DO 5 NDT'\:H‘.i:iiag e
TRABALHO TRARALHO TRABALHO TRABALHO
SRS 60+ 26357 516 60+ 38420 736 60+ 49417 1357
45-59 20114 6016 45-59 33070 s 4550 34477 12475
30-44 18615 9561 30-44 26477 9729 30-94 21809 13778
15-29 27992 11288 15-29 48300 13041 15-29 49392 27334
0-14 31569 0 0-14 33794 ] 0-14 17717

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Tabela 5 Criangas beneficiarias do RSI de 2007 perante a situagdao no mercado de
trabalho e remuneragdo base média declarada em 2017

Fora do mercado Mo mercado Remuneracdo Base
de trabalho trabalho declarada
Beneficidrios RSI 10096 1073 391,97
Ndo Beneficidrios RSI 26241 17261 505,20

Fonte: Il, IP; cadlculos GEP-MTSSS

Outra forma de analise passou por tentar perceber se existia, no grupo das criancas de beneficiarios de
2007, a transmissdo intergeracional da pobreza. Para isso, analisaram-se os jovens adultos beneficiarios
de RSI existentes na base de dados em 2017 quanto a sua situagdo na medida, passado 10 anos, e no
mercado de trabalho (quando se verifica registo de remuneragdo na Seguranga Social), tendo sido
calculada complementarmente a média das remuneracdes declaradas a Segurancga Social.

Das 54 mil criancas beneficiarias de 2007, com condig¢des para estar no mercado de trabalho em 2017, ou
seja, aquelas que em 2017 tinham 18 ou mais anos de idade, verificou-se que 80 % ja ndo eram
beneficidrias desta prestacdo em 2017. E como se pode observar na tabela seguinte, destas a sua maioria
nao estdo integradas no mercado de trabalho em 2017. Uma das possiveis causas para estes individuos
ndo estarem no mercado de trabalho, é a possivel continuidade dos estudos.
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No entanto, dos jovens adultos que estdo presentes no mercado de trabalho em 2017, apesar de
auferirem em média, baixos salarios, a sua larga maioria (mais de 17 mil jovens) deixou de ser beneficiaria
de RSI. Esta podera ser uma das principais observag¢des dos efeitos da medida quando se pretende estudar
a quebra do ciclo da pobreza das familias beneficidrias. Sdo também poucos os beneficidrios que se
encontram, passados 10 anos, integrados no mercado de trabalho e continuam a perpetuar o acesso a
prestacdo, podendo o fator para tal, passar pelos baixos rendimentos declarados, que em média sdo
inferiores a 400 euros mensais.

I1.3.3. Outros Rendimentos das familias beneficiarias e ex-beneficiarias do
RSI-2007,2010,2013 e 2017

No sentido de se tentar perceber quais sdo os rendimentos complementares a prestacdao de RSI das
familias beneficiarias, foi realizada uma andlise com base nas seguintes fontes de rendimentos das
familias em dezembro de 2007, 2010, 2013 e 2017: as remuneragGes declaradas a Seguranga Social,
pensdes contributivas e ndo contributivas, da Segurancga Social, prestagcGes substitutivas do rendimento,
tais como prestacdes de desemprego, de parentalidade, subsidio de doenga e complemento solidario para
idosos.

Na figura seguinte é possivel observar a composi¢do dos rendimentos dos agregados familiares com RS
em 2007, excluindo a prépria prestagao RSI.

Nos agregados sem criangas até ao ano de 2010 é visivel uma forte preponderancia de rendimentos
provenientes de pensGes. Apds a implementacdo do Complemento Solidario para Idosos (CSl), grande
parte dos pensionistas idosos de baixos recursos passaram a beneficiar desta presta¢do, deixando de
receber RSI, o que fez diminuir os rendimentos provenientes de pensdes e de CSI, dentro dos agregados
RSI nos anos seguintes da analise (2013 e 2017). Nesta tipologia de agregado familiar, os rendimentos
provenientes de trabalho representam uma parte bastante significativa da composicdo dos rendimentos
familiares, sendo que, no ano de 2017, os beneficidrios pertencentes a agregados familiares sem criangas
compunham os seus rendimentos por via primordial do trabalho, seguida de prestagdes substitutivas de
rendimentos (desemprego, doenga e parentalidade).

Em 2017, os rendimentos de trabalho passam a ser a principal fonte de rendimento nos agregados com
um adulto e uma ou mais criangas, uma vez que nos anos anteriores a principal componente era
proveniente de prestagdes familiares, seguida de rendimentos de trabalho.

Nas familias com criangas, o peso das prestacGes familiares, especialmente devido ao abono de familia
para criangas e jovens, na composi¢do dos rendimentos é um dos mais expressivos. Ainda assim, as
componentes por via de trabalho (quer rendimentos de trabalho, quer prestagdes substitutivas de
rendimentos) também apresentam um peso significativo, chegando em muitos casos a ser superior ao
peso das prestacdes familiares.

Considera-se ainda importante ressaltar o aumento do peso das presta¢des familiares no ano de 2017,
que coincide com o ano onde se efetuaram alteragdes legislativas no abono de familia para criangas e
jovens, nomeadamente o inicio do processo de convergéncia do valor de apoio de que da as criangas entre
0s 12 meses e 0s 36 meses 0 montante de apoio atribuido as criangas até 12 meses e a reposi¢do do 4.2
escaldo de rendimentos para as criancgas até aos 36 meses (Portaria n.2 62/2017, de 9 de fevereiro).

53



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

Figura 25 Composicao dos rendimentos das familias beneficiarias do RSI de 2007, em 2007, 2010, 2013 e
2017, por tipologia familiar

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Da analise aos rendimentos médios mensais das familias beneficidrias de RSI em 2007, nos periodos
subsequentes, observa-se que quem se manteve na medida sdo sempre o grupo que apresenta os
rendimentos médios mais baixos. Nota-se, também, que o ano onde se registaram os valores mais baixos
(na globalidade ndo ultrapassavam os 200 euros/més) foi em 2013, ano da crise econdémica e financeira
do pais.

Previsivelmente, os rendimentos dos beneficiarios que saem da medida ao longo do tempo sdo mais
elevados do que os restantes grupos (os que permanecem e os que reentram), sendo estes
maioritariamente compostos por rendimentos provenientes de trabalho. As pensdes (velhice,
sobrevivéncia ou invalidez) sdo a segunda componente mais significativa dos beneficiarios que saem da
medida.
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Do grupo dos beneficidrios que reentra na medida, os rendimentos provenientes de trabalho sdo também
0s mais expressivos, no entanto, em 2017 estes sdo significativamente superiores aos de 2013 (perto do
dobro, em termos médios mensais). Este crescimento poderd estar relacionado com as alteragdes
legislativas de 2016, com o aumento do valor do RSI, o que permitiu a entrada de familias com
rendimentos superiores aos definidos anteriormente.

Figura 26 Rendimentos médios mensais (excluindo RSI) das familias beneficiarias do RSI de 2007, em
2010, 2013 e 2017, por tipologia familiar por estado perante o RSI

2013 2017

2010

M Pensdes B Prest Sociais Prest Fam Prest Subst Trab BRend. Trab

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.
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Parte III - Abordagem pela inclusao
ativa

III.1. Enquadramento

O RSI, para além de incluir o direito a uma componente monetaria de subsisténcia (prestagdo pecuniaria
incluida no subsistema de solidariedade), exige também o compromisso formal de subscrever e prosseguir
um programa de insergdo, acordado entre o agregado familiar e o Nucleo Local de Inser¢do (NLI). Esta
dualidade, nomeadamente a componente de “inser¢ao”, representou um novo desafio no ambito da acao
social, promovendo a cooperagdo em diversos eixos - Estado, parceiros sociais, instituigées de
solidariedade, autoridades municipais e sociedade (cidaddos). Enquanto o primeiro se compromete a
conceder uma prestagdo financeira, o primeiro e o segundo apostam na criagdo de oportunidades para a
inserc@o social, e os ultimos comprometem-se a seguir as trajetdrias de inser¢do que foi possivel criar®>.

O beneficio da partilha, pelos diversos intervenientes, na implementagao de politicas sociais é defendido
por alguns autores (Ferreira, 2000; Hespanha, 2000), por diversos fatores: ndo sé pela proximidade as
comunidades, promovendo um maior conhecimento da realidade social local, mas também pela maior
rapidez e flexibilidade na intervenc¢do, pela maior capacidade de dinamizar parcerias locais e de articular
recursos e respostas, assim como os proprios impactos nas instituicées e na capacidade de influenciar a
concec3o e implementacdo de politicas sociais®®.

Assim, no caso do RSI, o objetivo é o de aplicar um conjunto participativo de medidas, em que cada
interveniente se compromete a definir um percurso que conduza, gradualmente, a integracao, autonomia
e inclusdo social do beneficiario. Esta Gltima é aqui entendida na sua multidimensionalidade, isto €,
pretende-se que os titulares do RSI disponham dos recursos econdmicos essenciais, mas também lhes
seja garantido o acesso a direitos fundamentais como a educacdo, a saude e a habitacdo. O programa de
inser¢do consiste, por isso, num conjunto articulado e coerente de agles faseadas no tempo, sendo
estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢gdes do agregado familiar beneficiario do RSI.

A formalizagdo e aceitagdo do programa de inser¢cdo é . . .
. i N . - Rendimento Social de Inser¢do
concretizada através da celebrag¢do de um acordo de insergdo,

posteriormente designado por contrato de insergcdo, subscrito
. Prestagdo pecunidria  + Contrato de Inser¢do
pelo coordenador do NLI, pelos representantes dos organismos

que integram responsdveis pelo desenvolvimento das agdes de AREAS DE INSERCAO:
. ~ . . ~ Acgdo Social
insercao estabelecidas, bem como pelo titular da prestagao e Emijrego
pelos maiores de 16 anos que integram o respetivo agregado Saude

- . . Educacd
familiar. Deve ser elaborado e subscrito mediante acordo, geacgo

Formagdo Profissional

celebrado entre o NLI e o titular do direito ao RSI, no prazo Habitagdo

maximo de 60 dias apds a atribuicdo da prestacdo pecuniaria.

Em anexo encontra-se a listagem com as 146 tipologias de agGes existentes (anexo 3), que se podem
enquadrar, formalmente, em seis “areas de inser¢do” - A¢do Social, Emprego, Saude, Educag¢do, Formagdo
Profissional e Habitagdo.

O contrato de insergdo é proposto ao agregado familiar, sendo que este podera ter acGes desenvolvidas
em diferentes areas de inser¢do, nomeadamente:

15 Ferro Rodrigues, Didrio da Assembleia da Republica, 1996: 2214.
16 Nos termos do estudo: “Impactos dos Acordos de Insergdo no Desempenho do RSI (2006-2009)” (ISCTE-IUL, fevereiro 2012).
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e Aceitagdo de trabalho ou de formacgdo profissional;

e Frequéncia de sistema educativo ou de aprendizagem;

e Participacdo em programas de ocupagdo, ou outros de cardter tempordrio, que favorecam a
insercdo no mercado de trabalho ou satisfagam necessidades sociais e comunitarias;

e Cumprimento de a¢Ges de orientagdo vocacional, de formacéo e reabilitacdo profissional;

e Cumprimento de ag¢les de prevengdo, tratamento e reabilitacdo na area da toxicodependéncia;

e Desenvolvimento de atividades no ambito das institui¢des de solidariedade social;

e Utilizagdo de equipamentos de apoio social;

e Apoio domicilidrio;

e Incentivos a criagdo de atividades por conta prépria ou a criagdo do préprio emprego.

Deste conjunto de atividades/ac¢des, a integracdo ocupacional torna-se, assim, premente e indissociavel
da insergdo social. Mas esta ndo se esgota na dimensdo laboral. De facto, o trabalho continua a ser a
finalidade maxima do processo de inser¢do, embora ndo constitua uma etapa exclusiva, na medida em
que a lei portuguesa prevé outras medidas e instrumentos de inser¢dao. Mais do que uma “ativagdo

|Il

laboral”, pretende-se dar resposta a um conjunto de necessidades de subsisténcia que se encontram

|II

claramente num dominio da “ativagao social”, promovendo uma politica social ativa.
Embora sempre presente desde o inicio da aplicagdo em Portugal do regime de rendimento minimo, a
componente de integracdo ocupacional foi reforcada apds 2003, com a alteragdo para o RSI.

Precisamente em 2003 foi introduzido um novo mecanismo de gestdo no que respeita a aplicacdo do
programa de insergao social. Os chamados protocolos, que agora entraram numa segunda fase de
produgdo, tinham como objetivo melhorar a eficacia do processo de contratualizagédo entre o beneficiario
e o programa'’. Os protocolos foram criados entre as delegag¢des distritais dos servicos de Seguranca
Social e as organizac0es particulares de solidariedade social, ou outras entidades sem fins lucrativos, que
desenvolvam trabalho de solidariedade social na drea do NLI. Estes protocolos surgem sempre que se
identifique a falta ou a insuficiéncia de recursos técnicos qualificados dentro do territdrio do NLI.

Em sintese, pretende-se promover uma perspetiva do beneficiario do RSI que passara pela produgao de
um utente ativo, participante e comprometido, com um projeto de inser¢cdo que visa a sua autonomia.
Conforme sistematizado por Francisco Branco (2008), o “utente” aqui é assumido como “pessoa” (ser
singular, privilegiando uma légica de interven¢do personalizada), como “individuo concreto” (a sua
biografia constitui o instrumento fulcral para a articulagdo entre intervencgdo e as singularidades do
individuo), como “sujeito participante responsavel” (papel ativo e corresponsabilizante do processo de

|II

intervencdo e integragdo social) e ainda como “sujeito contratual” (centralidade da implicacdo e

participagdo do utente no seu plano de insergdo por via do seu acordo de inser¢do).

17 A identificacdo de falhas na componente de inser¢do do programa, nomeadamente a falta de recursos humanos para assegurar
uma interagdo individualizada e préxima e uma monitorizagdo dos processos foi a principal razdo para a criagdo destes protocolos
e para a sua reformulagdo apds 2005.
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II.2. Evolucao dos acordos/contratos de insercio por areas de inserc¢ao
(2009-2017)

A contratualizagdo de um programa de insercdo esta inerente a atribuicdo do RSl e tem implicito um
conjunto de agdes que poderdo estar direcionadas para diferentes dreas, nomeadamente a “A¢do Social”,
o “Emprego”, a “Formacgdo Profissional”, a “Educagdo”, a “Saude” e a “Habitacdo”. De notar que o
beneficiario e/ou familia beneficiaria do RSI podera usufruir de mais do que uma ac¢do, dependendo do
diagnédstico efetuado e do contexto familiar. A “inser¢do” é, assim, entendida num sentido mais lato,
sempre com o objetivo de potenciar uma gradual autonomia e integracao social do beneficidrio, numa
contratualizacdo que requere direitos e deveres de ambas as partes. Em 2017, o nimero de agGes
associadas aos contratos de inser¢do assinados ultrapassou os 303 mil, sendo que, se se considerar o
numero de familias abrangidas pelo RSI, pode concluir-se que, em média, cada familia beneficiou de 2,2
acdes de insergao no decorrer desse ano.

O numero de agOes concretizadas em cada ano, para o periodo compreendido entre 2008 e 2017,
encontra-se representado no grafico e quadro seguintes (figura27 e tabela 6), sendo ainda desagregado
por area de insercdo. Indicam-se, ainda, as variagdes anuais e o peso relativo de cada a¢do em 2007,
destacando-se a drea do “emprego” e da “agdo social”. Na Tabela 7 encontram-se detalhadas as principais
acGes contratualizadas, por area de inser¢do, em 2017.

Figura 27 Peso relativo de cada area de inser¢do no total das acGes
contratualizadas, RSI, 2008-2017
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Fonte: Il, IP; cdlculos GEP-MTSSS.

Tabela 6 NUmero de a¢Ges associadas aos contratos de insercdo assinados por ano, 2008-2017

Area de Insercio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Pf;glf)"

Agdo Social 37508 49.195 51462 69.184 77.385 78012 91108 95514 90.280 78214  258%
Educagdo 18542 24332 26980 37.588 37.158 34.015 35242 33.756 32.480  27.940 9,2%
Emprego 20776 31.997 38543 58854 78962 95404 106.517 107.540 100.718 84.158  27,7%
Formagéo Profissional 4681 8394 12077 16776 23220 29.840 31.093 28312 25727  20.59 6,8%
Habitagdo 3923 5430 4932 6294 6767 7294 8438 8044  7.831 6881 2,3%
Saude 31229 40.679 41684 51363 58.666 55513 63.076 62.743 60.424 52.750  17,4%
Outras 6501 10331 13.826 26791 39.166 50.922 52.859 47.905 42.324 32.886  10,8%
TOTAL 123160 170.358 189.504 266.850 321.324 351.000 388.333 383.814 359.784 303.423  100,0%
Var. anual 383% 11,2%  40,8%  204%  9,2% 10,6% -12%  -63% -157%

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.
Nota: Cada beneficiario pode enquadrar-se em mais do que uma agdo de inser¢do no ano.
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Tabela 7 Peso relativo de cada drea de insergao no total das a¢des contratualizadas e descritivo das
principais a¢cdes contratualizadas por area de inser¢do, RSI, 2017

2017

Educagao
Integragdo no ensino basico (12, 22 e 32 Ciclos)
Apoio educativo as criangas e aos jovens

Integracdo na pré-escola

9%

Formacao Profissional
Integragcdo em cursos de Formagao e Emprego
Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos

Integragdo em Formagao Profissional para desempregados

7%

Emprego
Plano Pessoal De Emprego
Integragcdao no mercado de trabalho

Acompanhamento na procura de emprego

28%

Saude
Acles de prevengdo primaria (educagdo para a saude,
planeamento familiar, plano nacional de vacinagdo, saude
infantil, saude materna)

Consultas de medicina familiar

Acompanhamento intensivo em situagdo de doenca

17%

Habitacdo
Regularizagdo Da situagdo habitacional
Apoio na procura de uma nova habitagdao

Arrendamento Publico: Programa de Realojamento

2%

Agdo Social

Acompanhamento psicossocial
Acbes De Apoio A Organizagdo Da Vida Quotidiana
Apoios Em Questdes De Cardcter Geral
Apoio Ao Exercicio Da Cidadania

Integracdo em respostas sociais
Respostas Sociais para familia e comunidade
Respostas sociais para criangas e jovens
Outras (toxicodependentes, pessoas em situagdo de
dependéncia, pessoas idosas, pessoas com

deficiéncia, pessoas com doencas do foro mental ou
psiquidtrico, pessoas com VIH/SIDA)

22,3%

26%

3,4%

Outras

11%

TOTAL

100%

Fonte: ASGB Datamart, I, IP e ISS, IP; calculos GEP-MTSSS.

Da analise decorrem os seguintes factos:

1)

O numero de agles decresceu, de forma consecutiva, nos ultimos trés anos e, mais

significativamente, em 2017, refletindo diversos fatores, nomeadamente a evolugao positiva do

cenario macroecondmico (melhoria dos indicadores relativos ao mercado de trabalho) e a

diminuicdo dos protocolos acordados entre os diversos parceiros no Gltimo ano;
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2) A drea do “emprego” e da “agdo social” correspondem as areas de acdo mais significativas,
constatando-se ainda, nos ultimos anos, uma alteragdo da sua preponderancia. De facto, o
emprego passou a constituir, desde 2012, a area que inclui um maior nimero de a¢Ges, cerca de
27,7 % do total em 2017 (84,2 mil, em dimensdo absoluta), sendo que este apoio se pode
concretizar em diversas valéncias, nomeadamente através da elabora¢do de um plano pessoal
de emprego, na integragdo no mercado de trabalho, ou ainda no acompanhamento na procura
ativa de emprego.

A agdo social, com uma representatividade de 25,8 % do total (78,2 mil agGes), podera incluir a
integrag@o em respostas sociais, dirigidas principalmente as criangas e jovens e a familia e
comunidade e, ainda, o acompanhamento psicossocial, nomeadamente em ac¢des de apoio a
organizag¢do da vida quotidiana, ao exercicio da cidadania e em questdes de cardcter geral. Esta
ultima componente assume um caracter mais relevante (22 % do total). Por ordem decrescente
de importancia relativa, segue-se a area da “Saude”'® (17,4 %), a “Educacdo”®® (9,2 %), a
“Formac3o Profissional”?® (6,8 %) e, por ultimo, a “Habitacdo”?! (2,3 %). Notou-se uma maior
estabilidade na importancia relativa destas a¢des nos ultimos anos, destacando-se, no total, a
ligeira tendéncia de crescimento do peso relativo das agGes enquadradas no ambito da agdo
social.

Nesta fase, seria talvez importante perceber como se distribui este nimero no territdrio nacional, isto é,
serd que existe uma preponderancia de determinado tipo de a¢gdes numa regido especifica do pais? E
como se tem processado esta evolugao nos ultimos anos?

Os dados territoriais permitem nao so6 concluir que o maior nimero de agées de inser¢do foi realizado na
regido Norte do pais, mais propriamente no distrito do Porto, como também que este niUmero cresceu
significativamente a partir de 2011, conforme se depreende do grafico seguinte. Para a hegemonia
verificada no distrito concorrem, entre outros, os procedimentos administrativos adotados mas,
principalmente, o maior peso da populagdo vulneravel a pobreza e exclusdo nesta regido, que apresenta
também um maior peso de situacGes de desemprego, baixos niveis de escolaridade e, ainda, uma tipologia
familiar mais numerosa da populagdo carenciada.

Em 2017, o distrito do Porto concentrou 35,6 % do nimero total de a¢des de inser¢ao concretizadas nesse
ano, seguido de Lisboa (11,6 %) e de Setubal (7,9 %). Estes trés distritos concentram mais de metade do
numero de ag¢Bes assinadas (55,1 %).

Resta referir que a menor dimensdo das agGes relativamente ao anterior quadro resulta da ética de
extracgdo ser distinta, isto é, neste caso reporta-se ao titular do processo familiar, enquanto a primeira
estatistica diz respeito ao niumero total de contratos assinados.

8 Enquadra a¢des de prevengdo primdria (educagdo para a salde, planeamento familiar, plano nacional de vacinagdo, satde infantil,
salide materna), consultas de medicina familiar e acompanhamento intensivo em situagdo de doenga.

19 Engloba a integragéo no ensino bdsico (1.2, 2.2 e 3.2 Ciclos), o apoio educativo as criang¢as e aos jovens e a integra¢éo na pré-
escola.

20 Inclui a integragéo em cursos de Formagdo e Emprego, cursos de Educagéo e Formagdo de Adultos e integragéo em Formagdo
Profissional para desempregados.

21 Apoio na regularizacdo da situacdo habitacional, na procura de uma nova habitagcéo e no arrendamento publico (Programa de
Realojamento).
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Figura 28 A¢des de insergdo por distrito de residéncia do titular do processo familiar
(Continente), 2008-2017
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Tabela 8 A¢Ges de insercdo por distrito de residéncia do titular do processo familiar
(Continente), 2008-2017

Distrito

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Pesorel.

(2017)

AVERO 353 658 1524 4600 5050 4888 4846 4606 4283 4.033 2,7%
BEIA 5.884 5.918 5704 5566 6.134 5.002 5.323 5.244 5.113 3.982 2,6%
BRAGA 199 278 752 4.066 7.759 8928 9930 8.671 7.832 6.924 4,6%
BRAGANGA 867 1681 2.091 2163 2.393 1672 1832 1821 2,078 2,075 14%
CASTELO BRANCO 3.227 3.936 3.821 3.729 4,059 3.874 3537 3.017 3.866 3.763 2,5%
COIMBRA 4.808 7.964 9.014 8439 9.186 7.948 6.892 6.722 6004 5370 3,6%
EVORA 3.138 3.454 3004 3.206 3.628 2481 2.961 3.067 2932 2.708 18%
FARO 8.848 9929 10372 1109  10.848 8.725 8.275 7.366 7.201 6.183 4%
GUARDA 2.950 3888 4283 4.466 4559 4065 3.688 3.419 3.622 3.451 2,3%
LERIA 3.849 5.661 5.783 6.113 6.945 6706 6144 5.667 5.243 3.988 2,6%
LIsBOA 13205 18126 19441 24309 24173 21029 24625 23845 20502  17.450 11,6%
PORTALEGRE 3.298 3.570 3.712 4121 3.462 3906 4110 3.801 4.085 3.724 2,5%
PORTO 5.170 7.951 10138 28493 38393  39.931 65407  67.863  66.685  53.761
SANTAREM 740 2.335 3.455 7.046 7.395 6.305 6.602 6.454 619 5613 3,7%
SETUBAL 1.205 1784 3656 11976 16224 13370 12978 11622 13201 11906 7,9%
VIANA DO CASTELO 403 4057 3.781 3.638 3.828 3.399 3.282 2.862 3.101 2.602 17%
VILA REAL 6.180 7.147 5430 5261 6.279 5.913 5.971 6.173 6.413 5.646 3,7%
visEy 10145 12432 11620 10.649 8.100 6.415 8.071 8.106 8554  7.633 5,1%
ToTAL 78100 100769  107.581  148.940 168415 154517 184474 181226 176911  150.812 100,0%
Variagéo anual 29,0% 68%  384%  13,1%  -83%  194%  -18%  -2,4%  -148%

Fonte: Il, IP; cdlculos GEP-MTSSS.

Dos dados disponibilizados pelo IEFP, é ainda possivel concluir que a idade dos beneficiarios das acGes de
insercdo no ambito do “emprego e formacdo profissional” se alterou nos ultimos anos, como se
depreende dos graficos seguintes, em que se discriminaram as estatisticas por sexo.

Em termos globais, pode concluir-se que, a partir de 2014, o escaldo etario mais representativo passou a
ser o dos “45-64 anos”, em detrimento do escaldo “<18 anos”. A quebra mais abrupta do escaldo “<18
anos” ocorreu no sector masculino - cerca de 10 pontos percentuais entre 2008 e 2017 (de 39,9 % para
30,1 %). Na populagdo feminina, abrangida pelas a¢Ges de inser¢do no ambito do “emprego e formagdo
profissional”, destaca-se a maior importancia relativa das beneficidrias com idade mais avancada, entre
0s 45 e 0s 64 anos, que cresceu 8,8 pontos percentuais entre 2010 e 2017.
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Figura 29 Acdes de insergdo por escaldao etario e sexo, 2008-2017
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

A redugdo do numero de beneficidrios com idade inferior a 18 anos podera ser explicada por diversos
fatores, nomeadamente devido a alteragdes demograficas, legislativas e conjunturais. A maior
abrangéncia de idades mais avancadas poderd ser consequéncia, entre outros fatores, de perdas de
rendimento em idade ativa por motivos de acompanhamento a terceiros (maior incidéncia na populagdo
feminina), situagGes de doenga, incapacidade para o trabalho e situagées prolongadas de desemprego.

II1.3. Caracterizacdo dos beneficiarios com acordos/contratos de insercao
(2009-2017)

Da distribuicdo global das a¢Ges de inser¢ado e da desagregacao a nivel territorial depreende-se que a area
do “Emprego” assume particular relevancia, ndo sé pela importancia relativa no computo global das
acbes, como também no estudo do perfil dos beneficidrios ao nivel das suas habilitagdes escolares e
potencial integracdo no mercado de trabalho, que permitira, eventualmente, conduzir a uma gradual
autonomia econdémica a curto/médio prazo.

Assim, ird proceder-se, seguidamente, a uma analise mais detalhada deste universo, nos termos dos
dados indicados pelo IEFP, entidade parceira com representagdo obrigatéria nos NLI. Segundo a
informac&o disponibilizada, mais de metade dos beneficiarios encontra-se inscrito em ag¢des no ambito
do emprego e/ou formagdo profissional (51 %), um peso relativo que se tem mantido sensivelmente
constante desde 2014. Mas qual o perfil destes beneficiarios, em termos de escolaridade, situacdo face
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ao emprego e distribuicdo geografica e etdria? A figural7 traduz a evolugdo por nivel de escolaridade,
desde 2006.

Figura 30 Caracterizagdo dos beneficiarios do RSI - nivel de
escolaridade - Componente insergao, 2006-2017 (peso relativo na
média mensal)

Fonte: IEFP; calculos GEP-MTSSS.

Destaca-se que o sector mais representativo - cerca de 30 % do total - possui habilitagdes ao nivel do
primeiro ciclo (ensino basico), ainda assim, observou-se uma quebra significativa face aos primeiros anos
em analise. Desde 2014, que tem aumentado o grupo relativo a auséncia de qualquer nivel de
escolaridade (“< 1.2 Ciclo EB”, cerca de 15 % do total). Outro agregado em crescimento reporta-se aos

Ill

beneficidrios com habilitagdes ao nivel “Superior” e que representaram, em 2017, cerca de 2,2 % do total,

ainda assim, o dobro do peso relativo registado em 2007.

O gréfico seguinte evidencia a situacdo dos beneficiarios do RSI face ao emprego, constatando-se que
mais de 65 % se reportam a desempregados a procura de novo emprego. Verifica-se, no entanto, uma
tendéncia decrescente destes beneficidrios desde 2011. Os restantes grupos, mais residuais, revelam que
os desempregados a procurarem o primeiro emprego tém registado uma subida nos anos mais recentes,
tendo o seu peso relativo ultrapassado os dois digitos a partir de 2014 (média de 12,5 % entre 2014 e
2017).

Figura 31 Caracterizagdo dos beneficiarios do RSI - Situagdo face ao
emprego - Componente Inser¢do 2006-2017 (peso relativo na média
mensal)
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Fonte: IEFP; calculos GEP-MTSSS.
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Em termos de escaldo etario, expde-se seguidamente a evolugdo do seu peso relativo desde 2006, para

» o u ” o«

os seguintes intervalos: “até aos 25 anos”, “entre 25 e 34 anos”, “entre os 35 e 54 anos” e idade “superior
a 55 anos”.

Figura 32 Caracterizagdo dos beneficiarios do RSI - Distribuicdo etaria -
Componente Inser¢do 2006-2017 (peso relativo na média mensal)
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Fonte: IEFP; calculos GEP-MTSSS.

Tal como esperado, o maior nimero de beneficidrios situa-se no periodo de vida mais ativo, entre os 35
e os 54 anos (cerca de metade dos beneficiarios), mas verifica-se também que o intervalo de mais idade,
acima dos 55 anos, mais do que duplicando a sua importancia relativa nos ultimos dez anos: de 11,2 %,
em 2007, para 26,7 %, em 2017.

Em sintese, e de acordo com os dados administrativos do IEFP, o perfil do beneficidrio do RSI - em termos
de idade, escolaridade, situacdo face ao emprego e local de residéncia - a frequentar uma agdo no ambito
do emprego e/ou formacio profissional € o seguinte:

Figura 33 Perfil-tipo de um beneficiario do RSI a frequentar
uma agdo no ambito do emprego e/ou formagéao profissional
(2017)

Tem o 1.2 ciclo do EB (29,3%)

Idade entre 35 e 54 anos (47,8%)

Vive na regido norte (47,9%)

Fonte: IEFP.
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O desenho do perfil de um beneficiario do RSI a frequentar uma a¢do no ambito do “emprego” e/ou
“formacdo profissional” corresponderd a um individuo com idade compreendida entre 35 e 54 anos, com
o primeiro ciclo do ensino basico, desempregado a procura de um novo emprego e a viver na regido norte
do pais.
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Parte IV - Evolucao da despesa com o
RSI e impacto das alteracoes
legislativas

IV.1. Evolucao da despesa

IV.1.1. Despesa total e por componente - Perspetiva anual e mensal (1996-
2017)

Desde o inicio da implementacio do RMG, em 199672, e do RSI, em 2003%, o0 Estado despendeu com estas
medidas um valor préximo dos 6,6 mil milhdes de euros até dezembro de 2017 (pregos correntes). Em
2017, os montantes pagos no ambito do RSl ascenderam a 344,1 milhSes de euros, o que representou um
acréscimo de 2,8 % face a 2016, confirmando-se a tendéncia crescente registada desde o biénio anterior
(+16,5 %). Em termos de dimensdo absoluta, verifica-se, no entanto, que os montantes despendidos nos
dois ultimos anos se situam em niveis inferiores aos registados no periodo 2007-2012 (em média anual,
cerca de menos 100 milhdes de euros/ano). A dimens3o anual da despesa encontra-se representada no
grafico seguinte, sendo comparada, na escala da direita, com o seu peso relativo no total da despesa do
Sistema de Seguranga Social.

Figura 34 Evolucdo da despesa com o RMG/RSI (milhares de euros) e peso no total
da despesa do Sistema de Seguranca Social (esc. direita), 1996-2017

Despesa com 0 RMG/RS| e=mmm=Peso na despesa total do Sist. Seg. Social

600,0 3,0%

500,0 — 2,5%

400,0 2,0%

300,0 1,5%

200,0 1,0%

100,0 0,5%

0,0%

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: IGFSS-MTSSS, CSS (1996-2016). .

Execugdo Orgamental (2017); calculos GEP-MTSSS. | 70/2010, de 16 junho
Decreto-Lei n.2

Decreto-Lei n.2 .1/ 20.16, de6
13/2013, de 5 janeiro
Decreto-Lei n.2 Portaria n.2 5/2017,

133/2012, de 27 junho de 3 janeiro
Portaria n.2 257/2012, Portaria n.2253/2017,
de 27 agosto de 8 agosto

2 Lei n.2 19-A/1996, de 29 de junho.
2 Lei n.2 13/2003, de 21 de maio.

66



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

A oscilagdo do peso dos montantes pagos com o RSI no total da despesa do Sistema reflete, entre outros
fatores, o contexto sdcio-econémico-politico e o enquadramento europeu de uma medida inovadora no
territério nacional. O limite minimo foi atingido em 2013 e o limite maximo em 2010, anos em que as
verbas despendidas representaram 0,7 % e 1,7 % da despesa global do Sistema efetivada em cada ano,
respetivamente. Depois de uma regressao desse peso relativo entre 2010 e 2013, verificou-se uma nova
tendéncia de crescimento, que atingiu, em 2017, cerca de 1,2 %. No grafico anterior indicam-se, ainda, as
principais e mais recentes alteragdes legislativas, que o quadro seguinte detalha desde 2003, justificando
diretamente a variabiliadade e as oscilagdes da despesa nesse periodo.

Tabela 9 RSI: principais alteragdes legislativas no periodo, 2003-2017

2003 2004 2005 2006 2010 2012 2013 2016 2017
Lein.2 Decreto-Lei Portarian.?  Lein.2 Decreto-Lei Lein.2 53- Decreto-Lei n.2 Decreto-Lei n.2 Portarian.?  Decreto-Lei Decreto-Lei n.2 Portarian.?  Decreto-Lei
13/2003,de  n.2 283/2003, 105/2004,de 45/2005,de n.242/2006, B/2006, de 29 70/2010,de 16 de 133/2012, de 27 de 257/2012,de n.213/2013, 1/2016, de 6 de 5/2017,de3 n.290/2017,
& 21demaio’ de8de 26 de janeiro 29 de agosto  de 23 de de dezembro junho junho 27 de agosto  de 25 de janeiro dejaneiro  de 28 de julho
s novembro fevereiro janeiro e Portaria n.2
a 253/2017, de
8 de agosto
ev.:19de ev.: 19 de ev.:28 de e.v.: 24 de ev.:1de ev.:1deagostode e.v.:27dejulhode ev.:1de ev.:3de ev.:ldemarcode ev.:1de
junho de 2003 junho de 2003 outubrode  fevereirode janeirode 2010 2012 julho de 2012 fevereirode 2016 janeiro de
2005 2006 2007 2013 2017
Revoga o Regulamenta Define os Alteraalei Alterao Criao Estabelece as regras Procedeu-se as Estabeleceas Ovalordo O valor do Ovalordo  ORSIé
Rendimento  a Lein.o montante dos n.213/2003, Decreto-lei  indexante dos paraa seguintes alteragdes normas de rendimento  rendimento social  rendimento  conferido pelo
Minimo 13/2003,de  apoios de 21 de n.2 283/2003, apoios sociais determinagioda  no dmbito do execugioda  social de de insercio social de periodo de 12
Garantido 21 de maio, especiais maio, que cria de 8 de (IAS) e novas condigdo de Rendimento Social Lei n.2 insercao corresponde a insercdo meses,
(RMG), que institui o previstos nas o RSI. novembro,  regras de recursos aterem  de Inserco: 13/2003,de  corresponde a 43,173% do valor  corresponde a renovével
previsto na Lei RSI. alineasa) ac) que actualizagdo  conta na atribuigdo 21de maio, 42,495%do do IAS. 43,634% do  mediante a
n.0 19-A/96, don21do regulamenta a das pensdes e e manutencio das que institui o valor do IAS. valor do IAS.  verificagdo
de 29 de artigo 12.2 da Lei n.2 outras prestagdes do RSI. (3 yalor do RSI e procede Alteragio da escala oficiosa de
junho, e cria 0 Lein.e 13/2003,de  prestagdes patrimenio 4 fixagdo do de equivaléncia a rendimentos.
Rendimento 13/2003, de 21 de maio,  sociais do mobilidrio do valor do RSI. aplicar ao valor da Esta
Social de 21 de maio. comas sistemade  Altera o critériode  requerente e do seu ICHEERED verificagio
Insergdo (RSI). alteragdes  seguranca  apuramentoda  gregado familiar | pode ainda ser
que lhe foram  social. capitagdo dos R S de insergdo: 100% desencadeada
introduzidas rendimentos de superior a 60 vezes do valor do RSI com uma
pela Lei n.o cada elemento do o yalor do O valor do insercio para o periodicidade
" 45/2005, de agregado familiar i dexante dos re"f"lm(je"to requerente, 70% semestral
g 29 de agosto. de acordocoma  ,noios sociais (IAS) ‘S:;'f ES e EERED ap6s a data da
g escala de (alinead) don.2 1 ¢ maior e 50% por atribuigdo ou
15 equivaléncia doart, 62): corresponde a cada individuo da renovagio
2 seguinte *: 100% do ' CoATFCD menor (art. 29). do direito da
£ valor do RS! peioriccles prestago ou
o insercioparao  Alteragdo da escala sempre que
‘g requerente, 70% de equivaléncia a existam
2 por cada individuo  aplicar ao valor da indicios
K maior e 50% por  prestacdo do objectivos e
s cada individuo rendimento social seguros de
g menor (art. 5). de insercdo: 100% GrEE
é do valor do RSI requerente ou
° inserco para o alguns dos
g requerente, 50% membros do
< por cada individuo seu agregado

Revogagdo do apoio

3 familiar
amaternidade, 20" © 30% por

: cada individuo Gllggaain dle
outros apoios e e A6y rendimentos
especiais e dos suficientes
apoios para satisfazer
complementares. as suas

Indexagio do valor necessidades.

do RSl auma
percentagem do
valor do IAS a fixar
por portaria do
membro do
Governo
responsavel pela
4reada
solidariedade e da
seguranca social
(art. 99).

" Declaragdo de Rectificagio n.2 7/2003, de 29 de Maio
?) A capitagao anterior era: 100% penso social até segundo individuo maior; 70% por cada individuo maior a partir do terceiro individuo; 50% por cada individuo menor; 60% por cada menor a partir do terceiro filho.

e.v. - entrada em vigor

Os diplomas implementados em 2010 e em 2012 (Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, e o Decreto-
-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho), e enquadrados ja num contexto de crise econdmica, denotam
principalmente a preocupagao com a harmonizagdo das condigdes de acesso as prestagdes sociais ndo
contributivas, como é o caso do RSI, tentando garantir ndo sé uma maior coeréncia na sua concessdo, mas
também um reforgo da eficiéncia e rigor na sua aplicagdo, nomeadamente ao nivel do controlo da fraude
e da evasdo prestacional.
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Tendo a percegao que a empregabilidade se torna crucial para que os cidad3os e as suas familias possam
ver melhoradas as suas condi¢des de vida e conseguida a sua autonomizac¢io, o Decreto-Lei n.2 70/2010,
de 16 de junho, procedeu a introdugdo de medidas de ativagao que impuseram que todos os beneficidrios
entre 18 e 55 anos, que ndo estivessem no mercado de trabalho e que tivessem capacidade para o efeito,
fossem abrangidos por medidas de reconhecimento e validagdo de competéncias escolares ou
profissionais, em medidas de formac&o, educagdo ou de aproximagdo ao mercado de trabalho, num prazo
maximo de seis meses apods a subscri¢do do programa de inser¢do, mantendo-se a imposicdo de que todos
os menores em idade escolar frequentassem o sistema de ensino. O mesmo diploma determinou
expressamente que a recusa de emprego conveniente, de trabalho socialmente necessdrio, de formacgdo
profissional ou de outras medidas ativas de emprego determinasse a cessagdo da prestagdo. O
subsequente periodo de inibicdo do acesso a prestagdo passou para 24 meses, como uma forma adicional
de incentivar os beneficidrios a participar no seu préprio processo de inser¢do e de autonomizagao,
nomeadamente através das medidas de ativagdo para a insergao profissional.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho procedeu a indexagdo do valor do rendimento
social de inser¢do ao valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS). Instituiu, ainda, que o RSI passasse a ter
como condicdo de atribuicdo a celebragdo de um contrato de insergdo, ndo bastando, como acontecia até
a data, o compromisso do titular da prestacdo em subescrever e a prosseguir o referido programa. Outras
medidas relevantes corresponderam ao facto do RSI passar a ser devido apenas a partir da data de
celebragdo do contrato de inserg¢do e, ainda, ao nivel da renovagao anual da presta¢do, que deixou de ser
feita de forma automatica, passando a estar dependente da apresentagdo de um pedido de renovagdo
por parte dos respetivos titulares. Instituiu-se ainda, de forma clara, a obrigacdo de os beneficiarios da
prestacdo de RSI terem de se inscrever para emprego, no centro de emprego, com vista a procura ativa
de emprego e a desenvolverem um trabalho considerado socialmente util.

A par desta otimizagdo qualitativa na dtica de atribuicdo, surgiu simultaneamente a necessidade, via
agravamento da situa¢do econdémica do pais, de contengdo da despesa, que é particularmente evidente
nos diplomas publicados entre 2010 e 2013, e que incluiram a revogacdo dos apoios especiais e
complementares (2010), a alteragdo da escala de equivaléncia (2012) e a diminuigdo do valor de
referéncia do RSI (2013). Os diplomas introduzidos em 2016 e em 2017 reverteram total ou parcialmente
estas medidas, como se ird constatar adiante.

Regressando a analise grafica da série longa da despesa e, considerando todas as alteragdes legislativas
aplicadas desde 2003 aquando da criagdo do RSI, pode concluir-se que, apés um intervalo de tempo em
gue os montantes despendidos com esta prestacdo se mantiveram relativamente estaveis (1998-2004) e,
posteriormente, expansionistas, mais que duplicando até 2010, assistiu-se, entre 2011 e 2015, a uma
tendéncia clara de restricdo dos montantes pagos, entretanto invertida ja em 2016 e em 2017.

Como principais fatores justificativos destacam-se um periodo inicial de implementagao gradual da nova
medida e de uma operacionalizacdo informatica efetiva (1996-2003/4), o crescimento inerente a uma
maior abrangéncia de titulares (2005-2010), que incluiu a transicdo do RMG para o RSI, a introdugdo de
alteragdes nas regras de funcionamento do RSl (a partir do segundo semestre de 2010, ao nivel da
condigdo de recursos e do refor¢o das condi¢des de fiscalizagdo e de combate a fraude), a revogacdo dos
apoios especiais e complementares (2010), a introducdo da escala de OCDE modificada®* como escala de
referéncia do RSI (a partir de 2012, permitindo ter em conta as diferencas na dimens&o e na composi¢do
dos agregados), a redugdo do valor de referéncia do RSI (2013), e ainda a reposicdo de montantes
anteriormente atribuidos, em termos de escala de equivaléncia e do valor de referéncia do RSI, neste
ultimo caso de forma gradual (2016 e 2017). Outros fatores condicionaram, eventualmente, a despesa

24 Esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado, 0,5 aos restantes adultos e 0,3 a cada crianca dentro de cada
agregado.
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com este apoio, nomeadamente a ciclicidade associada ao contexto macroeconémico do pais e ainda a
evolugdo do mercado de trabalho neste periodo, afetando diretamente o publico-alvo da medida e o nivel
de rendimentos apresentados pelos requerentes.

O quadro seguinte desagrega a evolugdo da despesa com o RSl no periodo em que se registou o maior
numero de altera¢des legislativas, isto é, entre 2010 e 2017, denotando o impacto das mesmas e a
revogacdo dos apoios complementares em 2010. A evolugdo da dimensdo absoluta das diversas
componentes da despesa - prestagGo pecunidria, NLI e Protocolos - é evidenciada no grafico seguinte,
para o periodo compreendido entre 2004 e 2017, destacando-se o peso relativo dos montantes
despendidos com a prestagdo pecuniaria (mais de 90 % do total a partir de 2011).

Tabela 10 Despesa anual com o RSI (euros), total e por componente, 2010-2017

Peso relativo Variagdo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2017 2017/10

Rendimento Social de Insercdo - 519.908.700 414.383.545 387.904.348 315.143.433 294.447.968 287.351.114 334.677.698 344.098.032  100,0% 100,0% -33,8%

Variacao anual 2,4% -20,3% -6,4% -18,8% -6,6% -2,4% 16,5% 2,8%

CLA's/ NLI's e Protocolos 30.759.723  30.441.892 30.757.022 29.098.920 29.108.691 28.742.203  29.309.799  28.334.789 5,9% 8,2% -7,9%
Nucleos Locais de Insergéo 514.957 439.291 441.111 437.885 468.888 488.636 479.826 482.325 0,1% 0,1% -6,3%
Protocolos com IPSS 30.244.765 30.002.602 30.315.912 28.661.035 28.639.804 28.253.567 28.829.973  27.852.463 5,8% 8,1% -7,9%

Prestagao pecuniaria 467.374.258 382.277.096 357.143.900 286.044.144 265.339.027 258.604.647 305.367.899 315.763.243 89,9% 91,8% -32,4%

Apoios Especiais 10.542.071 9.231 1.394 0 0 0 0 0 2,0% 0,0%  -100,0%

Apoios Complementares 11.232.648 1.655.325 2.032 369 250 4.263 0 0 2,2% 0,0%  -100,0%
Habitagéo 1.009.669 3.283 0 0 0 0 0 0 0,2% 0,0%  -100,0%
Salde 1.117.647 27.543 0 0 0 0 0 0 0,2% 0,0%  -100,0%
Educagéo 94.139 1.274 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%  -100,0%
Transportes 76.089 1.569 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%  -100,0%
Outros 8.935.103 1.621.656 2.032 369 250 4.263 0 0 1,7% 0,0%  -100,0%

Fonte: IGFSS-MTSSS, Conta da Segurancga Social - CSS (2010-2016); Execugdo Orgcamental - EO (2017); calculos GEP-
MTSSS; Nota: Em 2010, o Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho (com entrada em vigor a 1 de agosto), revogou o
apoio a maternidade, outros apoios especiais e 0s apoios complementares.

O grafico evidencia ainda que a alteracdo das condicGes de atribuicdo do RSI e a aplicagdo das medidas
restritivas no &mbito do processo de consolida¢io orgamental?® em 2010, 2012 e 2013 contribuiram para
uma redugdo significativa da despesa entre 2010 e 2015, na ordem dos 45 %.

As medidas implementadas nesses trés anos incidiram, essencialmente, na alteragao do critério de
capitacdo dos rendimentos de cada elemento do agregado familiar (escala de equivaléncia) - de 70 % e
50 % por cada individuo maior e menor do agregado familiar, respetivamente, para 50 % e 30 % - e na
reducdo do valor de referéncia do RSI - de 189,52 euros/més (45,208 % do IAS) para 178, 15 euros/més
no periodo 2013-2015 (42,495 % do IAS). A revogac¢do dos apoios especiais e complementares que, em
2010, representaram 4,2 % da despesa global com o RSI, contribuiu ainda para a maior redugao da
despesa registada desde 2011 (-20,3 %).

Ja em 2016 e 2017, os novos diplomas legais reverteram algumas das medidas legislativas anteriores,
nomeadamente, em 2016, a reposicdo da escala de equivaléncia em vigor entre agosto de 2010 e julho
de 2012 e, em 2016-2017, o valor de indexagdo do RSI (reposicdo de 25 % do corte ao ano até perfazer,
em 2019, o valor fixado em 2012 - 189,52 euros). Estas medidas traduziram-se, na pratica, no retomar de
uma tendéncia de crescimento da despesa, conforme se depreende do gréfico.

25 Em resultado da crise econdmica e financeira internacional e do subsequente Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF) a Portugal.
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Figura 35 Despesa anual com o RSI (milhGes de euros), por componente, 2004-2017
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Fonte: IGFSS-MTSSS, CSS (2004-2016); EO (2017); calculos GEP-MTSSS.

As alteragGes efetuadas sobre a escala de equivaléncia e valor de referéncia do RSI (indexado ao IAS a
partir de 2012) encontram-se sistematizadas nos quadros seguintes:

Tabela 11 Evolucdo da escala de equivaléncia do RSI

2003-2009 2010-2011 2012-2015 2016

Enquadramento legal R becrstoteina702010, ded6seiunnoaria iz P e
Més - entrada em vigor 19 dejunho/03 1deagosto/10 27 dejulho/12 1demargo/16
Capitagdo Capitagdo

Individuo maior, até 22 100% Requerente 100% 100% 100%

Individuo maior, partir 32 70% Individuo maior 70% 50% 70%

Individuo menor, até 22 50% Individuo menor 50% 30% 50%

Individuo menor, partir do 32 60%

Tabela 12 Evolugdo do valor de referéncia da prestagédo do RSI (euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013-2015 2016 2017

Portaria n.2 257/2012, de 27 Decreto-Lein.2  Decreto-Lein.® Portaria n.2

Enquadramento legal Lei n.2 13/2003, de 21 de maio (art.2 12) de agosto (art.2 319) 13/201.3, de25 .1/2015, de6de ‘5/20.17, de3de
de janeiro (art.2 janeiro (art.232) janeiro (art. 22)
Més - entrada em vigor 19 dejunho/03 1dejulho/12 3defev./13 1demarco/16 1dejan./17
Indexante
Pensdo social 151,84 164,17 171,73 177,05 181,91 187,18 189,52 189,52 189,52
Indexante Apoios Sociais 189,52 178,15 180,99 183,84
Em % do IAS - - - 44,501% 44,650% 44,650% 45,208% 45,208% 45,208%  45,208% 42,495% 43,173% 43,634%
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Em sintese, pode concluir-se que, nos ultimos anos, foram introduzidas duas alteragdes profundas nas
regras de funcionamento do RSI. A primeira, em 2010, alterou a condi¢do de recursos, alargando os
rendimentos incluidos na avaliagdo dos recursos dos beneficiarios (o conceito de familia®® passou a utilizar
como referéncia a escala da OCDE), eliminou alguns apoios complementares a prestagdo principal e
reforcou as condigdes de fiscalizagdo e de combate a fraude. A segunda, em 2012, introduziu como escala
de referéncia do RSI a escala de OCDE modificada, permitindo ter em conta as diferengas na dimensao e
na composi¢do dos agregados familiares. Estas mudangas na escala de equivaléncia do RSI sdo, de facto,
as alteragGes mais relevantes porque, para além das implicagdes na redugdo do montante a receber por
cada beneficidrio, diminuem também o numero de beneficidrios elegiveis no programa. Estas duas
reformas mantiveram inalterado o valor de referéncia do RS, isto é, o valor maximo a que um individuo
que viva s6 e nao disponha de quaisquer recursos monetarios pode aceder, tendo este sido reduzido a
partir de 3 de fevereiro de 2013, conforme referido anteriormente. O ambito destas alteragGes
repercutiu-se em duas dimensdes - nimero de beneficidrios/familias abrangidas e montantes atribuidos,
cujos impactos serdo analisados nos capitulos seguintes.

Relativamente as componentes da despesa com o RSI, destaca-se que os montantes despendidos com a
prestacdo pecunidria absorveram, em 2017, mais de 90% da despesa global com o RSI (91,8 %), sendo que
a verba despendida com os protocolos, a segunda componente mais representativa, assumiu, nesse ano,
uma importancia relativa de 8,2 %. Nos anos em analise (2013-2017), os valores pagos com os protocolos
ascenderam, em média, aos 28 milhGes de euros anuais. A despesa com os NLI pode ser considerada
residual no computo global (apenas 0,1 %), ndo tendo o volume de despesa atingido, desde 2011, os 500
milhares de euros.

De notar que a revogacgdo do conjunto dos “apoios” (especiais e complementares), que representavam
5,9 % da despesa em 2009, fez com que a sua despesa praticamente se anulasse em 2012, reforgando,
por esse facto, a importancia relativa das restantes componentes a partir dessa data. Assim, desde 2010
que a despesa com RSl restringe-se basicamente ao pagamento da presta¢do e dos protocolos com as
IPSS.

Numa perspetiva mensal, a analise homdloga e intra-anual assume particular relevancia devido ao efeito
das alteragdes legislativas, nomeadamente na percegdo do seu impacto financeiro e do inicio do seu
impacto real. A andlise deste comportamento torna-se particularmente relevante nos ultimos anos,
devido a retoma da escala de equivaléncia anterior e, no periodo 2016-2017, da continuag¢do da reposicao
do corte de 25 % no valor de referéncia do RSI. Isto mesmo é evidenciado no quadro seguinte, em que se
indica uma estimativa dos impactos das novas medidas, por ano de aplicagao efetiva. Como pressuposto
metodoldgico assumiu-se que, no mesmo ano, a varia¢do dos dados fisicos (série “natural”) se manteve
constante, assumindo-se apenas o efeito, no universo fisico, que resultou diretamente da implementagao
das novas medidas legislativas, e que estara refletido na variagdo da execugdo orcamental.

|II

Relativamente a 2017, optou-se ainda por apresentar duas séries: a “real”, correspondendo a execuc¢do
orcamental efetiva, e a “alisada”, que resultou do alisamento dos meses de janeiro e fevereiro (aplicagdo
de média), dado que a execugdo orcamental de fevereiro incorporou o pagamento de retroativos a
janeiro. Assim, a série “mais correta”, em termos de interpretacdo e para efeitos de célculo do impacto

das alteragOes legislativas, corresponde a série alisada.

26 Utilizado na agregagdo dos recursos dos vérios individuos que conjuntamente recorrem aos beneficios.
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Tabela 13 Evolugdo mensal da despesa com o RSI (euros)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 (a) Ahoméloga A homdloga
2017/09 2017/16
J 38101123 46283650 35199468 33871713 28051013  24.543.816  23.296.594 24,1% 23,1%
E 40153546  46.149.204 32483340 36640302  26879.505 25621401  24.245.354 28,0% 17,4%
™ 40801930  50.547.795 35236373 36605345 26980358  24.853409  23.881.444 29,2% 1,6%
A 41734212 46529357 35256749 36055477 27447211 26165911  24.737.426 30,7% 1,2%
M 41069.893  47.700376  36.638555  37.036255  26757.445 24158124  24.099.989 -33,0% -5,1%
) 41827.056  46.285.944 35077932 37818007 26601148  24.627.124  23.968.934 31,5% 0,5%
) 43639.608  49.230.473  37.000941 29701459 25626420 24796167  23.337.634 37,2% -4,9%
A 43118346  39.950.588  33.960429 28330373 26044550 24034199  24.832.915 -33,0% 1,2%
s 44038216  38.094.897 32261940 27119625 24359400 23710493  23.166.816 -36,9% -1,4%
o 43636351  37.448.686 34049951 27106062 25211238 23191523  23.975.585 28897325  28.897325 33,8% 2,5%
N 44917.107  36.830.111  33.449.807 28421129 24714040 23630360  23.438.762 29761036  29.761.036 -33,7% 51%
D 44671550 34.857.618  33.768.060 29198600 26771105 25115440  24.369.660 20.549.132 29549132 -33,9% 1,6%
TOTAL 507708937 519.908.700 _414.383.545  387.004.348 _ 315.143.433 294447968 287351114 334.677.608  344.098.032 _ 344.098.032 32,0% 2,8%
Var. anual (%) 2,4% 20,3% 6,4% -18,8% 6,6% 2,4% 16,5% 2,8% 2,8%
Var. interanual
42309078 47.532.400 44920739
(jan-dez) (jan-jul) (jan0g-jul)
37.436.380 34531962 36337850 36.102.064 -19,6%
(ago-dez) (jan-dez) (jan-jun) (agoD-juni2)
28312.875  28.051.013 28.181.944 21,9%
(ul-dez) (jan) (ul-jani3)
idia 26099311 24537331 23945926  24.061622 24.661.047 -12,5%
(fev-dez) (jan-dez) (jan-dez) (jan-fev) (fevi3-fevie)
162%
(mar-dez) (jan) (mar¥-dezi6)
0,8%
(fev-set) (jan-set) (janT7-set7)
20.402.498 29402498 29.402.498 34%
(out-dez) (out-dez) (outl7-dez17)
-21,2% -22,1% -7,0% 19,1% -0,2%
var.i ) , ) I , ,
ar. intranual (%) 3.4% 34%
. N -10.096.020 -8.024.975 -1.951.702 4.593.823 -67.569
Var. intranual (absoluta/més)
977.723 970216
Impacto_novas medidas (ano) ___-50.480.099 48.149.852 _ -21468.721 41344410 2933170 2910647
Alterago do critério de capitago (100%; 70%; 50%) Redugéo do VR (42,459%) ‘Aumento do VR Aumento do VR
Revogagéo dos apoios especiais e complementares (43,173%) (43,634%)

Alteragéo da escala de equivaléncia (100% 50% 30%) Renovagao automética dos proc.
Alter.da esc. de equiv. (100% 70% 50%)

s/ retroativos

Principais factores justificativos
Indexagao do valor do RS1auma %do IAS (VR=45,208%)

cf retroativos

7incluio di

(a) Série alisada (média de jan-fev), dado que a EOde

Impacto do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho (e.v.a 1 de agosto)

Impacto do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho (e.v. a 27 de julho) e Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto (e.v. 1 de julho)
Impacto do Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro (e.v. a 3 de fevereiro)

Impacto do Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro (e.v.a 1 de margo)

Impacto da Portaria n.2 5/2017, de 3 de janeiro (e.v.a 1 de janeiro)

Impacto da Portaria n.2 253/2017, de 8 de agosto (e.v. a 1de outubro)

Fonte: IGFSS, IP.

Do quadro constata-se que, apds um periodo em que se evidenciou uma redug¢do consecutiva ao nivel da
despesa (2011-2015), patente nos impactos discriminados das alteragdes legislativas aplicadas nesse
intervalo de tempo, nos dois Ultimos anos (2016-2017) se inverteu a tendéncia de evolugdo da despesa.

Depreende-se um impacto conjunto das alteragdes legislativas na ordem dos 4 milhdes de euros/més em
2016 e bastante mais residual em 2017. De facto, neste ultimo ano o impacto do aumento do valor de
referéncia é, aparentemente, diminuto, constatando-se uma relativa estabilizagdo da série mensal. Ainda
assim, é evidente o acréscimo de despesa a partir de outubro (em termos homdlogos, na casa dos 3%).
Este aumento deveu-se, principalmente, a retoma da renovagdao automatica da prestacdo, efetuada
oficiosamente pelos servicos da entidade gestora competente, com base no agregado familiar e nos
rendimentos constantes do sistema de informagdo da Seguranga Social. O processo de renovagdao do
direito teve inicio no segundo més anterior ao do termo da anuidade da prestacdo, sendo que, em 2017,
este processo ocorreu no més de julho e aplicou-se para todas as presta¢des que fossem renovadas a
partir de outubro. Concluido o processo de renovacdo do direito, o titular da prestacdo foi notificado do
sentido da decisdo.

Assim, desde o final de 2017 que a renovagao anual da prestagdo passou a ser efetuada mediante “uma
avaliagdo rigorosa da manutencdo das condicbes de atribui¢do, através de uma verifica¢do oficiosa de
rendimentos, deixando de estar dependente de um processo burocrdtico de apresentagdo de um
requerimento de renovacdo e restante documentagdo” por parte dos beneficiarios.
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IV.1.2. Montantes médios mensais atribuidos - Por beneficiario e por familia
(2004-2017)

O valor atribuido do RSI assume um caracter varidvel, uma vez que corresponde ao diferencial entre o
valor de referéncia (percentagem do valor do IAS, calculado em fungdo do seu agregado familiar) e o valor
de rendimentos apresentado pelo beneficiario ou pelo agregado familiar. Assim, a variagdo do montante
médio atribuido refletird as oscilagbes registadas nestas duas varidveis, nomeadamente a eventual
atualizagdo ou corte do valor de referéncia e a variagdo ao nivel dos rendimentos apresentados.
Relativamente a esta ultima variavel, refira-se uma condicionante, que se prende com o facto de ndo
estarem disponiveis as estatisticas relativas ao montante médio de rendimentos apresentados pelos
requerentes, conforme informagdo obtida junto do Il, IP. Pode, no entanto, ja adiantar-se que mais de
metade dos beneficiarios do RSI ndo apresenta qualquer tipo de rendimentos.

Em 2017, o valor médio mensal da prestagdo de RSI situou-se em 112 euros, por beneficidrio, e em 255
euros, por familia, o que representou um crescimento de cerca de 2% face ao ano anterior. Esta variacdo
representa uma continuidade da tendéncia de aumento iniciada em 2014 e que traduz, em parte, o
impacto das alteragGes legislativas na composi¢do das familias apoiadas no ambito do RSI, assim como,
mais recentemente, a atualizagao do valor de referéncia do RSI. A variabilidade dos montantes médios
atribuidos encontra-se representada no grafico e quadro seguintes.

Figura 36 Valor médio mensal da prestacdo de RSI, por
beneficiario e familia (2004-2017)
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Tabela 14 Valor médio mensal da prestagdo de RSI por beneficidrio e familia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valor Médio Mensal_Beneficiario (euros) 66,66 70,08 78,12 82,38 86,89 91,99 91,20 88,14 86,36 83,58 89,55 92,61 109,60 111,98
Variagdo % anual benef. 5,1% 11,5% 5,5% 5,5% 5,9% -0,9% -3,4% -2,0% -3,2% 7,1% 3,4% 18,3% 2,2%
Valor Médio Mensal_Familia (euros) 178,47 195,10 213,92 222,22 231,76 240,33 234,11 239,51 228,60 207,65 214,38 214,94 248,94 254,88
Variag&o % anual fam. 9,3% 9,6% 3,9% 4,3% 3,7% -2,6% 2,3% -4,6% -9,2% 3,2% 0,3% 15,8% 2,4%

Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

Entre 2010 e 2013, é notdrio o impacto negativo ao nivel da prestacdo média das alteracdes legislativas
implementadas nesse periodo e que deverd estar ainda diluido pelo apuramento das médias anuais.
Importa, por isso, e tal como procedimento efetuado na dtica da despesa, desagregar mensalmente os
valores de modo a discriminar de uma forma mais efetiva estes efeitos. Isto mesmo é apresentado nos
quadros seguintes, para a componente “beneficiario” e “familia”.
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Tabela 15 Evolugdo mensal do valor médio processado de prestacdo de RSI por beneficidrio (euros)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Ahoméloga A homdloga
2017/09 2017/16
) 91,75 92,61 87,37 89,63 84,10 22,6% 19,0%
F 92,00 92,99 88,13 90,27 22,2% 18,7%
™M 92,12 94,98 87,13 90,74 22,0% -2,8%
A 91,80 93,30 88,04 91,06 22,1% -2,4%
M 91,61 93,78 88,27 91,36 22,4% -1,5%
J 91,72 94,21 88,73 91,77 22,0% -1,1%
J 91,82 93,73 88,94 80,63 21,7% -0,6%
A 91,98 87,59 88,26 81,17 21,2% -0,5%
s 92,06 87,68 87,38 81,41 21,2% 0,0%
o 92,12 87,91 87,85 82,06 21,4% 0,4%
N 92,29 88,01 88,48 82,67 21,2% 0,9%
D 92,59 87,61 89,09 83,54 21,0% 1,4%
Média 91,99 91,20 88,14 86,36 83,58 89,55 92,61 109,60 111,98 21,7% 2,2%
Var. anual (%) -0,9% -3,4% -2,0% -3,2% 7,1% 3,4% 18,4% 2,2%
Var. interanual
91,99 93,66 92,82
(jan-dez) (jan-jul) (jan09-jul10)
87,76 88,14 90,81 88,90 -4,2%
(ago-dez) (jan-dez) (jan-jun) (agoD-jun12)
81,91 84,10 83,01 -6,6%
Média (jul-dez) (jan) (jul2-jan13)
8,5%
(fev-dez) (jan-dez) (jan-dez) (jan-fev) (fevi-fevi6)
25,0%
(mar-dez) (mar¥-dezi6)
[ 1118 0,6%
(jan-dez) (jan17-dez17)
Var. intranual (%) -6,3% -9,8% -0,7% 19,1%
Var. intranual (absoluta/més) -5,90 -8,89 -0,57 18,03
Fonte: II, IP; Nota: Ndo se destacou o efeito da renovagdo automatica dado que esta ndo tem impacto no valor da PM.
Tabela 16 Evolugdo mensal do valor médio processado de prestagdo de RSI por familia (euros)
A homéloga A homéloga
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/09 2017/16
J 242,15 239,88 228,20 243,23 215,64 6,4% 20,2%
F 242,67 240,40 237,55 244,34 6,0% 20,1%
™M 242,40 245,50 236,85 245,38 5,9% -1,7%
A 240,65 240,43 241,00 246,24 6,4% -1,4%
M 240,10 241,28 241,47 246,72 6,5% -0,9%
J 239,83 242,07 243,27 247,43 6,3% -0,6%
J 239,59 239,70 243,77 208,66 6,1% -0,5%
A 239,50 221,55 241,88 210,16 6,1% -0,3%
s 239,24 222,24 238,19 210,92 6,2% 0,2%
o] 239,14 223,69 239,06 212,16 5,9% -0,1%
N 239,09 224,52 240,82 213,25 5,6% -0,1%
D 239,64 228,07 242,01 214,68 5,4% 0,1%
Média 240,33 234,11 239,51 228,60 207,65 214,38 214,94 248,94 254,88 6,1% 2,4%
Var. anual (%) -2,6% 2,3% -4,6% -9,2% 3.2% 0,3% 15,8% 2,4%
Var. interanual
240,33 241,32 240,83
(jan-dez) (jan-jul) (jan09-jul0)
224,01 239,51 245,56 236,36 -1,9%
(ago-dez) (jan-dez) (jan-jun) (ago 10-juni2)
211,64 215,64 213,64 9,6%
Média (jul-dez) (jan) (jul12-jan13)
[ 20683 21438 21494 21420 -0,5%
(fev-dez) (jan-dez) (jan-dez) (jan-fev) (fev3-fevip)
[ assee 204%
(mar-dez) (mari6-dezi6)
_ -0,4%
(jan-dez) (janT7-dez17)
Var. intranual (%) -7,2% -13,8% -4,0% 19,5%
Var. intranual (absoluta/més) -17,31 -33,92 -8,71 41,69

Fonte: II, IP; Nota: Ndo se destacou o efeito da renovagdo automatica dado que esta ndo tem impacto no valor da PM.

Impacto do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho (e.v. a 1 de agosto)

Impacto do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho (e.v. a 27 de julho) e Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto (e.v. 1 de julho)
Impacto do Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro (e.v. a 3 de fevereiro)

Impacto do Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro (e.v. a 1 de margo)

Impacto da Portaria n.2 5/2017, de 3 de janeiro (e.v.a 1 de janeiro)
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Iu

A interpretacdo da varidvel “prestacdo média” deverd ser analisada com um maior cuidado dada a sua
maior volatilidade. De facto, a sua variabilidade poderd traduzir outros fatores, como por exemplo a
flutuacdo dos rendimentos, que, conforme ja referido, ndo é passivel de serem conhecidos

estatisticamente, ou, ainda, a evolugdo dos indicadores associados ao mercado de trabalho.

No entanto, e dada a estabilidade dos valores atribuidos, antes e apds aplicagdo das alteragdes
legislativas, depreende-se, em 2010, um impacto de redugdo da prestacdo média na ordem dos 7%
(beneficidrios e familias) apds a alteragdo da condigdo de recursos, que se traduz numa diminuicdo de
cerca de seis euros/més por beneficiario. Por sua vez, a introducéo da escala de referéncia modificada da
OCDE, em 2012, implicou uma diminuicdo em cerca de dois digitos no efeito-preco (valor médio
processado), isto €, cerca de menos nove euros/més por beneficidrio. Cruzando os dados financeiros com
os dados fisicos, confirma-se que as mudancgas na escala de equivaléncia, para além das implicagGes na
reducdo do montante a receber por beneficidrio, diminuiram igualmente o nimero de beneficidrios
elegiveis no programa, numa ordem de grandeza préxima dos 10% (variagdo intra-anual para o mesmo
periodo).

IV.1.3. Montantes médios mensais atribuidos - Novos beneficiarios e novas
familias (2010-2017)

Tal como referido anteriormente, um dos fatores que justifica diretamente a evolugao da despesa com o
RSI corresponde ao valor médio atribuido por beneficiario ou por familia, designado por “efeito-preco”.
Mas serd que o montante médio atribuido mensalmente a generalidade dos beneficidrios apresentou a
mesma evolugdo do que a registada apenas aos “novos” entrados em cada més? Esta analise torna-se
ainda mais pertinente no sentido de aferir com maior rigor o impacto das alteragdes legislativas que foram
implementadas nos ultimos anos.

Do grafico seguinte, torna-se claro a perda de rendimentos dos beneficidrios que ocorreu entre o més de
agosto de 2012 e margo de 2016, e que implicou um aumento do montante médio atribuido aos “novos”
beneficidrios na ordem dos 5 euros/més. Este comportamento é invertido ja em 2016, com a atualizagdo
dos valores de referéncia e denotando, eventualmente, a recuperagao da situagdao econdmica do pais,
nomeadamente ao nivel do mercado de trabalho (crescimento do emprego e reducdo do desemprego).

Ao nivel das familias, verifica-se um comportamento distinto. Ndo s6 o diferencial “total-novos” é sempre
positivo, como também é mais significativo, situando-se sempre acima dos 10 euros/més. No entanto, a
ciclicidade da série é similar a verificada no caso dos beneficidrios, uma vez que se assistiu a uma
apresenta¢do de menores rendimentos no periodo de maior crise (2012-2015). Também no intervalo
2016-2017, em que ocorreu a atualizacdo do valor de referéncia do RSI, se registou um maior diferencial,
atingindo um valor préximo dos 40 euros mensais por familia.

Os diferenciais médios ao nivel dos beneficiarios e das familias poderdo ser relevantes na estimativa do
impacto das alteragBes legislativas, considerando ainda, adicionalmente, pressupostos ao nivel dos
rendimentos apresentados por estes dois agregados e cendrios de evolucdo dos indicadores
macroecondémicos.
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Figura 37 Evolugdao mensal da prestacao média dos beneficiarios e familias do RSI - total e novos;
diferencial (euros), (jan.2010-dez.2017)
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

1V.1.4. Duraciao média de atribuicao
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Do numero de requerimentos de RSI cessados e, nos termos da informagdo disponibilizada pelo I, IP

(calculos GEP-MTSSS), constata-se que o tempo médio de permanéncia na medida situou-se, em 2017,

em praticamente dois anos e meio, isto é, cerca de 27 meses. Esta evolugdo é indicada na Figura 25,

confirmando-se, ainda assim, uma tendéncia de reducdo continua desde 2014.

Figura 38 Evolucdo da duracdo média da prestagdo RSI por

familia, em meses (média nacional)

A cessagdo decorre maioritariamente
por alteracdo de rendimentos, mas
pode também ter ocorrido por
alteragdo da composicdo do agregado
familiar, por integracdo no mercado
de trabalho ou por incumprimento do
programa de inser¢ao.

De notar que para esta evolugdo podera ter contribuido a alteragdo ao nivel da renovagdo automatica

da prestacgdo, que foi interrompida entre 2013 e 2017 (até setembro), coincidindo com uma redugdo
média da prestacéo.
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IV.1.5. Anadlise justificativa da evolucao da despesa: principais variaveis
explicativas

A evolugdo da despesa com o RSI é justificada, na sua quase totalidade, pela variagao dos dados fisicos e
financeiros associados a prestagdo. No primeiro caso, enquadra-se o nimero de beneficidrios e de familias
abrangidas, enquanto, no segundo ambito, a referéncia principal reporta-se ao valor médio atribuido
nesses dois agregados (“beneficiarios” e “familias”). Estas variagdes deverdo refletir, ndo sé a tendéncia
e sazonalidade?’ das séries, como também o impacto das alteracdes legislativas, que poderao incidir sobre
estes dois universos de uma forma isolada ou simultanea.

Assim, sera de todo o interesse analisar o comportamento destas variagdes ao longo dos ultimos anos,
nomeadamente no que diz respeito ao seu sinal e dimensdo, de modo a extrair a tendéncia natural das
séries e aferir os impactos das ultimas alteragdes legislativas. A tabela seguinte expde, de uma forma
sucinta, as oscilagdes destas varidveis explicativas desde 2010, pondo claramente em evidéncia os
impactos das medidas implementadas nos ultimos anos. No caso do numero de beneficidrios, optou-se
por apresentar as duas oticas alternativas de apuramento da estatistica: “nimero de ocorréncias anual”

Ill

e “média mensal”, no sentido de aferir qual a mais correlacionada com a variagdo da despesa.

Tabela 17 Principais varidveis explicativas da despesa com o RSI - ocorréncias e médias mensais (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ocorréncia anual

Numero de beneficidrios 8,3 -14,9 -6,0 -14,3 -11,0 -7,8 -2,7 0,2
L Numero de familias 7,5 -16,3 -7,3 -7,6 -5,8 -3,9 -1,1 1,7
Varidveis fisicas
Média mensal
Numero de beneficidrios 4,1 -15,9 -3,7 -16,3 -16,2 -4,0 1,9 0,2
Numero de familias 6,2 -20,5 -0,6 -10,4 -13,0 -0,2 3,6 0,0
D X Prestagdo média - beneficidrios -0,9 -3,4 -2,0 -3,2 7,1 3,4 18,4 2,2
Varidveis financeiras
Prestag@o média - familias -2,6 2,3 -4,6 9,2 3,2 0,3 15,8 2,4

Despesa (execugdo orgamental efectiva)

Figura 39 Despesa com o RSI e principais varidveis explicativas
VariagGes anuais (%), 2010-2017

A e—

C 2014 AT 2016 2017
west]
* Maior efeito da variagdo da prestagdo

média (efeito preco)

N.2 benef. (ocorréncias no ano)

------ N.2 fam. (ocorréncias no ano)

x0d 1 .. N.2 benef. (média mensal)
...... N.2 fam. (média mensal)
------ PM_benef. (média mensal)
Maior efeito da variagdo do universo fisico  .....s PM_fam. (média mensal)
(efeito volume) ] Despesa

Fonte: IGFSS, IP (despesa) e Il, IP (var. explicativas); calculos GEP-MTSSS.

27 No caso do RSI depreende-se um crescimento da despesa no ultimo més de praticamente todos os anos, o que devera reflectir o
efeito das regularizagdes no final do ano.
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Da analise quantitativa e grafica constata-se que:

1) O critério de apuramento mais correto das estatisticas “nimero de beneficiarios” e “nimero de

familias”, para efeito explicativo da despesa, corresponde a “média mensal”, confirmando-se
este facto pela maior proximidade entre os sinais e a dimensao das variagGes, refletida na maior

aderéncia das respetivas representagdes graficas;

2) A variagdo conjunta destas varidveis - fisicas e financeiras - traduz uma relagdo direta e de
linearidade com a despesa, o que indicia o forte poder explicativo das varidveis consideradas
(elevada correlagdo). Depreende-se, ainda, dois periodos distintos: entre 2010 e 2015, o
universo fisico parece ser mais relevante na explicagdo da despesa, sendo que, em 2016 e 2017,
o efeito-prego, via atualizacdo de montantes, torna-se preponderante. Este facto segue em linha
com o impacto decorrente das alteragGes legislativas.

Comprova-se, assim, uma forte oscilagdo dos dados fisicos no periodo 2010-2015, com uma redugdo
sistematica desde 2011, maior estabilizacdo e um ligeiro crescimento nos ultimos dois anos (2016-2017).
Ao nivel da prestagdo média pode distinguir-se um periodo de variagdo negativa (até 2013) e positiva
(2014--2017), refletindo os cortes e a atualizacdo, respetivamente, ao nivel dos montantes atribuidos.
Neste agregado destaca-se o ano de 2016, com uma variagdo positiva acima dos dois digitos devido a
reposicdo da escala de equivaléncia e também a atualiza¢do do valor de referéncia da prestacgdo. O ligeiro
crescimento, em 2017, denota ainda a reposi¢cdo de mais 25 % do corte efetivado em 2013.

Na relagdao econométrica das varidveis, seria talvez expetavel um maior incremento da despesa em 2010
(fixado em +2,4 %), resultado de um forte incremento do niumero de beneficiarios e de familias abrangidas
(acima dos 4 %, média anual). No entanto, a revogacgdo dos apoios especiais e complementares nesse ano
justifica esse diferencial.

Em 2011, verifica-se um contraste de sinal entre a prestagio média atribuida aos beneficiarios e as
familias. Este facto podera, eventualmente, indiciar que o nivel de rendimentos das familias diminuiu
nesse periodo, incrementando o valor final atribuido. Isto mesmo é confirmado pelas estatisticas
referentes ao nivel de rendimentos apresentados pelos beneficiarios (ll, IP).

Esta andlise é igualmente confirmada pelo grafico seguinte, que compara a evolugdo da despesa com a
prestacdo pecunidria, a principal componente da despesa com o RSI que, como vimos, representa mais
de 90 % da despesa total, com a evolugdo do nimero de beneficidrios apoiados entre janeiro de 2007
(indice 100) e dezembro de 2017. Constata-se que a despesa com a prestacdo pecunidria segue em linha
com a evolugdao do nimero de beneficiarios ao longo de todo o periodo em analise, mas invertendo a
relacdo no final de 2015. Tal como referido anteriormente, sdo notdérios dois momentos de redugdo
acentuada na evolugdo de ambas as varidveis: em agosto de 2010 (momento crucial na inversdo da
tendéncia longa de crescimento da despesa com a prestacdo e o nimero de beneficiarios) e em julho de
2012 (como acentuar do movimento de quebra da despesa com a prestagao e o niumero de beneficidrios),
resultante da entrada em vigor dos dois diplomas que introduziram alteragGes nos critérios de atribuicdo
dos apoios no dmbito do RSI (Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho e Decreto-Lei n.2 133/2012, de 20
de junho).

O impacto destas alteragdes, nomeadamente a modificagdo dos critérios de capitagcdo dos rendimentos
dos elementos do agregado familiar e da escala de equivaléncia, fica patente na relagdo entre as duas
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variaveis, embora com uma quebra mais acentuada na prestacdo de RSl ao longo do segundo semestre
de 2012.

Figura 40 Evolugdo da despesa (prestagdo pecuniaria) e do nimero de beneficiarios
(jan.2007=100)
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Fonte: IGFSS, IP (despesa) e Il, IP (beneficiarios); Calculos GEP-MTSSS.

Figura 41 Evolugdo da prestagdo média por beneficiario (jan.2007=100)
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Fonte: Il, IP; Calculos GEP-MTSSS.

No entanto, se se considerar a evolugdo do valor da prestacdo média mensal paga por beneficiario,
observa-se que, depois de uma quebra abrupta apds a entrada em vigor da reducdo do valor de indexagdo
do RSI, registou-se uma tendéncia crescente a partir de margo de 2013 até ao incremento acentuado em
marco de 2016, descendo novamente entre abril e dezembro desse ano. No que concerne a 2017, assistiu-
se ao crescimento do montante pago por beneficidrio em janeiro e a sua estabilizagdo até dezembro.
Como ja foi referido, esta evolugdo podera ser explicada pela alteragdo da composi¢cdo e dimensdo média
dos agregados familiares e, mais recentemente, pelo aumento da escala de equivaléncia em 2016 e do
valor de indexa¢do da prestagdo em 2016 e 2017.
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IV.2. Alteracdes legislativas: impacto na despesa anual, no valor médio da
prestacdo e na tipologia das familias

IV.2.1. Discriminacao de impactos na despesa anual e no valor médio da
prestacao

A analise da execugdo orcamental efetiva permite conhecer o impacto das diversas alteragdes legislativas
implementadas desde 2010, sendo que as variagdes registadas incluem efeitos ao nivel do universo de
atribuicdo - nimero de beneficidrios e nimero de familias abrangidas - e dos montantes atribuidos.
Considerando o diferencial mensal médio nos periodos “antes” e “apds” aplicagdo das alteragGes,
estimou-se o seguinte impacto (efeito unitario em cada ano, sem caracter cumulativo):

Tabela 18 RSI: impacto das alteragGes legislativas (milhGes de euros)

~ IMPACTO (m€ i i
ANO ALTERACOES LEGISLATIVAS — (me) Periodo de impacto
Restritivo Expansionista (meses)
Critério de capitagao (100%; 70%; 50%). Revogacéao dos apoios
2010 especiais e complementares -50,5 5
Escala de equivaléncia (100%; 50%; 30%). Indexag&o do valor do
2012 RSlauma%do IAS (VR=45,208%) -48,1 6
2013 Redugo do VR (42,459%) -21,5 11
2016 Aumento do VR (43,173%). Alter. da esc. de equiv. (100%; 70%; 50%) 41,3 10
2017 Aumento do VR (43,634%). Renovagao automatica dos proc. 2,9 12 e 3, resp.
TOTAL -120,1 44,3

Nota: VR = Valor de referéncia do RSI.

Nos trés anos de aplicacdo das alteragGes legislativas mais restritivas (2010, 2012 e 2013), e notando que
estes impactos assumiram um impacto parcial no ano, a redugdo da despesa tera atingido um valor global
de 120 milhdes de euros (excluindo o impacto nos anos subsequentes). A maior reducdo em menor
tempo, também porque mais imediata e paramétrica, resultou da revoga¢do dos apoios especiais e
complementares e da indexa¢do do critério de capitagdo (acima dos 50 milhdes de euros). Ligeiramente
abaixo deste valor (48 milhdes de euros) situou-se a alteragdo ao nivel da escala de equivaléncia e da
indexacdo do valor do RSI a uma percentagem do IAS. A redugdo dos montantes atribuidos via reducdo
do valor de referéncia (VR) resultou numa diminui¢do em cerca de metade desta ordem de grandeza (20
milhdes de euros).

Nos ultimos dois anos (2016 e 2017), as alteragdes assumiram um caracter expansionista na despesa, isto
é, contribuiram para o incremento na despesa, dado que corresponderam a reposi¢es e/ou atualizacGes
de anteriores medidas. Este aumento, via retoma da escala de equivaléncia anterior e da atualizacdo
gradual de montantes, resultou num incremento de cerca de 1/3 da poupanga anteriormente obtida (44
milhGes de euros). Verifica-se, ainda, que o aumento que resultou da reposi¢do de 25% do corte aplicado
no VR do RSI foi mais diminuto, proporcionalmente, do que a poupanga que resultou do seu corte efetivo
(2013). Este facto resulta principalmente da diminuicdo significativa do universo de beneficiarios e de
familias nesse periodo (menos 46 mil e 11 mil, em termos médios anuais, em 2017 e em 2013,
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respetivamente), facto que justifica também a dimensdo do impacto, em termos absolutos, da alteragdo
ao nivel da escala de equivaléncia.

Relativamente aos valores médios mensais atribuidos por beneficidrio e por familia, destaca-se o impacto
das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, ao nivel do conceito de
agregado familiar, dos rendimentos a considerar e da definicdo de uma nova capitagdo. Em 2012, uma
nova alteragdo da escala de equivaléncia aplicavel aos rendimentos das familias beneficiarias reduziu
significativamente a cobertura e o nivel de protegdo do RSI, designadamente em familias numerosas e em
familias com criangas. Em 2013, a reducdo do valor de referéncia veio ainda contribuir para uma redugdo
adicional da cobertura e dos montantes atribuidos. Os quadros seguintes indicam, por ano de aplicagdo,
os montantes médios atribuidos antes e depois da aplicagdo das alteragdes legislativas, destacando-se o
seu efeito restritivo e expansionista na evolugdo da despesa.

Tabela 19 Valores médios mensais do RSI (euros)

Valor médio mensal do RSI (euros)
C/ IMPACTO DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS - EFEITO RESTRITIVO

2010 2012 2013
Antes Depois Antes Depois Antes Depois
. er 93,7 87,8 90,8 81,9 84,1 83,5 Valor absoluto
Beneficiario
5,9 -8,9 -0,6 Diferencial
. 241,3 224,0 245,6 211,6 215,6 206,9 Valor absoluto
Familia
-17,3 -34,0 -8,7 Diferencial
1) Critério de capitagéo (100% 70% 50%). Ri &0 dos apoios e tares

2) Escalade equivaléncia (100% 50% 30%). Indexacéo do valor do RSl auma %do IAS (VR=45,208%
3) Redugédo do VR (42,459%

Valor médio mensal do RSI (euros)
C/ IMPACTO DAS ALTERAQ(-)ES LEGISLATIVAS - EFEITO EXPANSIONISTA

2016 2017
Antes Depois Antes Depois
. s . 94,6 112,6 110,67 112,42 Valor absoluto
Beneficidrio
18,0 1,8 Diferencial
. 214,2 255,9 252,5 257,1 Valor absoluto
Familia
41,7 4,7 Diferencial

4) Aumento do VR (43,173%). Alter. da esc. de equiv. (100% 70% 50%)

5) Aumento do VR (43,634%; Nota: Foram considerados os seguintes
periodos na andlise: nov-dez/2016; jan-mar/2017

Em 2016, constata-se que o efeito conjugado da atualizacdo do valor de referéncia e da escala de
equivaléncia (pressupondo uma variagdo residual ao nivel dos rendimentos) implicou um crescimento de
cerca de 18 euros no caso dos “beneficiarios” e, tal como esperado, mais forte ao nivel das “familias” -
perto de 42 euros.

Para compreender melhor o efeito da atualizagdo do valor de referéncia efetivado em 2017/16 importa
analisar um intervalo de tempo mais restrito, de modo a captar um universo fisico mais estavel. Assim,
consideraram-se os dois Ultimos meses de 2016 e o primeiro trimestre de 2017. Constata-se que este
acréscimo se situou, em termos de valor médio por beneficiario, perto de dois euros e, por familia, perto
de cinco euros.

81



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

IV.2.2. Analise da tipologia das familias: impacto da alteracao de legislacao
(escala de equivaléncia) na estrutura familiar

A escala de equivaléncia corresponde a uma ponderacgao de atribui¢cdo por elemento do agregado familiar.
Assim, qualquer alteracdo nos seus coeficientes implica um impacto ao nivel da despesa. Face as
alteragdes legislativas que ocorreram nos ultimos anos, sera importante analisar os beneficiarios quanto
a tipologia familiar e, eventualmente, aferir uma alteracdo de estrutura neste periodo.

O grafico seguinte traduz esta evolugdao entre janeiro de 2009 e dezembro de 2017, nos termos das
variaveis tipificadas pelo I, IP.

Figura 42 Familias com processamento de RSI, por més de processamento e
tipologia do agregado familiar (jan.2009 a dez.2017)

35,0% s ALARGADA

——— AVO C/ NETOS
~———AVO C/ NETOS

30,0% AVOS €/ NETOS

s COMPOSTA

s Desconhecido
25,0%

EXTENSA
1SOLADO
20,0% - = MONOP.
NUCLEAR COM FILHOS

e NUCLEAR SEM FILHOS

15,0%
~ w

10,0%

Fonte: Il, IP.

Nas variaveis “familia isolada” e “familia nuclear com filhos”, é notéria uma alteragdo a partir do segundo
semestre de 2012, coincidindo com a primeira modificagdo ao nivel da escala de equivaléncia. Este facto
indicia, entre outros fatores, uma eventual alteragdo de comportamento dos beneficiarios do apoio. Do
mesmo modo, a retoma da escala de equivaléncia aos moldes anteriores (a partir de 2016) implicou, mais
uma vez, uma alteracdo na evolugdo da série, ainda que de forma mais ténue. Este facto é particularmente
importante dado que afeta diretamente os montantes atribuidos nos dois agregados - “beneficiarios” e
“familias” - e, logo, a evolug¢do dos montantes despendidos com a prestacdo de RSI.

IV.2.3. A evolugao recente da prestacao de RSI (até setembro de 2018) - Dados
fisicos e financeiros

Em 2018, o valor de referéncia do RSI voltou a registar uma nova atualiza¢do, em linha com a trajetéria
de reposigdo gradual e anual, em 25 %, do corte aplicado em 2013, a semelhan¢a do que aconteceu nos
dois anos anteriores. Assim, este aumentou de 183,84 para 186,68 euros a partir de janeiro de 20182, o
que correspondeu a uma taxa de atualizagdo de 1,5 %.

28 Nos termos da Portaria n.2 52/2018, de 21 de fevereiro, procedeu-se a atualizagdo do valor de referéncia do RSI, que passou a
corresponder a 43,525 % do IAS, ou seja, 186,68 €, tendo produziu efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2018.
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Tabela 20 Montantes atribuidos do RSI
(euros) por tipologia familiar, em 2017-

2018
2017 2018
1 adulto 183,84 186,68
1 adulto e 1 crianca 275,76 280,02
1 adulto e 2 criancas 367,68 373,36
2 adulto e 1 crianga 404,45 410,70
2 adulto e 2 criancas 496,37 504,04
2 adulto e 3 criancas 588,29 597,38
3 adulto e 5 criancas 900,82 914,73
%de atualizacéo (2018/17) 1,5%

Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

A titulo exemplificativo, os valores atribuidos por familia,
consoante a sua estrutura, encontram-se representados no
quadro lateral. Para calcular o valor por familia, a prestagdo
contabilizou 100 % do valor de referéncia no caso do primeiro
adulto, 70 % para os restantes adultos e 50 % no caso de
existirem menores, a escala de equivaléncia atualmente em
vigor. Se o agregado familiar apresentar rendimentos, o valor
da prestagdo é ajustado, correspondendo entdo a diferenca
entre o montante de RSI a atribuir em fun¢do da dimensdo do
agregado (tipificados no quadro) e os rendimentos, que tém
regras proprias de calculo.

Esta atualizagdo refletiu-se num aumento dos valores médios atribuidos por familia e por beneficiario

entre janeiro e setembro (+0,9 % e +2,2 %, respetivamente), contribuindo para um incremento da despesa

na ordem dos +6,1 % nesse mesmo periodo. O contributo das principais varidveis explicativas - dados

fisicos e financeiros - na evolugdo da despesa, entre janeiro e setembro de 2018, encontra-se sintetizado

no quadro seguinte:

Tabela 21 Variag¢Ges das principais variaveis explicativas e da despesa com o RSI (janeiro - agosto 2018)

Dados fisicos

Dados
financeiros

Familias

Beneficiarios

Valor médio

atribuido_Familias

Valor médio
atribuido_Beneficiarios

jan-set.2017

95.237

210.278

255,58

111,68

Média

h\g?:gfoa;a Despesa (euros)
jan-set.2018 2018/17 Média mensal (2018)
101.721 6,8%
30,2 milhdes/més
221.359 5,3%
Variagdo homoéloga (jan.-set.2018/17)
257,83 0,9%
Mais 15,6 milhdes (+6,1%), isto &,
mais 1,7 milhdes/més
114,15 2,2%

A execugdo or¢amental recente com o RSI revela uma relativa estabilizagdo dos montantes despendidos

com esta prestacdo nos ultimos meses, em torno dos 30 milhdes de euros por més. Ainda assim, este

montante significa, em média, mais 1,7 milhdes de euros por més face ao ano anterior, e que traduz, para

além da atualizacgdo atras referida, o aumento do niumero de beneficiarios e de familias abrangidas.

A evolugdo positiva destes indicadores encontra-se desenhada nos graficos seguintes, para os anos mais

recentes, em que se representam as séries longas desde janeiro de 2004 até setembro de 2018. E evidente

aretoma de uma tendéncia crescente dos montantes atribuidos, assim como do universo fisico abrangido.
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Figura 43 Numero de familias e de beneficidrios com processamento de RSI, valor
médio processado por familia e por beneficiario (janeiro 2004 a setembro 2018)
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Fonte: Il, IP; calculos GEP-MTSSS.

A convergéncia das alteragdes mais recentes aplicadas no ambito do RSI para niveis anteriores ao periodo
de ajustamento demonstra o intuito de recuperar alguma perda de cobertura dos mais pobres, na medida
em que o RSI, enquanto prestagao de solidariedade, visa garantir minimos sociais, protegendo os grupos
de maior fragilidade e vulnerabilidade, em situagdo de pobreza extrema, distinguindo-se ainda de outros
apoios e prestagdes sociais por incluir uma componente de integragao e inclusdo.
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Parte V - Percecoes e representacoes:
do passado as perspetivas de futuro

O RSI vem-se construindo através de uma multiplicidade de olhares, num cruzamento tedrico-pratico
entre perspetivas sobre a pobreza, a exclusdo social, as desigualdades sociais, mas também sobre as
capacidades e oportunidades convocadas pelas politicas e pela intervengao social, num contexto societal
cada vez mais complexo, no qual multiplos atores jogam papéis diferenciados, mas complementares
(Administracdo central, local e parceiros; académicos e beneficiarios da medida). E neste contexto que
em seguida se explicitam algumas das percegdes e representagdes de alguns dos atores intervenientes
nesta medida de politica, nomeadamente técnicos/parceiros e beneficiarios.

V.1. A visdo dos beneficiarios

“Precisaria de um trabalho com ordenado para a familia poder
subsistir e ultrapassar as dificuldades da vida.”
[E32, beneficiaria, 47 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Setubal]

V.1.1. Breve caracterizacao dos beneficiarios

Procurando um olhar sobre a medida do ponto de vista de quem aufere da mesma, foram realizadas
entrevistas, ndo representativas, a 38 beneficiarios do RSI, em todos os Distritos do Continente,
contemplando 27 do sexo feminino e 11 do sexo masculino. As idades dos entrevistados situam-se entre
os 23 e os 60 anos, observando-se que a média de idades é de 43,5 anos. Em termos de escolaridade,
salienta-se alguma dispersdo e destaca-se o predominio de beneficiarios com o0 12.2 ano (9) e com o 3.2
Ciclo (9), seguidos dos que possuem o 1.2 Ciclo do Ensino Basico (7), dos que tém o 2.2 Ciclo e o 1.2 Ciclo
incompleto (3 em cada caso), enquanto dois possuem o Ensino Secunddario, dois ndo sabem ler nem
escrever e um tem o Mestrado. E importante notar que, em termos de niveis de escolaridade, coexistem
dois perfis de beneficidrios distintos, detentores de recursos e capacidades diferenciadas que lhes
permitam encontrar respostas para ultrapassar as situagdes de pobreza e exclusdo social nas quais se
encontram.

Relativamente ao estado civil dos 38 entrevistados, quinze sdo solteiros, dez divorciados, seis casados,
seis vivem em unido de facto e um é vilvo. Quanto a tipologia familiar, observa-se o predominio das
familias nucleares com filhos (13), seguidas das familias monoparentais (10), dos isolados (8), das familias
nucleares sem filhos (6) e dos avds com netos (1). A dimensdo média da familia é de 2,9 elementos. Sdo
24 os agregados que possuem criangas (48), perfazendo uma média de 1,3 criangas por familia.

Em matéria de relagdo com o mercado de trabalho, a grande maioria (33) declararam encontrar-se
desempregados, duas entrevistadas assumiram ser domésticas, outra estudante, um pensionista e apenas
uma referiu trabalhar a tempo parcial (como empregada doméstica).

No ponto seguinte descrevem-se os percursos (mais ou menos regulares e mais ou menos longos) destes
entrevistados, beneficiarios do RSl e destacam-se quais os principais fatores de vulnerabilidade que se
encontram na base da sua relagdo com a medida.
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V.1.2. 0 predominio de percursos intermitentes no RSI

As entrevistas permitiram dar conta das razdes pelas quais estes entrevistados possuem necessidade de
apoios sociais, sendo hoje beneficidrios do RSI. Na maior parte dos casos destaca-se o desemprego, mas
também os problemas de saude, as ruturas familiares (inclusive a violéncia doméstica) e, num dos casos,
a guarda dos netos, como fatores que marcam as biografias destes beneficiarios. Dados que se encontram
em consonancia com outros estudos, quer sobre o RSI, quer sobre situagdes de pobreza em Portugal (cf.
Guerra, Isabel e al, 2017; Matos, Madalena e Costa, Sénia, 2012; Costa, Bruto et. al., 2008).

Pode dizer-se que a participacdo e integracdao no mercado de trabalho continuam a revelar-se como os
principais fatores definidores da inser¢do social. Geralmente, os individuos sdo classificados quer por via
dos seus niveis de escolaridade, quer por via da profissdao, aspetos centrais na estruturacao dos seus
capitais sociais e culturais e marcantes na construgdo social das suas identidades.

Na realidade, sdo varios os autores (entre os quais Schnapper, 2007 e Plummer, 2002) que referem que a
integracao se efetiva por intermédio do processo de participagdo dos individuos, através das atividades
profissionais, da aprendizagem de normas, do consumo, da ado¢do de comportamentos familiares e
culturais, assim como de trocas e da participagdo em instituicdes comuns.

O quadro 19 sintetiza os percursos que estes entrevistados vém desenvolvendo no ambito do RSI. Pode
dizer-se que a maioria possui uma relagdo ou um percurso intermitente na medida, isto é, registou uma
ou mais interrupgdGes, sobretudo por via da entrada no mercado de trabalho (11 entrevistados, 7 do sexo
feminino e 4 do sexo masculino), intercalando periodos de emprego, em geral precario, e de desemprego,
mas também por registo de incumprimentos (8, cinco mulheres e trés homens), nomeadamente por
recusas em participar em ag¢des de formacgdo e ainda por alteragbes no agregado familiar (duas
entrevistadas do sexo feminino). Em termos etarios, estes beneficiarios possuem entre os 31 e os 63 anos
(perfazendo uma media de 46 anos).

Quanto aos niveis de escolaridade, a diversidade é grande, abrangendo desde os que ndo tém qualquer
grau de ensino até aos que tém o 12.2 ano. Importa referir que os beneficidrios que registam
intermiténcias por entrada no mercado de trabalho registam niveis de escolaridade mais elevados (4
possuem o 12.2 ano; 4 0 9.2 e 3 possuem respetivamente o0 8.2, 0 6.2 e 0 4.2 ano do 1.2 Ciclo do EB) que
os beneficidrios com intermiténcias por incumprimento (dispersos entre os que ndo tém qualquer grau
de ensino e 0 12.2 ano) e por alteragdes no agregado familiar (4.2 ano do 1.2 Ciclo do EB).

Observem-se alguns fragmentos ilustrativos deste percurso intermitente:

“Sim, por ter conseguido trabalho ainda que precario.”
[E13, beneficiario, 38 anos, 12.2 ano, hotelaria, distrito de Evora]

“Sim, porque comecei a trabalhar na apanha da fruta.”
[E20, beneficiario, 54 anos, 8.2 ano, distrito de Leiria]

“Sim, porque incumpri com uma a¢do do contrato de insergdo.”
[E19, beneficiaria, 63 anos, 11.2 ano, distrito de Leiria]

“[Interrompi a prestacdo] ha 2 anos, por mudanca no agregado familiar.”
[E2, beneficiaria, 33 anos, 4.2 ano, distrito de Aveiro]
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Relativamente ao que sentiram na altura de requer o RSI, estes beneficidrios dividem-se entre o
sentimento de vergonha, constrangimento e/ou dependéncia e o alivio, por terem uma “ajuda”, neste
caso do Estado. Eis o que se pode observar:

“Senti-me dependente e com uma situagdo de vulnerabilidade limite.”
[E1, beneficiaria, 55 anos, 12.2 ano, cabeleireira, distrito de Aveiro]

“Senti constrangimento, por ouvir na opinido publica que a medida estd associada a um conjunto
de pessoas - aqueles do RSI - e ndo ter em atengao cada individuo.”
[E13, beneficiario, 38 anos, 12.2 ano, hotelaria, distrito de Evora]

Seguem-se os beneficidrios que tém um percurso longo (12 entrevistados, 8 do sexo feminino e 4 do sexo
masculino), ou seja, os que se encontram ha mais de 12 meses a receber o RSI?°, sem nunca terem visto
a prestacdo interrompida. Em termos etdrios, a latitude é ampla, estes beneficiarios situam-se entre os
23 e 0s 60 anos (com uma média etaria de 42,8 anos). A maioria recebe o RSI ha cerca de um ano e meio,
dois anos, passando pelos trés e os quatro anos de permanéncia, registando-se uma beneficiaria que esta
na medida ha cerca de nove anos e outra ha doze. Apenas entrevistas mais aprofundadas permitiram
compreender porqué, interessando para o efeito conhecer a propria trajetéria da familia de origem, ja
que este tempo tdo longo de permanéncia, sobretudo nos ultimos dois casos, constitui um indicio de
pobreza persistente e de reproducdo geracional da pobreza.

Contudo, é interessante notar que este grupo é heterogéneo e que existem marcadas diferengas de perfil
entre homens e mulheres. O que quer dizer-se é que as beneficiarias que registam um percurso longo no
RSI, tém entre os 23 e os 60 anos (uma média etéaria de 37,3 anos), em termos de niveis de escolaridade
predominam as que tém o 12.2 ano (4), seguindo-se as que possuem o0 9.2 e as que tém o 3.2 ano do 12
Ciclo do Ensino Basico (2 em cada nivel). Saliente-se que, em metade dos casos, os agregados familiares
nos quais se integram sdo monoparentais. Quanto aos beneficidrios, as suas idades situam-se entre os 47
e os 60 anos (perfazendo uma média de 54,8 anos) e registam dispersdo dos niveis de escolaridade, que
se situam entre o0 3.2 ano do 1.2 Ciclo do Ensino Basico até ao 12.2 ano. Tratam-se maioritariamente de
isolados (3).

Relativamente aos sentimentos expressos no momento em que decidiram requerer o RSI, a maioria
afirmou ter sentido “vergonha” ou “constrangimento”, essencialmente pelas imagens sociais negativas
associadas a esta medida. Observem-se alguns dos seus enunciados:

“Tive muita dificuldade em tomar a decisdo de requerer o RSI, porque sentia vergonha do que as
pessoas podiam dizer.”
[E5, beneficiario, 47 anos, 11.2 ano, motorista, distrito de Braga]

“Desiludida com a vida e com falta de oportunidades.”
[E23, beneficidria, 29 anos, 12.2 ano, distrito de Portalegre]

“Senti-me um pouco mal. Posso dizer que envergonhada.”
[E25, beneficidria, 31 anos, 9.2 ano, empregada de limpeza, distrito do Porto]

29 Utilizou-se como critério de defini¢do do prazo (mais de doze meses), o periodo de referéncia da Legislagdo, que define que o RSI
€ atribuido pelo periodo de 12 meses e a sua renovagdo é automatica, sendo sujeita a verificagdo oficiosa de rendimentos (Decreto-
Lei n.2 90/2017, de 28 de julho).
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“(...) tinha um bocado de receio e de vergonha, até a minha filha me disse se outros tém direito tu
também tens.”

[E34, beneficiaria, 60 anos, 3.2 ano do 1.2 Ciclo EB, trabalhadora agricola, distrito de Viana do
Castelo]

Por ultimo, alguns beneficidrios registam um percurso breve, isto é, encontram-se na medida hd 12 meses
ou menos3° (cinco, trés do sexo feminino e dois do sexo masculino). Em termos etérios situam-se entre os
25 e os 51 anos (perfazendo uma média etaria de 38 anos). Possuem, em maioria, baixos niveis de
escolaridade (que vdo do 3.2 ano do 1.2 Ciclo do Ensino Basico, ao 9.2 ano), exceto um beneficiario que
possui o Mestrado®! e requereu a prestacio por se encontrar numa situacido de desemprego e sem outros
recursos. Os sentimentos que expressaram em relacdo a medida, no momento em que se confrontaram
com a necessidade de requerer o RSI, demonstram alguma polarizagdao, houve quem considerasse tratar-
se de uma “boa ajuda” e quem se sentisse “frustrado”, “envergonhado” ou “ndo tinha vontade de
requerer”, sobretudo pela referéncia aos esteredtipos e representagdes sociais negativas reproduzidas
em relagdo a medida, ao longo dos anos, em sintonia com o que alguns dos técnicos também referiram.

Observem-se alguns fragmentos ilustrativos:

“Considerei logo que era uma boa ajuda, uma vez que estava desempregada.”
[E6, beneficidria, 42 anos, 3.2 ano do 1.2 Ciclo EB, doméstica, distrito de Bragal

“Inicialmente frustrada por ter de pedir apoio (...).”
[E32, beneficiaria, 47 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, doméstica, distrito de Setubal]

Pode dizer-se que os sentimentos expressos por estes beneficidrios, na altura de requerem o RS, indiciam
que continuam a pesar, sobre esta medida de politica, esteredtipos e representagdes sociais negativas.
Pedro Espanha (2002, 2004, 2017), Carlos Farinha Rodrigues (2015, 2018) e Fernando Diogo (2015, 2018),
alguns dos autores que tém desenvolvido estudos no ambito desta medida, referem-se claramente a
fendmenos de forte estigmatizacdo em relacdo a medida, interiorizados pelos seus beneficiarios, cujas
consequéncias se fazem sentir na construgao das suas identidades sociais e na integragdo social.

Tabela 22 Percursos dos beneficiarios no ambito do RSI

Percursos dos Beneficidrios

Engloba entrevistados cujo percurso no RSI registou uma ou mais interrupgoes,
. . maioritariamente por via da entrada no mercado de trabalho (11), mas também por
Percurso intermitente . A . ~ .
no RS/ registo de incumprimentos (8) e alteragdes no agregado familiar (2).
[E1, E2, E3, E4, E7,ES8, E9, E12, E13, E14, E15, E16, E17,E18, E19, E20, E24, E27, E28,
E36, E37]
Percurso longo no Inclui os entrevistados que tém um percurso de mais de doze meses, no RSI (12).
RSI [E5, E10, E21, E22, E23, E25, E26, E29, E30, E31, E33, E34]
Percurso breve no Engloba entrevistados que tém um percurso de doze meses ou menos, no RSI (5).
RSI [E6, E11, E32, E35, E38]

Fonte: Entrevistas a beneficiarios de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

30 Neste ambito, para defini¢do do percurso de cerca de 12 meses ou menos, manteve-se o critério ja utilizado. Ver nota anterior.
31 O beneficiario possui o Mestrado em Engenharia ambiental.
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V.1.3. Percecoes e representacoes sobre os impactos da medida: Os baixos
montantes da prestacao e a importancia da inserc¢ao social

Relativamente as percegbes e representacdes sobre o RSI, os beneficiarios entrevistados centram a sua
atengdo nos montantes da prestacdo referindo que sdo muito reduzidos e mesmo insuficientes para fazer
face as necessidades basicas do quotidiano, como os técnicos/parceiros ja haviam referido. Alguns focam,
inclusivamente, o facto de ndo ser suficiente para quem tem problemas de salde, outros referem que
necessitam da complementaridade do apoio alimentar e, em alguns meses, de recorrer a ajuda de
familiares. Por ultimo ha quem refira que o montante é suficiente para as necessidades basicas de quem
ndo tenha encargos com renda de casa ou receba o RSI como complemento de rendimentos de trabalho
a tempo parcial.

Observem-se algumas ilustragGes recolhidas através das entrevistas:

“Ovalor da prestagdo jd ajuda bastante, mas ndo é suficiente para satisfazer todas as necessidades
bdsicas da minha familia.”
[E38, beneficiaria, 25 anos, 9.2 ano, desempregada, distrito de Viseu]

“Embora tente esticar o valor que recebo, existem meses em que as despesas aumentam e o RSl é
insuficiente para tudo, mas tentamos sempre gerir esse valor o melhor possivel.”
[E32, beneficiaria, 47 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, doméstica, distrito de Setubal]

“O valor que recebo é suficiente para pagar as minhas despesas, a dgua e luz, uma vez que estou a
viver num espacgo cedido pela minha familia.”
[E5, beneficiario, 47 anos, 11.2 ano, motorista, distrito de Braga]

Em relagdo aos contratos de insercdo, as opiniGes dividem-se entre, por um lado, os que efetuam uma
apreciacdo globalmente positiva, na medida em que os contratos resultaram de negociagGes com os
agregados familiares e constituem um compromisso assumido entre os beneficiarios e o servigco publico
e, por outro lado, os que afirmam ndo serem suficientes para uma efetiva inser¢do no mercado de
trabalho. Hd quem refira que as a¢des de formacdo profissional sdo desadequadas (beneficiarios que
possuem o 12.2 ano).

Observem-se alguns fragmentos de entrevistas com apreciagGes positivas:

“Considero que [o contrato de inser¢do] é adequado a minha pessoa e foi negociado entre mim e
os servigcos da Seguranga Social e outras entidades.”
[E31, beneficiario, 57 anos, 9.2 ano, eletricista, distrito de Setubal]

“Gostei do contrato que me apresentaram e foi negociado comigo. As técnicas encaminharam-me
para uma medida Contrato Emprego Inser¢cdo+ e tém arranjado entrevistas de emprego.”
[E26, beneficiario, 55 anos, 12.2 ano, comercial, distrito de Vila Nova de Gaia]

E alguns fragmentos com referéncias negativas:

“Deviam obrigar o Centro de Emprego a arranjarem-nos emprego para deixarem de nos pagar o
RSI. Um saldrio é sempre outra coisa (prd cabega e prd carteira).”
[E1, beneficidria, 39 anos, 9.2 ano, desempregada, distrito de Cabeceiras de Basto]

“ades.”
[E31, beneficiario, 57 anos, 9.2 ano, eletricista, distrito de Setubal]
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Nesta sequéncia, as representacdes que estes beneficidrios manifestam relativamente as areas de
insercdo também se dividem entre a satisfacdo, considerando que sdo as agdes mais adequadas as
necessidades do agregado familiar e um olhar critico sobretudo sobre as a¢des de formagdo profissional
fora da area de residéncia, nomeadamente por incompatibilidade de horarios, quer com os transportes
publicos, quer com os equipamentos escolares. Observam-se ainda referéncias a desajustamentos de
ofertas de formacgdo e de emprego, por ndo contemplarem a diversidade de realidades dos beneficiarios
(em termos de niveis de escolaridade e qualificagGes). Por Gltimo, ha referéncias criticas relativamente ao
“pouco” apoio técnico prestado no ambito das a¢Ges de insergao.

Tabela 23 Representagdes dos beneficidrios: montantes da prestacdo, Contratos e Areas de Inser¢do

Sintese das principais representagoes

= Os montantes da prestagdo sdo muito reduzidos, insuficientes para fazer face as
necessidades basicas do quotidiano.

O montante ndo chega para quem tem problemas de satde.

Alguns beneficiarios recebem apoio alimentar em complementaridade.

Alguns tém necessidade de recorrer a ajuda de familiares.

O montante é suficiente para as necessidades basicas, para quem ndo paga renda
de casa e para quem o recebe como complemento de rendimentos de trabalho a
tempo parcial.

Montantes da
Prestagdo

Apreciagdo positiva, pois o contrato foi negociado com o agregado familiar e
responde as situagoes.

Permite um compromisso entre os beneficiarios/ agregados familiares e o servigo
publico.

Insuficiente para a insergdo no mercado de trabalho.

Para quem tem o 122 ano, as a¢des de formagao profissional sdo desadequadas.

Contratos de Insercdo

Manifestagdo de satisfagdo, considerando que sdo as agcdes mais adequadas, pois
vao ao encontro das necessidades do agregado familiar.

Para frequéncia de agdes de formagdo fora da drea de residéncia, verificam-se
desajustamentos, quer em termos de horarios de transporte, quer em termos de
Areas de Insergdo horarios de jardins de infancia e/ou horarios escolares dos filhos.

Para alguns beneficidrios, quer as a¢des de formagdo profissional, quer as ofertas
de emprego tém-se revelado desadequadas.

Alguns beneficidrios salientam que ha pouco apoio técnico, no ambito das a¢des de
insergdo.

Fonte: Entrevistas a beneficiarios de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

V.1.4. Um olhar critico centrado no baixo valor da prestacgao e na insuficiente
inser¢cao no mercado de trabalho

Pode dizer-se que uma das perce¢des mais relevantes e positiva sobre o RSI, enunciada pelos beneficidrios
entrevistados, é a de que a medida constitui um apoio fundamental na melhoria das suas condi¢des de
existéncia e dos seus agregados familiares e, portanto, relevante no combate a severidade da pobreza.
Contudo, o seu olhar critico incide, de forma generalizada, no baixo valor da prestacdo e no que
consideram como esforgos insuficientes para a inser¢dao no mercado de trabalho. No entender da grande
maioria destes beneficidrios, ter um emprego é essencial para conseguirem sustentar o seu agregado
familiar e autonomizarem-se do RSI.

Quanto aos aspetos mais positivos referidos, constata-se que o RSI é genericamente percecionado como
uma medida que constitui “uma grande ajuda”. A componente monetdria revela-se, em grande parte das
situagGes, o Unico meio de subsisténcia para os beneficidrios, permitindo assegurar as suas necessidades
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basicas e a componente de inser¢do social é valorizada pela insercdo escolar das criangas e por permitir
um acesso regular aos servigos de saude; pela possibilidade de frequéncia de cursos de formacgdo
profissional; pela oportunidade de completar alguns niveis de escolaridade, que sem a medida nao seria
possivel e, por ultimo, pela ajuda na inser¢do em atividade profissional.

Alguns fragmentos das entrevistas permitem ilustrar o que se referiu:

“(...) o acesso a formagdo é mais fdcil, permitindo assim a obtengcdo de mais escolaridade e
competéncias profissionais; ha mais facilidade e cumprimento do Plano Nacional de Vacinagdo, nas
consultas de saude infantil (...) e isengcdo das taxas moderadoras.”

[E3, beneficiaria, 26 anos, 6.2 ano, distrito de Bejal

“E muito importante o acompanhamento dos filhos e dos netos, na escola, as consultas de rotina e
outras de saude. O dinheiro que estou a receber é fundamental. Tenho comida e ajuda a pagar as
despesas da casa.”

[E6, beneficiaria, 42 anos, 3.2 ano do 12 Ciclo EB, distrito de Braga]

“A prestagdo é pequena, mas veio-nos ajudar no momento em que tive que deixar de trabalhar por
causa da minha saude e o dinheiro que tinhamos junto jd estava a chegar ao fim.”
[E33, beneficiario, 55 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, Servente, distrito de Viana do Castelo]

Os aspetos criticos centram-se na perce¢do de que os esforgos institucionais sdo insuficientes para
resolver os défices econdmicos e de empregos, com os quais se deparam estes beneficiarios e que
constituem os maiores obstaculos a sua inser¢do socioecondmica plena. Alguns beneficidrios assinalam
também a auséncia de articulagdo que facilite o seu acesso a habitagdo social e a auséncia de estudos
sobre os seus modos de vida, para melhor adequagdo das solugGes as necessidades e as situagGes de
pobreza e exclusao social. Relativamente a prestagdo monetaria, como ja foi referido, referem sempre o
seu baixo valor, pois mesmo permitindo “algum alivio” ela é considerada insuficiente para fazer face a
todas as despesas quotidianas, nomeadamente para quem acumula problemas de saude graves e cronicos
e para quem tem criangas a cargo.

No que respeita a componente “insercdo social”, a maioria destes beneficiarios referem, como aspetos
criticos, os esforgos insuficientes das instituicdes locais para a sua inser¢do no mercado de trabalho e

referem ainda que o apoio técnico prestado é reduzido, em alguns territérios.
Observem-se alguns dos fragmentos mais criticos:

“0 esforgo feito pelas instituicbes nGo chega para resolver as questées de insuficiéncia econdmica
e falta de emprego.”
[E1, beneficiaria, 55 anos, 12.2 ano, distrito de Aveiro]

“Passam os anos e os contratos de inser¢do, mas a situagdo familiar mantém-se. (...) deveriam
existir mais apoios para as crian¢as (ex: medica¢do) e estudar mais a vida das pessoas. Ver
realmente quem precisa de ajuda. (...) fui convocado para vdrias entrevistas para integragdo
profissional no Centro de Emprego, mas sem resposta de admisséo.”

[E4, beneficiario, 36 anos, 9.2 ano, distrito de Beja]

“Os montantes ndo sdo suficientes, por motivo de estar sempre a aumentar o valor das despesas e
o0 montante fica sempre o mesmo. Apesar de estar contemplada com a¢bes de satde e habitagcdo
(...) ndo corresponde as minhas necessidades e do meu filho (deficiente motor).”
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As percegdes dos beneficidarios sobre os aspetos positivos e os aspetos criticos do RSI encontram-se

sintetizadas no quadro seguinte.

Tabela 24 Perce¢Ges dos beneficiarios sobre aspetos positivos e aspetos criticos do RSI

Percegdes dos Beneficidrios

Aspetos positivos

Aspetos criticos

RSI - Medida de

= Medida de politica social considerada
genericamente como “uma grande
ajuda”.

= Esforgos institucionais insuficientes na
resolugdo dos défices econdmicos e de
empregos.

= Auséncia de articulagdo que facilite o acesso a

necessidades basicas).

Protegdo Social . . - - habitagdo social.
= Ajuda na inser¢ao em atividade N .
. = Auséncia de estudos sobre os modos de vida
profissional. . [
dos beneficiarios para adequar as solugdes as
necessidades.
= Unico meio de subsisténcia para = Os montantes da prestacao sdo insuficientes
Prestagdo alguns beneficiarios (permite “algum para fazer face ao quotidiano.
monetdria alivio” nas despesas, assegurando as = Insuficiente para quem acumula problemas de

saude.

- Insergdo social

Importante na insergdo escolar das
criangas e no acesso regular a saude.
Possibilidade de frequéncia de cursos
de formacdo profissional.
Oportunidade de completar alguns
niveis de escolaridade.

Esforgos sdo insuficientes para a inser¢do no
mercado de trabalho.
= Pouco apoio técnico.

Intervengéo/
acompanhamento

O acompanhamento dos contratos é
regular e adequado as necessidades,
para grande parte dos beneficiarios.

Insuficiéncia de respostas para a insergdo
social.

Informagao insuficiente sobre os contratos de
insergdo e as areas de insergao.

Envolvimento insuficiente de alguns servigos.
= O acompanhamento é irregular em alguns
territdrios, nomeadamente pela distancia aos
Servicos de Seguranca Social.

Fonte: Entrevistas a beneficiarios de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

V.1.5. De olhos postos no futuro: o trabalho como fator de autonomia

Como se pode constatar pelo quadro abaixo (tabela 22), a grande maioria dos beneficidrios entrevistados

(31) acredita que o futuro lhes trard mudangas positivas, isto é, acreditam que novas oportunidades

surgirdo permitindo a melhoria das suas condig¢Ges de vida e a das respetivas familias. Estas expectativas

de mudanca sdo enunciadas por beneficiarios com diferentes percursos no RSI (intermitentes, longos e

breves), com idades diversas e com niveis de escolaridade também diversificados.

Observem-se algumas ilustragdes:

“Espero que mude para melhor e consigamos ultrapassar a situagdo de doenga que nos atingiu.”
[E32, beneficiaria, 47 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Setubal]

“(...) estou a investir na minha qualificag@o profissional e escolar, encontrando-me a fazer estdgio

curricular e a entidade empregadora jé me ofereceu um estdgio profissional quando terminar o

curso.”
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[E38, beneficiaria, 25 anos, 9.2 ano, distrito de Viseu]

“Queria que fosse melhor, arranjar um emprego. Gostava de trabalhar como cabeleireira, mas é
dificil para “gente cigana”. Fui a uma oferta de emprego, como Ajudante de Cozinha, até me
disfarcei bem, mas viram logo que era cigana e nunca mais me contactaram. Aqui (...) ainda hd
muito racismo.”

[E6, beneficiaria, 42 anos, 3.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Bragal]

Neste caso concreto, a entrevistada, de etnia cigana, expressa claramente a discriminagdo de que se sente
alvo, no que respeita ao acesso a um trabalho/emprego e a perce¢do de um quotidiano cujas condi¢cdes
de vida s3o marcadas pelo risco e segregagdo continuados.

Como se referia num estudo anterior, sobre beneficidrios de RSI de etnia cigana, “alguns dos entrevistados
reconhecem que as suas baixas habilitagées constituem uma das barreiras no acesso ao emprego,
tornando-os mais vulnerdveis a situagdes de pobreza, mas a grande maioria atribui a “discriminagdo” as
constantes recusas dos empregadores que impedem a sua insercdo no mercado de trabalho e ndo criam
oportunidades de trabalho para pessoas de etnia cigana” (Cf. Castro, Alexandra; Gongalves, Alda, 2015:
31).

Contudo, ha beneficiarios mais céticos em relagdo ao futuro, ndo acreditando que mudancgas positivas
sejam possiveis (5). Pode dizer-se que dois destes beneficiarios se enquadram em percursos intermitentes
na medida, um teve contacto recente e outro possui ja um percurso longo como beneficiario do RSI.
Possuem idades entre os 43 e os 60 anos e niveis de escolaridade relativamente baixos (entre 0 8.2 e 0
3.2ano do 1.2 Ciclo EB).

”

“Ndo vejo mudangas. Espero que venha a pensdo e que a minha situagdo de satude ndo piore.
[E33, beneficiario, 55 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, Servente, distrito de Viana do Castelo]

“Melhorias, acho que ndo. Mas se estiver como até aqui, ndo estd muito mal.”
[E34, beneficiaria, 60 anos, 3.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Viana do Castelo]

Por seu lado, dois beneficidrios afirmam nao saber se o futuro lhes podera trazer mudancas positivas.
Neste posicionamento, colocam-se dois entrevistados com percursos longos na medida e um com
percurso intermitente. Tém idades entre os 36 e os 56 anos e niveis de escolaridade entre 0 9.2 e 0 3.2
ano do 1.2 Ciclo EB.

“Ndo sei! Cada vez mais descemos um degrau. O que se recebe ndo chega para fazer face as
necessidades e apesar do cabaz do POAPMC, ainda hd necessidades alimentares.”
[E4, beneficiario, 36 anos, 9.2 ano, distrito de Beja]

Pode dizer-se que as expetativas de mudanca formuladas por estes beneficidrios parecem ser
condicionadas, ndo apenas por trajetérias biograficas e por atributos pessoais, mas também pela forma
como é interiorizada e percebida a diversidade de recursos e a estrutura de emprego existentes nos seus
territérios de pertenga, conjugados com as estratégias dos atores institucionais responsdveis pelo
acompanhamento da inser¢do social. E a mobilizacdo destes atores afigura-se crucial na eficaz orientacao
e adequacao de solugdes aos diferentes perfis de beneficiarios.
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Tabela 25 Expectativas de mudanga no futuro

Expectativas dos Beneficidrios

Engloba os entrevistados que acreditam que no futuro mudangas positivas sdo
Acreditam na possiveis (para si e para os seus agregados familiares) / (31).
mudanca [E1, E2, E3, ES5, E6, E8, E9, E10, E11, E12, E13, E14, E15, E16, E17,E18, E19, E22, E23,

E24, E25, E26, E27, E29, E30, E31, E32, E35, E36, E37, E38]
Ndo acreditam na Inclui os entrevistados que ndo acreditam que o futuro traga mudangas positivas (5).
mudanga [E7, E20, E21, E33, E34]
Ndo sabem se a Integra os entrevistados que afirmam nao saber se o futuro trard mudangas positivas
mudanga serd (2).
possivel [E4, E28]

Fonte: Entrevistas a beneficiarios de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

Neste contexto, os beneficidrios que acreditam na mudanga referem que, para que ela acontega, é
indispensavel conseguirem um trabalho. Sé por essa via conseguirdo, quer a sua autonomia em relagdo
ao RSI e aos apoios sociais em geral, quer o suporte financeiro necessario para “sustentar a familia”.

“Precisaria de um trabalho com ordenado para a familia poder subsistir e ultrapassar as
dificuldades da vida.”
[E32, beneficiaria, 47 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Setubal]

“(...) espero terminar o meu curso e integrar, para jd, o estdgio profissional de forma a ter um
suporte financeiro para nos sustentar.”
[E38, beneficiaria, 25 anos, 9.2 ano, distrito de Viseu]

“Preciso arranjar um trabalho. Mas é dificil. A ajuda podia passar por apoiar os ciganos a manter
a sua atividade principal, as feiras.”
[E6, beneficiaria, 42 anos, 3.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Bragal

Os beneficidrios que ndo acreditam que o futuro lIhes traga mudancas positivas, demonstram alguma
resignacgao face a sua situacdo e referem aguardar a reforma, em alguns casos aguardam a pensao por
invalidez.

“[Espero] que me venha a pensdo por invalidez da Suica.”
[E33, beneficiario, 55 anos, 4.2 ano do 1.2 Ciclo EB, servente, distrito de Viana do Castelo]

“Eu jd tenho 60 anos e para arranjar trabalho agora ndo é fdcil. Precisava que me dessem a penséo
e que os meus netos crescam para serem independentes.”
[E34, beneficiaria, 60 anos, 3.2 ano do 1.2 Ciclo EB, distrito de Viana do Castelo]

Dos que referem nao saber se o futuro trara mudangas positivas ou ndo, apenas um considera também
que a possibilidade de mudanca estd ancorada numa oportunidade de emprego.

“Um emprego para o casal.”
[E4, beneficiario, 36 anos, 9.2 ano, distrito de Beja]

Em sintese, observa-se que os beneficidrios entrevistados possuem expectativas de mudanga e de
autonomizagdo face ao RSI, isto é, expectativa de escaparem as teias da pobreza e da exclusdo social,
assim que surgirem oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho. Observa-se, portanto, o
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reconhecimento de que a pertenca ao mundo do trabalho se prefigura como fator estruturador duma
hierarquia de estatuto social e de segregacdo. Na realidade, continua a observar-se que o trabalho/
emprego se revela um poderoso fator classificatorio utilizado pela sociedade, para definicao da condicao
de integrado ou de excluido.

V.2. A Visdo dos técnicos e parceiros

“Encontrar novas respostas para as velhas e novas formas de
Pobreza, constitui em nossa opinio o maior desafio que a

Medida (e bem assim a todos nés) agora se coloca.”
[E18, técnica IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito de Vila
Real].

V.2.1. Afilosofia de base manteve-se na transicao do RMG para o RSI

Atransicdo do RMG para o RSI, em 2003 foi, sem duvida, um momento marcante desta medida de politica.
Tera o seu impacto ultrapassado a mera alteragdo de designagdo? Terd a sua filosofia de base sofrido
alteragBes? A questdo foi colocada a técnicos/parceiros que quotidianamente implementam a medida,
com o objetivo de compreender e explicitar as suas percecGes. Os posicionamentos que expressaram
revelaram-se dicotdmicos, isto &, oito entrevistados em dezoito consideraram que a filosofia da medida
ndo se alterou, enquanto sete consideraram que a filosofia foi alterada e apenas um afirmou ndo se poder
pronunciar por acompanhar ha pouco tempo o RSl Pode dizer-se que as respostas a questdo
demonstraram reflexividade sobre esta medida de politica, por parte dos técnicos e parceiros.

O quadro 23 sintetiza os posicionamentos expressos, revelando que boa parte dos entrevistados
afirmaram que a filosofia de base ndo se alterou, pois o principio da medida manteve-se no sentido da
satisfacdo dos direitos e objetivos de insercdo/inclusdo social e profissional dos beneficiérios, isto &€, como
um “contributo essencial para articulagdo de respostas equilibradas atenuando a pobreza e favorecendo

|II

a insercdo sécio laboral” (E7, técnica IEFP, IP, distrito de Evora), um traco positivo a par da manutencio
da prestacdo para fazer face a despesas basicas; permitiu também a diminui¢cdo dos tempos de espera na
atribuicdo da prestagdo e um investimento maior no acompanhamento de proximidade. Como se pode

observar:

“A filosofia e o principio subjacente G medida de politica publica manteve-se no essencial dado que
assentam ambos (RMG e RSI) na garantia de disponibiliza¢éo de um rendimento minimo disponivel
que possa assegurar a subsisténcia de uma pessoa ou de um agregado familiar no decurso de um
periodo de tempo preparatdrio a sua (re)insercdo social em diferentes dimensées tais como a
profissional, a escolar, habitacional, de saude ou ocupacional.”

[E15, técnico IEFP, IP, emprego e formagao profissional, distrito do Porto].

Contudo, ha os que consideram que a filosofia néo se alterou, mas encaram esse facto como negativo,
nomeadamente pela persisténcia de necessidades, recursos técnicos, meios operacionais e logisticos,
pelo corte em apoios complementares (considerados por estes entrevistados como uma mais-valia do
RMG), pela desmotivacdo de parceiros (ndo obrigatdrios) e dos proprios beneficidrios em participar nos
programas de inser¢do. Relativamente a este Gltimo aspeto, salientam o facto dos programas de insergdo
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e respetivas acdes serem, de alguma forma, padronizadas e nem sempre se encontrarem adequados as
situagGes dos beneficiarios e dos seus agregados familiares.

“Na prdtica, as mudangas introduzidas quando se passou a RSI alteraram pouco a filosofia inicial
subjacente ao RMG, ndo sé porque o proprio enquadramento legal ndo inseriu mudangas
significativas, mas também porque persiste insuficiéncia de recursos técnicos, de meios
operacionais, de logistica, assim como uma desmotivagcdo de parceiros (ndo obrigatdrios) para
aderir ao RSI. A tal acresce a desmotivagdo dos beneficidrios para participar em programas de
insergcdo.”

[E10, técnica ME, educacao, distrito de Leiria].

No caso dos que referem que se verificou uma alteragdo da filosofia na transicdo do RMG para o RS/
observa-se que alguns dos posicionamentos sdo encarados sobretudo numa perspetiva positiva, pois veio
introduzir maior rigor na atribuicdo da prestagdao; fomentou o acompanhamento de proximidade e a
preocupacgdo com a insercdo dos beneficidrios (com o seu empowerment) permitindo, justamente, que
estes participem no desenho dos seus proprios projetos de vida, com maior investimento no
desenvolvimento social e pessoal, na melhoria da capacitacdo através das habilitacbes escolares/
profissionais, o que possibilita a autonomia dos beneficiarios; evidenciando-se ainda uma preocupagado
com as criangas e, por ultimo, salientam que permitiu dar maior relevo ao trabalho em parceria.

“A mudanga para RS mudou a filosofia subjacente ao RMG. O RMG visava a insergdo social dos
beneficidrios apoiando-os economicamente e contemplando apoios complementares noutras dreas
como habitagdo e saude, o que com o RSI deixou de existir. O RSl visa sobretudo a insergdo
profissional, mediante a melhoria de habilitacbes escolares/profissionais, numa perspetiva de
autonomizagdo econémica dos beneficidrios.”

[E12, técnica ISS, IP, agdo social, distrito de Santarém]

No entanto, alguns técnicos expressam representacdes negativas relativamente as alteragdes que se
verificaram, nomeadamente no que respeita as restricdes operadas na formula de calculo da prestacdo
(restringindo o apoio financeiro); a existéncia de maior centralidade da medida no mercado de trabalho,
obrigando a inscricdo no Centro de Emprego; consideram que o corte efetuado nos apoios
complementares (na habitagdo e satde) limitou as possibilidades de inser¢do social; referem, por Gltimo,
maior limitacdo dos percursos de inser¢cdo que, muitas vezes, se encontram desajustados dos perfis dos
beneficidrios, assim como o corte no financiamento de projetos antes existentes, fatores que acabam por

ndo permitir promover adequadamente as competéncias dos mesmos.

“O RMG colocou a pobreza na agenda politica e trouxe uma filosofia mais humanista. Por outro
lado, teve e ainda hoje tem, uma fungdo de controlo social. (...) sim, houve mudangas significativas
que alteraram a filosofia inicial, associando essencialmente a situa¢éo da pobreza a sua relagdo
com o mercado de trabalho, descurando outras formas de exclusdo persistente, de cardcter mais
estrutural: condigbes mais restritas de acesso e do cdlculo da prestagdo, prejudicando o valor
mensal (...). O RSl veio limitar a definicdo de percursos de insercdo, pelo facto de estes ndo poderem
ser ajustados a cada um dos elementos que constituem o agregado. (...) atualmente no RSI hd uma
maior penalizagdo do incumprimento por recusa de emprego (penalizagGo por 24 meses).
Atendendo a que os beneficidrios de RSI estdo em situacdo de grave caréncia econémica, esta
penalizagdo parece-me demasiado pesada {(...).”

[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

“Com a mudang¢a de RMG para RSI alterou-se a filosofia inicial, verificando-se um desinvestimento
nas medidas de inser¢éo/ corte de financiamento de projetos que promoviam a efetiva inser¢éo/
corte de financiamento de projetos que promoviam a efetiva inser¢do da populagdo, centrando-se
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fundamentalmente nos programas existentes, desajustados ao perfil dos beneficidrios, dificultando
a autonomizagéo dos mesmos.”
[E6, técnica ARS/ACES/BM, saude, distrito de Coimbra]

Em sintese:

A percegdo dos entrevistados que consideram que a filosofia da medida ndo se alterou e possuem
uma otica positiva, centra-se no facto de, quer enquanto RMG, quer enquanto RSI, esta medida de
politica continuar a constituir-se como um direito universal (independente de uma carreira
contributiva anterior), que mantém as duas dimensdes, a da prestacdo monetdria e a de insergdo
social e profissional, apostando numa intervengdo multissectorial territorializada. Os que
demonstraram uma visdo mais negativa evidenciaram expectativas num enquadramento legal com
maior alcance e num maior investimento em termos de reforgo de recursos técnicos e outros, com o
objetivo de melhoria da capacidade publica de inser¢dao e, em ultima analise, de autonomia dos
beneficidrios.

Os entrevistados que consideram que a filosofia da medida se alterou e possuem uma visdo positiva
dessa alteracdo, fazem ancorar as suas perce¢cdes também no facto de se manterem as duas
dimensdes, a prestacdo monetdria e a inser¢cdo socioprofissional, introduzindo maior rigor na
atribuicdo e investindo mais no acompanhamento dos beneficiarios, dando-lhes melhores condi¢cGes
de capacitagdo, através de um maior investimento no trabalho em parceria. No caso dos que
consideram que que a filosofia se alterou e possuem uma visdo negativa dessa alteragdo, reportaram-
se a introdugdo de condigdes mais restritivas, nomeadamente no que se refere a formula de célculo
da prestacdo e a insercdo social, neste caso, devido a cortes em apoios complementares e em projetos
antes existentes, bem como a visivel centralidade da inser¢do pelo emprego, descurando outras areas.

E interessante constatar, no que se refere a dimens3o de inserg¢do social, pontos de contacto entre os
técnicos que possuem uma percegao de que a filosofia de base se alterou e os que referem que nao
se alterou.

Observe-se o quadro seguinte:

Tabela 26 Posicionamentos dos técnicos/parceiros face a alteragio da filosofia da medida de politica na

transicdo de RMG para RSI

Tipologia de posicionamentos face a transigdo

Posicionament

o positivo/ A filosofia ndo se alterou A filosofia alterou-se

negativo

Engloba os entrevistados que, numa dtica
positiva, referem que a filosofia se alterou, pois
passou a verificar-se um maior rigor na
atribuicdo da prestagdo e maior enfase no
processo de inser¢do, com maior participagao
dos beneficidrios nos seus projetos de vida e
passou a valorizar-se mais o trabalho em
parceria.

Engloba os entrevistados que, adotando uma
Otica positiva, referem que na transigdo do
RMG para o RSI, o principio de satisfagdo dos
direitos a um rendimento minimo (prestagdo
monetdria) e de inser¢do/ inclusdo dos
beneficiarios se manteve, com um
acompanhamento técnico mais préximo.

[E2, E4, E5, E7, E14, E15, E17, E18]

[E3, E8, E12, E13, E16]

Abrange os entrevistados que possuem uma
visdo mais negativa do facto da filosofia da
medida ndo se ter alterado pois possuiam
expetativas mais elevadas em relagdo a

Inclui os entrevistados que possuem uma visao
negativa das alteragdes que referem terem-se
verificado ao nivel da filosofia da medida,
introduzindo condigbes mais restritivas quer no
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alocagdo de recursos técnicos e outros e a calculo da prestagdo, quer nos percursos de

capacidade de motivacdo quer de parceiros insergdo dos beneficiarios (uma inser¢do

(ndo obrigatdrios), quer de beneficiarios. centrada no mercado de trabalho, com

[E10, E14] obrigatoriedade de inscri¢do no Centro de
Emprego e corte de apoios complementares)
[E1, E6, E12]

Fonte: Entrevistas a técnicos/parceiros de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

V.2.2. Percecodes e representacoes sobre os impactos da medida: Os baixos
montantes da prestacao e a relevancia da inserc¢ao social

No ambito deste trabalho, afigurou-se interessante compreender as perce¢Ges e representa¢des dos
técnicos/parceiros sobre os impactos do RSI, relativamente aos montantes atuais da prestacdo, a
passagem dos acordos de inser¢do para os contratos de insercdo e as areas de inser¢do, dimensdes que
se tém mantido ao longo do tempo.

No que respeita aos montantes da prestacdao, a grande maioria dos entrevistados refere que sdo
desadequados e baixos para fazer face as necessidades quotidianas, como se pode observar através do
seguinte fragmento de entrevista:

“Os montantes sGo desadequados, na medida em que sGo demasiado baixos, ndo garantindo os
minimos necessdrios a uma vida condigna.”
[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

Nesta sequéncia, alguns entrevistados sublinham a importdancia dos apoios complementares que
deixaram de ser atribuidos na passagem do RMG para o RSI revelando, por vezes com detalhe, o tipo de
privagdes com as quais algumas destas familias vulneraveis se confrontam:

“Considera-se o montante da prestacdo insuficiente face as despesas mensais fixas (dgua, luz,
renda da casa, gds, subsisténcia, etc.). E de salientar a importdncia dos apoios complementares da
medida RMG, considerando que deveriam continuar previstos na Lei em vigor, dado que
permitiriam suprir necessidades pontuais de grande importdncia na vida quotidiana dos
beneficidrios.”

[E2, técnica ULSBA, salde, distrito de Beja)

“Considero o valor da prestagdo insuficiente para satisfazer um conjunto de necessidades bdsicas,
nomeadamente alimentagdo, renda de casa e medicagdo. Muitas vezes, enquanto técnica do
Agrupamento de Escolas, sou confrontada com esta realidade: as familias revelam dificuldades em
adquirir uma mdquina de calcular, um fato de treino, um saco para a disciplina de educagdo fisica,
pagar uma visita de estudo, comprar medicagéio, ir ao dentista... e tudo isto sGo aspetos
importantes para o desempenho e sucesso escolar dos alunos.”

[E3, técnica agrupamento de escolas, educacdo, distrito de Braga]

Uma outra questdo abordada relaciona-se com a existéncia de desigualdades internas, entre os individuos
isolados e as familias monoparentais, por relagdo aos agregados mais numerosos, observavel no célculo
da prestacdo:

“Considera-se que, quer enquanto RMG ou RSI, o montante da prestagdo atribuida a individuos
isolados, com um agregado familiar constituido apenas por um tnico elemento, ndo permite que
estes disponham de recursos suficientes para fazer face ao custo de vida actual, as exigéncias da
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vida didria, designadamente: despesas de alojamento, eletricidade, alimenta¢do;, bem como
situagdes de monoparentalidade com dependentes a cargo.”
[E4, técnica de camara municipal, distrito de Bragangal

“Consideramos os montantes desadequados em duas situagdes concretas: ndo serem consideradas
despesas de habitacio (renda/ empréstimo) no cdlculo da prestacéo, criando situa¢ées de
desigualdade nomeadamente em agregados de menor dimensdo.”

[E9, técnica, saude, distrito da Guarda]

Um entrevistado salienta a relevancia do contexto territorial no qual os beneficiarios residem - urbano ou
rural, pois os territérios ndo possuem caracteristicas homogéneas, oferecendo diferentes oportunidades
de satisfagdo das necessidades:

“A adequagdo dos montantes da presta¢Go depende do contexto em que o agregado se insere,
nomeadamente se reside em meio rural ou urbano, se se trata de elementos isolados ou de familias
numerosas, se existem outras fontes de rendimento ndo elegiveis para cdlculo da prestagdo, da
existéncia de agricultura de subsisténcia, da existéncia de outras prestagdes sociais {(...).”

[E12, técnica ISS, IP, acdo social, distrito de Santarém]

Por ultimo, apenas um dos entrevistados refere que o valor da prestacgdo satisfaz:

“O montante da prestagdo apresenta-se satisfatorio, partindo do principio que é uma prestagéo
em dinheiro para satisfacdo das necessidades bdsicas do individuo/ familia.”
[E16, técnica Unidade de Saude de Familia, distrito de Viana do Castelo]

Quanto a dimensao da insergdo social, os entrevistados sdo unanimes em considerar que ela foi e continua
a ser fundamental, tanto no RMG (Al) quanto no RSI (Cl), para a aquisicdo de mais competéncias e
capacidades por parte dos beneficidrios, proporcionando a sua participagdo na construcdo de projetos de
vida, por sua vez, conducentes a autonomizacdo. Contudo, entre os entrevistados observam-se percec¢oes
diferentes, isto é, ha quem considere que, através dos Al, o processo de inser¢do era mais facil, pois os Cl
possuem uma visdo mais administrativa, pelo carater pré-definido das a¢des e ha quem refira, pelo
contrario, que os atuais Cl sdo mais abrangentes que os Al e sdo importantes, pois comprometem também
0s parceiros na promogdo da inclusdo das familias na vida social. Constata-se, portanto, a perce¢do da
existéncia de responsabilidades partilhadas entre os parceiros (Estado) e os beneficiarios, no ambito dos
Cl.

Alguns fragmentos de entrevista sdo ilustrativos a este respeito:

“Quer os anteriores Programas de Insercdo (Pl) [consubstanciados nos Al], quer os Contratos de
Inserg¢do (Cl), sGo de extrema importdncia e sé fazia sentido a continuagéo desta medida com a
existéncia dos mesmos. A partir do momento que é subscrito este documento, ha uma partilha de
responsabilidades na progressiva inclusdo de cada individuo, balizando atuagcées em dreas onde
estdo mais desprotegidos.”

[E4, técnica de camara municipal, distrito de Bragancal

“Relativamente aos acordos de inser¢do era promovida uma aproximagdo (...) dos intervenientes
facilitadores do processo de inser¢cdo (maior capacitagcdo/ compromisso dos beneficidrios). No
contrato de inser¢do observa-se uma visdo mais administrativa, em que as agées sdo pré-definidas
e formatadas a qualquer beneficidrio.”

[E6, técnica ARS/ACES/BM, saude, distrito de Coimbra]
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As dreas de insercdo inicialmente equacionadas e que se tém mantido, sdo consideradas, também de
forma unanime, como as mais pertinentes e adequadas, sem prejuizo de se poderem acrescentar outras,
nomeadamente a justica, as forgas de seguranga e, mais especificamente, a saude mental. Mas neste
ambito, alguns técnicos ndo prescindem de questionamentos criticos relativamente as formas de
abordagem atuais das diferentes areas:

“Sdo pertinentes e adequadas, porque tém em conta que a inser¢éo social implica a insergdo e
satisfagdo de necessidades a nivel da Educag¢éo, Formagdo Profissional, Emprego, Saude, A¢do
Social e Habitagdo, que alids remetem para direitos consagrados na Constituigdo. Contudo, estas
diferentes dreas muitas vezes sGo trabalhadas de forma fragmentada e desarticulada, como se o
todo fosse igual a soma das partes. Mas, como o todo é maior do que a simples soma das suas
partes, a equagdo anterior ndo estd correta, e muitas vezes uma intervengdo assim ndo resulta bem
na vida das pessoas. A obrigatoriedade de coloca¢Go de agbes no dmbito do emprego nos
programas de inser¢do, limita a definigdo de percursos de inser¢do mais ajustados a cada um dos
elementos que constituem o agregado familiar. (...) Ndo creio que fosse menos importante que os
contratos de inser¢do integrassem agdes no dmbito da motivacdo, empreendedorismo na vida
pessoal, etc., para pessoas em que tal respondesse a uma necessidade diagnosticada, sendo que
os ganhos daqui decorrentes teriam repercussées positivas noutros dominios da vida pessoal.”
[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

“Sim [sdo as mais pertinentes e adequadas], mas hd aspetos importantes adicionais a considerar:
a pertinéncia das dreas deveria ser estabelecida segundo critérios que tivessem a ver com a
situagdo particular de cada interveniente. Centrar-se no que é prioritdrio, estipulando o tempo
necessdrio para o seu cumprimento da agdo escolhida. Atualmente, o RSI encerra em si o emprego
como meio de inclusGo das pessoas e tal poderia ndo acontecer. Se se partir da drea de insercdo
Educacgdo (...), verifica-se que as criangas tém, bastantes vezes, insucesso escolar, com repeténcias,
culminando no seu abandono. Significa que as estruturas educativas ndo estdo a ter a resposta
mais adequada aos défices de aprendizagem/comportamento destes alunos. (..) A Formagdo
Profissional enveredou por cursos de curta dura¢do “formagdo ativa”, programas ocupacionais,
sistema de aprendizagem, deixando de realizar programas de orientagdo profissional como
estratégia para o ingresso ou regresso ao mercado de trabalho. No Emprego, muitas das ofertas
apresentadas aos convocados traduzem-se em trabalhos tempordrios para uma populagdo com
uma histéria feita de descontinuidades laborais.”

[E11, técnica IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito de Lisboal

“As referidas dreas sdo as mais adequadas (...). Com as mutagées constantes na sociedade atual,
constatamos a existéncia de novos paradigmas sociais, facto que se materializa no perfil dos
beneficidrios e que a intervengdo de outras dreas, nomeadamente a Justi¢a e resposta no dmbito
da Saude mental.”

[EG6, técnica ARS/ACES/BM, saude, distrito de Coimbra]

Pode dizer-se que as percec¢des e representacdes dos técnicos/parceiros entrevistados expressam grande
unanimidade quanto aos impactos do RSI: sublinham que os montantes da prestagdo sdo baixos e que os
contratos de inser¢do sdo fundamentais enquanto instrumentos que consubstanciam projetos de vida,
com a participagdo dos proprios beneficiarios, fomentando responsabilidades partilhadas na prossecugao
desse objetivo. Por seu lado, as areas de insercdo sendo consideradas como as mais pertinentes e
adequadas, constituem objeto de reflexdo e questionamentos criticos, nomeadamente quanto as

100



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

estratégias de abordagem para melhor responder as situacGes de vulnerabilidade e a autonomizagao
destes agregados familiares.

Observe-se o quadro seguinte, que sintetiza as representac¢des dos técnicos/parceiros em relagdo quer
aos montantes da prestagao, quer a insergdo social.

Tabela 27 Representagdes dos técnicos/parceiros face aos montantes da prestagdo, a insergdo social e
pertinéncia das respetivas areas de inser¢do

Sintese das principais representagdes

= Montantes desadequados, baixos para fazer face as necessidades. Abaixo do limiar
da pobreza.

= Depende se o contexto é rural ou urbano (cada territorio proporciona diferentes

oportunidades).

O montante apresenta-se satisfatério.

Montantes da
Prestagdo

Tanto um como outro (Al e Cl) foram e sdo fundamentais para a inser¢do dos
beneficidrios.

Permitem a responsabilizagdo dos beneficiarios.

Aquisicdo de competéncias para a autonomizagao.

Sdo de extrema importancia. A subscrigdo do documento implica uma partilha de
responsabilidades na progressiva inclusdo de cada beneficiario.

Acordos de Insercéo/ S3o0 pertinentes para acompanhamento/monitoriza¢do do agregado familiar e
Contratos de Inser¢do permitem a inclusdo social e profissional dos beneficiarios, através da sua
participagdo ativa na construgao de um projeto de vida.

Nos Al era mais facilitado o processo de insergdo, nos Cl hd uma visdo mais
administrativa, com ag¢des pré-definidas e formatadas para qualquer beneficiario.
Os atuais Cl sdo mais abrangentes que os Al e sdo importantes porque
comprometem parceiros/entidades, na promogdo da inclusdo social das familias,
através do trabalho, da promogédo da satde e do aumento da escolaridade.

Sdo pertinentes e adequadas, porque tém em conta que a insergdo social implica a
insercdo e satisfacdo de necessidades a nivel da Educagdo, Formacdo Profissional,
Emprego, Saude, Agdo Social. S3o essenciais para a autonomizagdo dos

Areas de Inser¢do beneficidrios.

S3o as mais adequadas, mas face as mutagdes constantes da sociedade e do perfil
de beneficidrios deveria haver outras, como justiga, saude mental e forgas de
seguranga.

Fonte: Entrevistas a técnicos/parceiros de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

V.2.3. O RSI permite combater a severidade da pobreza e promover a
autonomia dos beneficiarios

Relativamente a severidade da pobreza, foi possivel observar dois posicionamentos distintos: a maioria
possui a percegao de que o RSI combate efetivamente a severidade da pobreza, na linha de alguns estudos
que vém sendo divulgados, nomeadamente sob a coordenagdo de Carlos Farinha Rodrigues3?, enquanto
outros entrevistados, referem que esta medida ndo combate a dimens&o estrutural da pobreza, pois ha
beneficidrios que continuam expostos a situagdes de pobreza e exclusdo social, mesmo recebendo a
prestacdo - insuficiente para fazer face as necessidades quotidianas, ou seja, a medida por si s6 ndo
combate a pobreza estrutural.

32 Cf. Rodrigues (Coord.); Figueiras; Junqueira (2016), Desigualdade do Rendimento e Pobreza em Portugal - 2009-2014, FFMS,
Estudos da Fundagdo, Lisboa.
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No caso do primeiro posicionamento, a visdo dos entrevistados é bastante homogénea, centra-se nos
beneficidrios, considerando que a severidade da pobreza se resolve através da satisfacdo das suas
necessidades basicas. Ha quem refira a importancia da medida como garante de “paz social”, limitando
de alguma forma, situagdes de marginalizagdo; quem, numa o&tica moralista, refira que os beneficiarios
nao se encontram motivados para a mudanca e quem aproveite para destacar o bom desempenho dos
técnicos. Eis 0 que se pode observar através das seguintes descrigGes:

“Esta medida permite combater a severidade da pobreza (...), pois dd acesso a um minimo de
sobrevivéncia, a isengdo das taxas moderadoras (acesso livre a saude), acesso a contrato emprego
inserg¢do, ao contacto regular com o técnico, que estd sempre disponivel para apoiar e encaminhar
para o acesso a direitos sociais, entre outras...”

[E3, técnica/parceria, educagdo, distrito de Bragal

“Sim, combate a severidade da pobreza, pois melhora a condi¢do econémica dos beneficidrios no
que diz respeito as suas necessidades bdsicas. Como constrangimento evidencia-se, por vezes, a
fraca capacidade de iniciativa, pouca motivagdo para a mudangca e para a elaboragdo e
concretizagdo dos seus projetos de vida.”

[E8, técnica ISS, IP, acdo social, distrito de Faro]

“Sim [combate a severidade da pobreza] na medida em que diminui o impacto da caréncia e
assegura por essa via alguma paz social. Contribui também de forma significativa para manter
alguma dignidade a quem, por diferentes fatores, corre riscos de marginalizagéo social.”

[E15, técnico IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito do Porto]

“Consideramos (...) que a componente de presta¢do pecunidria no Gmbito do Medida constitui
talvez o principal instrumento direto de que nacionalmente dispomos, para o combate mais
imediato a dimensdo material de pobreza severa {(...).”

[E18, técnica IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito de Vila Real]

No posicionamento seguinte, os entrevistados percecionam as causas da pobreza e da exclusdo social
como estruturais, encontrando-se ancoradas na prépria organizagdo da sociedade, como se pode
observar:

“Afigura-se que a medida de politica social RSI atenua desigualdades sociais, mas ndo combate na
totalidade a severidade da pobreza, visto que os beneficidrios, mesmo a receber esta prestagcdo
pecunidria e a cumprir o Cl, continuam expostos a pobreza e a exclusdo social que se manifesta a
todos os niveis, material e simbdlico. A medida RSI atua “cirurgicamente”, de forma focada,
centralizada no individuo, mas ndo consegue combater a pobreza estrutural.”

[E4, técnica/ parceria CaAmara Municipal, Distrito de Bragancal

“Nos agregados de pequena dimens@o nGo combate a severidade da pobreza, pois se pagarem a
renda da casa, ndo comem. Nos de maior dimenséo minimiza a pobreza”.
[E14, técnica/parceria cdmara municipal, distrito de Portalegre]

“Ndo [combate a severidade da pobrezal. As prestagcées pecunidrias do RS ndo chegam para suprir
as caréncias do dia-a-dia, tanto das pessoas isoladas como dos agregados familiares. O problema
de subsisténcia permanece mesmo quando um dos elementos incorpora o mercado de trabalho,
pois as remuneragdes sdo baixas e por isso hd lugar a um reajustamento na comparticipagéo do
RSI, calculada de acordo com os rendimentos entretanto auferidos.”

[E11, técnica IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito de Lisboal
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Tabela 28 Percegdes dos técnicos/parceiros face a capacidade do RSI no combate a pobreza

Tipologia de posicionamentos

Engloba os entrevistados que consideram que o RSl é uma medida de politica que
O RSI combate a combate a severidade da pobreza, pois permite melhorar a situagdo econdmica,
severidade da pobreza satisfazendo as necessidades basicas dos beneficiarios.

[E3, ES5, E7, E8, E9, E12, E13, E15, E16, E17, E18]

Engloba os entrevistados que consideram que o RSl ndo combate a dimensdo

O RSI ndo combate a estrutural da pobreza, pois ha beneficiarios que continuam expostos a situagoes de
dimensdo estrutural da pobreza e exclusdo social, mesmo recebendo a prestagdo, ou seja, a medida por si s6
pobreza nao combate a pobreza estrutural.

[E1, E2, E4, E6, E11, E14]
Sem resposta [E10]

Fonte: Entrevistas a técnicos/parceiros de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

Observe-se ainda que a grande maioria dos técnicos tem a perce¢do que o RSI promove a autonomia dos
beneficiarios, mesmo que seja em pequena escala e/ou dificil de atingir. Contudo, alguns técnicos referem
gue a medida ndo promove essa autonomia.

Os argumentos utilizados pelos técnicos, com uma visdo favoravel a autonomia promovida pelo RSI,
valorizam as ac¢Oes de insercdo, observando-se, por um lado, alguns entrevistados que efetuam
apreciacdes desfavordveis aos beneficidrios, nomeadamente quanto as suas capacidades de insergao
profissional e social e, por outro, os que consideram que a inser¢do é dificultada pela incompreensao e
pelos preconceitos visiveis na sociedade.

Os dois primeiros fragmentos discursivos dao conta de representag¢des sociais negativas em relagdo aos
beneficiarios, semelhantes as veiculadas por alguns média, individuos e/ou grupos sociais:

“(...) Evidencia-se, por vezes, a fraca capacidade de iniciativa, pouca motiva¢do para a mudanga e
concretizag@o dos seus projetos de vida. Através da intervengdo e acompanhamento efetivos dos
técnicos/ equipas de protocolo, mediante a utilizagcdo de estratégias de intervengéo, permite a
capacitagdo das familias, com vista a ultrapassar os constrangimentos identificados nos
diagndsticos das mesmas.”

[E8, técnica ISS, IP, agdo social, distrito de Faro]

“A medida potencia a autonomia dos beneficidrios apenas numa pequena percentagem. A
dependéncia da prestagdo que se verifica em algumas familias (...) potencia acomodagdo e a falta
de expetativas.”

[E9, técnica, saude, distrito da Guarda]

Uma das entrevistadas salienta casos de sucesso, em relagdo aos quais o RSI constituiu um apoio
importante, um instrumento de transicdo numa determinada fase de vida:

“(...) De fato potencia a autonomia das familias. Contudo, nem sempre é possivel a autonomizagéo
das familias em curto periodo de tempo, porque muitas vezes é necessdrio anos para que se consiga
dotar as mesmas com competéncias educacionais, profissionais, etc. Quando as pessoas tém
capacidades, por vezes e dependendo da zona em que vivem (...) perdem oportunidades de
trabalho, pela falta ou insuficiente rede de transportes publicos que lhes permitam o acesso aos
servigos, trabalho e mesmo formagdo. (...) Temos situagées em que muitas familias que passaram
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por esta medida de apoio, fizeram todo um percurso de inser¢do (...) e atualmente ja ndo recorrem

aos servigos, porque conseguiram a sua autonomia economica e profissional.”

[E13, técnica DGEste - Agrupamento de escolas, educacgado, distrito de Setubal]

Um dultimo fragmento de entrevista refere que, frequentemente, a barreira a integragdo social e

profissional dos beneficiarios, se encontra na prépria sociedade, na discriminagdo e nos preconceitos ai

existentes:

“A medida (...) estd estruturada de forma a potenciar uma inser¢éo e a ajudar a integrar-se social

e profissionalmente. Os constrangimentos passam, na maioria das vezes, pela incompreensdo,

desconhecimento e envolvéncia da propria sociedade {(...).”

[E16, técnica, saude, distrito de Viana do Castelo]

Num estudo anterior, centrado na etnia cigana, uma das técnicas entrevistadas dava conta do facto dos

beneficidrios desta etnia se encontrarem em clara situagao de desvantagem em termos de oportunidades

de insercdo no mercado de trabalho, remetendo para a discriminagdo e segregacdo social de que sdo alvo,

ao referir:

“(...) a etnia cigana ainda tem uma grande dificuldade, digamos assim, de se libertar da prestagdo

porque ndo tém oportunidades de emprego, as oportunidades que surgem sdo apenas e

unicamente no dmbito do CEl +, onde cdmaras e juntas de freguesia empregam essas pessoas”

[Entrevista a técnica, concelho 8, 2015] 33

Neste contexto, pode dizer-se que os preconceitos, a discriminagdo e a estigmatizagdo relativamente ao

RSI, reportam-se ndo sé ao nivel da sociedade em geral face aos beneficiarios, como ao préprio mercado

de trabalho relativamente a grupos especificos.

Tabela 29 Percecdes dos técnicos/parceiros face a capacidade do RSI para promogdo da autonomia dos

beneficiarios

Tipologia de posicionamentos

RSI promove a
autonomia dos
beneficidrios

Inclui os entrevistados que referem que o RSI promove a autonomia dos seus
beneficidrios.
[E1, E3, E4, ES, E8, E9, E11, E12, E13, E14, E16, E17, E18]

RSI ndo promove a
autonomia dos
beneficidrios

Inclui os entrevistados que referem que o RSI ndo promove a autonomia dos seus
beneficiarios.
[E2, E6, E7]

Sem resposta

[E10, E15]

Fonte: Entrevistas a técnicos/parceiros de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

33 Castro, Alexandra; Gongalves, Alda (2015), Estudo exploratério longitudinal de pessoas ciganas beneficidrias de medidas de A¢do

Social/RSI, ISS, IP GPE, p. 16.
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V.2.4. Um olhar critico centrado na insercao social

Os entrevistados referem varios aspetos positivos e criticos relativos ao RSI, considerando: a medida de
forma global e/ou particularizando cada uma das suas componentes - prestagdo e inser¢do; reportando-
se a uma dimensdo mais processual e de suporte informatico; referenciando a parceria e o trabalho em
rede; a abordagem territorial; os técnicos e os beneficidrios.

Em termos gerais, o RSI é percecionado, numa 6tica positiva, como uma medida de protecdo social
inclusiva que garante um minimo de recursos para satisfagdo de necessidades basicas e simultaneamente,
permite um percurso que promove o empowerment dos individuos e familias, aumentando as suas
proprias capacidades para a insergdo social e profissional:

“(...) O RSl é conotado como mais-valia significativa nas vidas dos beneficidrios, o aumento de
rendimentos e a melhoria de condi¢bes de vida, nomeadamente pela regularidade que um
rendimento certo lhes traz, que lhes permite delinear projetos a médio prazo (...). A medida levou
a uma melhor estruturagéo e sistematizagéo do trabalho técnico e acompanhamento social.”

[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

“Os pontos fortes sdo a introdugdo de uma prestagdo social que garanta um rendimento minimo
com cardter mais permanente e estdvel por comparagéo com as Iégicas da agdo social prévias que
apenas asseguravam e minimizavam circunstdncias pontuais de emergéncia social e, sobretudo, o
desenvolvimento de toda uma intervengdo com vista a Inser¢o social de pessoas com
vulnerabilidade.”

[E15, técnico IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito do Porto]

Ainda numa dtica positiva, os entrevistados referem que as parcerias e o trabalho em rede permitem
rentabilizar melhor os recursos existentes na comunidade, através dos representantes nos NLI e a
abordagem territorial constitui-se como uma mais-valia também na promocédo do desenvolvimento social.
Valorizam o bom relacionamento entre técnicos e a existéncia de equipas multidisciplinares, assim como
a relevancia do acompanhamento de proximidade que efetuam junto das familias.

“Destacamos uma perspetiva de insercdo pela co-responsabiliza¢do das parcerias das diferentes
dreas. Liberdade e valorizacGo dos beneficidrios no reconhecimento das suas competéncias/
direitos/ capacidades no seu processo de mudanga e inser¢éo social. Reconhecimento efetivo dos
direitos sociais da populagdo mais vulnerdvel. Visdo global do individuo e nova abordagem na
relacdo do TGP/ Cliente (participagéo deste nas decisées e op¢bes - contrato de insercéo), ato de
compromisso entre as partes.”

[E6, técnica ARS/ACES/BM, saude, distrito de Coimbral

“Como pontos fortes destacam-se: [a] constituicGo de equipas multidisciplinares (equipas de
protocolo), com base no acompanhamento préximo e efetivo as familias, com vista a potenciagdo
das suas competéncias pessoais, sociais e comunitdrias, rumo a autonomizagdo dos beneficidrios.
[A] abordagem local/ comunitdria, mediante a rentabilizaco de iniciativas e recursos da
comunidade, como promotores de desenvolvimento local.”

[E8, técnica ISS, IP, agdo social, distrito de Faro]

Por seu lado, um maior nimero de aspetos criticos surge agregado em torno das dimensdes da inser¢do
social e dos beneficiarios, ainda que se verifiquem outros. No ambito da inser¢do social, as criticas sdo
amplas e englobam desde a auséncia de recursos (materiais e humanos) até a necessidade de equacionar
respostas sociais e conceber solu¢des mais adequadas ao perfil dos beneficidarios que nem sempre se
ajusta as respostas mais convencionais disponiveis. Ou seja, alguns entrevistados ddo conta de visiveis
desajustamentos entre as necessidades dos agregados mais vulnerdveis e as oportunidades
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disponibilizadas pelas politicas sociais das diversas areas de insergdo social. Registam-se ainda criticas a
obrigatoriedade de inscricdo dos beneficiarios nos Servigos de Emprego, assim como aos CEl+ e as ASU,
pelo aproveitamento da mao-de-obra de benificidrios do RSI a baixo custo.

“Os recursos de insercdo apresentados sdGo os existentes no meio, e ndo os mais ajustados aos
beneficidrios, dado o fraco nimero de recursos adequados a esta populagéo, nomeadamente ao
nivel das respostas de formag¢do/emprego (...). Através dos CEl+, consegue-se promover hdbitos de
trabalho e uma adaptag¢do ao mercado de trabalho, mas hd um recurso sistemdtico aos CEl+, por
parte de algumas entidades, que em vez de contratarem estes cidaddos, com os direitos e deveres
inerentes ao trabalho por conta de outrem, mantém-nos numa situagdo de precariedade laboral
(..).”

[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

“Falta de investimento em politicas de insercdo ajustados a populagdo; falta de apoio técnico
(formacdo, apoio juridico); valorizagdo da componente quantitativa (estatistica) em detrimento da
qualidade do acompanhamento técnico {(...).”

[E6, técnica ARS/ACES/BM, saude, distrito de Coimbral

Quando o olhar critico recai sobre os beneficiarios, constata-se que os posicionamentos dos entrevistados
se opdem claramente, entre os que situam na sociedade estigmatizante as barreiras a inser¢do e os que
culpabilizam os beneficidrios pela sua situacdo de dependéncia do RSI e, em ultima analise, por se
encontrarem em situagdo de pobreza.

No primeiro caso, os entrevistados referem que a inser¢dao dos beneficidarios de RSI é dificultada,
essencialmente pelos esteredtipos que se tém mantido ao longo de duas décadas e de representacgoes
sociais negativas que os consideram como individuos sem competéncias e dependentes de prestagdes
sociais:

“Constrangimentos na inser¢do profissional devido a criagdo de esteredtipos que se mantém ao
longo de duas décadas, bem como representa¢bes mentais negativas sobre o perfil do beneficidrio
de RSI, enquanto sujeito desprovido de competéncias e dependente de um sistema de prestagées
(...). E imprescindivel efetuar um trabalho junto da comunidade, no sentido de informar e
desmistificar ideias referentes a esta medida social considerada por muitos como injusta e
injustificavel.”

[E4, técnica/parceria cdmara municipal, distrito de Bragancal

“A medida, e em particular os seus beneficidrios, sempre foram alvo de preconceitos e esteredtipos
recorrentes, cuja formulagdo é hoje muito semelhante ao que era no inicio da medida.”
[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

Um dos entrevistados refere-se, justamente, as consequéncias que a reproducdo de esteredtipos e
preconceitos societais pode gerar, isto €, aos impactos identitarios das imagens veiculadas em relacdo aos
beneficidrios:

“[O RSI é] interiorizado por muitos como uma desqualificagcdo social estigmatizante.”
[E11, técnica IEFP, IP, emprego e formacdo profissional, distrito de Lisboa]

Em oposicdo, encontram-se os entrevistados que entendem que o RSI potencia a dependéncia,
permitindo a percec¢do de ganhos adquiridos sem esforgo até nos descendentes dos beneficiarios ou a
visdo de que os que se encontram expostos a severas trajetdrias de exclusdo, possuem reduzida
motivagdo para a inser¢do, como é o exemplo de alguns casos que dependem da medida ja ha dois ou

106



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

mais anos. Alguns dos entrevistados tecem, portanto, considera¢des ancoradas numa certa ordem moral
e/ou cultural, decorrentes do seu préprio posicionamento face ao RSI e numa imagem estereotipada dos
beneficiarios.

s

“O lado perverso, isto é, o seu caracter protecionista, que pode acentuar a condicdo de
dependéncia e consequente incapacidade para investir na mobilidade e transitoriedade para outra
condigdo. Em determinadas categorias de individuos, destacando-se os que permanecem na
medida hd mais de dois anos, pouco contribui para a “remedia¢éo” da destituigdo jd instaurada.”
[E7, técnica IEFP, IP, emprego e formacao profissional, distrito de Evora]

“Potencia a dependéncia, gerando percegdo de ganho adquirido nos proprios e na descendéncia.”
[E11, técnica IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito de Lisboa]

Observa-se ainda, por parte de um dos entrevistados, um destaque critico as questdes de divulgagdo e
comunicagdo sobre a medida para o exterior:

“Inexisténcia/ insuficiéncia, no passado e no presente, de ampla divulgagéo (através dos diversos
meios de comunicagdo social) da coesdo social, e outros “ganhos sociais”, decorrentes da medida
do RSl e de desconstrugdo de preconceitos e esteredtipos associados ao RSI.”

[E1, técnica ISS, IP, coordenadora de NLI, distrito de Aveiro]

Neste contexto, pode referir-se que os aspetos criticos destacados pelos entrevistados parecem
constituir-se como verdadeiros obstaculos internos do RSI a plena concretizagdo dos seus objetivos e
metas.

Em sintese, embora o RSI seja percecionado pelos técnicos/parceiros, de forma positiva, como uma
medida de protecdo social inclusiva, que combate a severidade da pobreza e, ainda que com pequenas
taxas de sucesso, potencia a autonomia dos beneficiarios, observa-se que os seus olhares criticos
apontam para a persisténcia de necessidades por satisfazer (quer fisicas, quer de recursos), o “(...) que
também se relaciona com a percecdo de escassez de recursos do Estado para assegurar maior eficacia na
redistribuicdo e no reforgo de dimensdes de satisfagao ligadas ao «modelo social» de desenvolvimento
portugués.”3*

Para maior detalhe, observe-se a tabela 27, na qual se encontram sintetizadas as perce¢des dos técnicos/
parceiros sobre os aspetos positivos e criticos relativos ao RSI.

34 Guerra, Isabel; Pinto, Teresa; Martins, Marta; Almeida, Sara; Gongalves, Alda (2010), A Tona de Agua II: Retratos de um Portugal
em Mudanga, Lisboa, Tinta-da-China/Fundagdo Calouste Gulbenkian, p. 478.
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Tabela 30 Percegdes dos técnicos/parceiros sobre aspetos positivos e aspetos criticos do RSI

Percegdes dos técnicos/parceiros

Aspetos positivos

Aspetos criticos

RSI - Medida de
protegdo social

= Medida de politica social inclusiva.

= Proporcionar as melhores condigdes de
dignidade para o Ser Humano, através
da satisfagdo das necessidades mais
basicas e capacitagdo de pessoas.
Protecdo de cada familia, enquanto
estratégia de prevengdo da pobreza,
acesso a equipamentos escolares,
prevengdo e promogdo da saude.
Prestagdo social que garante um
rendimento minimo com carater mais
permanente e estavel por comparagdo
com as légicas da agdo social prévias,
gue apenas asseguravam e
minimizavam circunstancias pontuais de
emergéncia social.

Carater transitdrio da medida.

A Ultima alteragdo legislativa fomenta a
desresponsabilizagdo dos beneficiarios e a
minimizagdo da intervengdo técnica.

A continuidade da medida por um tempo
indeterminado, originando dependéncia
(existem familias a viver destes programas ha
vinte anos). O seu carater protecionista
impede o investimento na inser¢do.

A aplicagdo das mesmas metodologias de
intervencdo a diversos publicos com
caracteristicas diferenciadas que parecem nao
conduzir aos efeitos positivos preconizados.
Inexisténcia, no passado e no presente, de
ampla divulgagdo (através de diversos meios
de comunicagdo social) de coesdo social e
outros “ganhos sociais” decorrentes do RSl e
desconstrugdo de preconceitos e esteredtipos
que ainda prevalecem.

Prestagdo
monetdria

Unico meio de subsisténcia para
determinados individuos e/ou grupos
vulneraveis que dificilmente se
(re)integram no mercado de trabalho.
Um complemento as baixas

remuneragoes e aos trabalhos precarios.

O maior rigor e transparéncia nos
rendimentos e valores patrimoniais a
considerar para atribui¢do das
prestagdes.

O baixo valor da prestagdo.

Necessidade de uma férmula de calculo
diferente para os agregados que sdo
constituidos apenas por um ou dois
elementos (estes agregados ndo conseguem
com o montante que recebem fazer face
sequer ao pagamento da renda de casa).

Insergdo social

Possibilidade de contratualizagdo de
acGes em diversas areas (direitos e
deveres), com a definigdo de um plano
de insercdo integrado (emprego, saude,
educagdo, habitag¢do...).

Permite um percurso orientado que
promove o empowerment dos
individuos e familias, aumentando as
suas proprias capacidades para uma
inser¢do adequada e potenciadora do
desenvolvimento da sociedade.

Auséncia de recursos em todas as areas de
insercdo (Educagdo, Formagdo Profissional,
Emprego, Saude, Agdo Social, Habitagdo).

Os recursos de inser¢do sao os existentes no
meio e ndo 0s mais ajustados aos
beneficidrios, nomeadamente ao nivel das
respostas de formacgdo/emprego.

Ainsergdo deve ser avaliada em diferentes
dimensdes sociais e os contratos de inser¢do
deveriam refletir essa realidade
perspetivando respostas sociais mais
adaptadas a pessoas cujo perfil ndo se ajusta
as solugdes mais convencionais.

A obrigatoriedade da prévia inscricdo nos
Servicos de Emprego de todos os requerentes.
Através dos CEI+3°, consegue-se promover
habitos de trabalho e uma adaptagdo ao
mercado de trabalho, mas ha um efeito
perverso: algumas entidades, em vez de
contratarem estes cidaddos, com os direitos e
deveres inerentes ao trabalho por conta de
outrem, mantém-nos numa situagdo de
precariedade laboral.

As Atividades Socialmente Uteis (ASU) sdo
reconhecidamente controversas, pelo
aproveitamento da mao-de-obra de

35 CEl+: Contrato Emprego-Inserg¢do +, € uma medida de emprego que visa, através da realizagdo de atividades que satisfagam
necessidades sociais ou coletivas temporarias a nivel local ou regional, apoiar a (re)inser¢do de desempregados subsidiados ou
beneficiarios do RSI. O periodo para realizagdo de atividades, no dmbito dos projetos de trabalho socialmente necessério. Estes
contratos ndo podem durar mais de 12 meses (Portaria n.2 378-H/2013, de 13 de dezembro).
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benificidrios do RSl a baixo custo. A
obrigatoriedade da introdugdo nos Cl, a
semelhanga do que acontece com agGes no
ambito do emprego, veio limitar a definigdo
de percursos de insergao.

A eliminagdo de outros apoios
complementares antes existentes, relativos a
saude, educagdo e transportes.

A existéncia de constrangimentos ao nivel da
legalizacdo de habitagdes que permitiria a
melhoria das condi¢des habitacionais das
familias.

Falta de respostas ao nivel da saude mental.

= Na transicdao do RMG para o RSI, a
simplificagdo dos procedimentos que

Processo para a obten¢do do RSI demasiado
burocratico.
A contratualizagdo tem uma forte

Dimensdo ddo acesso a medida. - .
. . - componente administrativa.
processual/ = A maior celeridade na decisdo (e . -
. A e = Necessidade de melhorar a acessibilidade aos
Informatizagédo pertinéncia na contabilizagdo do L L
- meios informaticos e plataforma ASIP.
momento de referéncia para o s .
- = Agilizar os procedimentos para a
pagamento da prestagdo). . N . ~
informatizagdo dos contratos de inserc¢do.
= Trabalho em rede capaz de potenciar
sinergias entre os parceiros do NLI, = O numero de horas semanais atribuidas aos
permitindo rentabilizar os recursos, representantes obrigatdrios é insuficiente
plurissectoriais, existentes na para fazer face ao trabalho que é preciso
Parceria/ comunidade. desenvolver (estes racios devem ser

trabalho em rede

Maior envolvimento nos percursos de
inser¢do por parte de todos os
parceiros, apoiando a criagao de
competéncias junto dos agregados
familiares e suas criangas.

proporcionais ao numero de familias
envolvidas/programas de inserg¢do).
Empenhamento insuficiente por parte de
alguns parceiros do NLI.

A existéncia de equipas
multidisciplinares nos nucleos permite

Insuficiéncia de recursos na comunidade para

Abordagem S . . . s
. iniciativas e servigos locais, centrados na promover a autonomia dos individuos/
territorial . - R .
comunidade e promotores do familias face a medida.
desenvolvimento social.
= O bom relacionamento entre os técnicos
e existéncia de equipas
multidisciplinares.
= 0 acompanhamento técnico no ambito
dos contratos de inser¢do permite uma
visdo e abordagem global do individuo, = Excesso de processos por técnico.
através da relagdo do técnico gestor de = Falta de apoio aos técnicos (formagdo, apoio
projeto (TGP)/ Cliente (participagdo juridico).
Técnicos deste nas decisdes do contrato de = Valorizagdo da componente quantitativa
Inser¢do). (estatistica) em detrimento da qualidade do
= Constituicdo de equipas acompanhamento técnico
multidisciplinares (equipas de = |nsuficiéncia de técnicos da Seguranga Social.
protocolo)/parcerias, com base no
acompanhamento de proximidade as
familias, potenciando as suas
competéncias pessoais, sociais e
comunitarias, no sentido da autonomia.
= Autonomizagdo através do trabalho e da . . ~ .
~ . = Constrangimentos na insercdo profissional
formagdo profissional. . " A
. devido a esteredtipos que se mantém ao
= Aumento da escolaridade dos . .
- longo de duas décadas e representagdes
beneficidrios. - . sl
. L sociais negativas dos beneficiarios de RS,
L. = Valorizagdo dos beneficiarios no . .
Beneficidrios enquanto sujeitos desprovidos de

reconhecimento das suas
competéncias/direitos/capacidades no
seu processo de inser¢do social.
Reconhecimento efetivo dos direitos
sociais da populagdo mais vulneravel.

competéncias e dependentes de um sistema
de prestagoes.

= Os beneficidrios sempre foram alvo de
preconceitos e esteredtipos, que continua a
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ser semelhante ao que era no inicio da
medida.

Situagdo interiorizada por muitos
beneficidrios como uma desqualificagdo social
estigmatizante.

Os beneficiarios deveriam ser mais envolvidos
em todas as etapas do seu percurso de
insercao.

Potencia dependéncia, gerando percegdo de
ganho adquirido nos préprios e nos seus
descendentes.

Reduzida motivagdo de uma franja de
beneficidrios no cumprimento do Contrato de
Insergdo, quando expostos a trajetorias
severas de exclusdo.

Em determinadas categorias de individuos,
destacando-se os que permanecem na
medida ha dois e mais anos, pouco contribui
para a “remediagdo” da destituicdo ja
instaurada.

Auséncia de responsabilizagdo do beneficiario
na renovacgao da prestagado.

Recurso, tendencialmente abusivo, ao
Certificado de Incapacidade Tempordria para
o Trabalho, por parte de alguns beneficidrios,
como forma de dispensa de inser¢do ao nivel
do emprego, formagao profissional ou
educagao.

Fonte: Entrevistas a técnicos/parceiros de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

V.2.5. Principais desafios que se colocam ao RSI

Os desafios que se colocam ao RSI, na perspetiva dos técnicos/parceiros respondentes, sdo vastos e

verificam-se em varias dimensdes da medida. E os principais desafios surgem sintetizados por um dos

respondentes, que afirma a importancia de “encontrar novas respostas para as velhas e novas formas de

pobreza”.

Neste contexto, os desafios referidos colocam-se em torno:

Do RSI em termos globais, abrangendo questdes como desconstruir preconceitos ainda existentes na
sociedade portuguesa relativamente a medida e aos beneficidrios; repensar as condi¢Ges e os valores
pecuniarios dos apoios, bem como medidas complementares, em fung¢do dos perfis dos beneficiarios;
promover uma divulgagdo mais ampla junto das pessoas em situag¢do de risco de pobreza; incluir 0 3.2
sector nas reflexdes sobre a medida e promover um estudo de ambito nacional sobre as caracteristicas
dos beneficidrios, com o objetivo de “definir linhas de intervengdo diferenciadas” adequadas aos
diferentes perfis de beneficidrios.

Da prestagGo monetdria, com referéncias na 6tica da fiscalizagdo, a necessidade de assegurar que sdo
contabilizados todos os rendimentos das familias quer para atribuicdo, quer para manutencdo no RSI
e de promogdo da reflexdo sobre a atribuicdo do RSl de forma incondicional, motivada por
necessidades econdémicas.

Da insergdo social, salientando-se necessidades de reajustamento aos perfis dos beneficiarios; de
repensar a obrigatoriedade de inscricdo nos servigos locais de emprego, pois limita a possibilidade de
definicdo de percursos de inser¢do mais ajustados; de equacionamento de respostas especificas para
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a salde mental; de repensar mais incentivos a colocacdo em mercado de trabalho; de apostar na
educacdo/formacdo e na literacia digital; de dotar o IEFP de programas ou medidas de emprego
adequadas aos diferentes perfis de beneficiarios.

Do investimento no trabalho técnico, salientando-se nomeadamente, a necessidade de instrumentos
técnicos norteadores da intervengdo, apropriados a diferentes perfis de beneficidrios; formagdo
adequada e promocgdo da reflexdo em torno da medida por parte dos técnicos. Neste ambito, os
respondentes destacam que as ultimas alteragdes legislativas deveriam ter considerado a reflexao
tedrica prévia dos técnicos que aplicam e acompanham a medida.

Do trabalho em parceria/trabalho em rede, observando-se que aos parceiros cabem responsabilidades
acrescidas no ambito de uma maior articulagdo com a Rede Social existente e do fomento de um maior
compromisso de todos os parceiros obrigatérios do NLI com os objetivos de inser¢do dos beneficiarios
para conseguir, como referem alguns dos respondentes, a autonomia dos beneficiarios.

De conseguir um maior envolvimento e participagdo dos beneficidrios nos seus préprios percursos de
insercdo profissional e social.

Observem-se alguns fragmentos discursivos ilustrativos:

“Ao RSl coloca-se o desafio de criar novas medidas de insergdo em complementaridade com valores
pecunidrios mais adequados ds necessidades diferenciadas das familias. E imprescindivel efetuar
um trabalho junto da comunidade, no sentido de informar e desmistificar ideias referentes a esta
medida social considerada por muitos como, injusta e injustificdvel. No processo de inser¢do no
mercado de trabalho devem ser criadas parcerias quer a um nivel privado, quer ao nivel de
constitui¢do de projetos locais de financiamento nacional e europeu.”

[E4, técnica/parceria cdmara municipal, distrito de Bragancal

“A temdtica chave que encerra, nomeadamente, a preconizacdo da INSERCAO necessita de ser
redefinida e reajustada aos diferentes publicos porque as suas realidades de base sGo muito
diversificadas. As politicas sociais precisam de ajustar as suas metodologias de intervengéo porque
ndo se pode tratar por igual realidades muito diferentes. A insercdo de pessoas € um dominio que
ndo se esvazia no emprego ou no trabalho (pelo menos naqueles que sdo os modelos laborais
tradicionais), pressuposto amplamente aceite, sendo que sGo necessdrias respostas sociais
diferenciadas promovendo um ajustamento social adequado.”

[E15, técnico IEFP, IP, emprego e formagao profissional, distrito do Porto]

“A Medida globalmente tomada é, em nosso parecer, imprescindivel no combate é pobreza e
exclusd@o social. (...) Novas realidades sociais emergem, surgindo também novos segmentos
populacionais (mais escolarizados e qualificados) a recorrem a Medida. Encontrar novas respostas
para as velhas e novas formas de Pobreza, constitui em nossa opiniGio, o maior desafio que a
Medida (e bem assim a todos nés) agora se coloca.”

[E18, técnica IEFP, IP, emprego e formagdo profissional, distrito de Vila Real]

“Alteragéo de mentalidades no sentido de resolver a acomodagdo das familias que estéo na medida
desde a sua implementagdo.

Implementar alternativas para justificacdo dos beneficidrios que estdo incapacitados/ ndo
disponiveis para o emprego, libertando-os da apresenta¢do de CIT.

Potenciar um maior envolvimento dos beneficidrios no percurso da sua insergdo profissional e
social.”

[E9, técnica, saude, distrito da Guarda]
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Em sintese, os principais desafios enunciados pelos técnicos/ parceiros remetem para uma necessidade
de redefinigdo global do RSI: ao nivel interno - a inser¢do requer reajustamentos (que, em Ultima analise
dependem da intervencgdo politica) para responder aos diferentes perfis de beneficidrios e ndo deve ser
reduzida a dimensdo do emprego, pois ndo deve perder de vista o objetivo de combate a pobreza e a
autonomizagdo dos beneficidrios, envolvendo-os ativamente; ao nivel externo, onde se afigura necessario
potenciar recursos e oportunidades territoriais, envolver e comprometer os parceiros em solugdes
integradas e combater eficazmente preconceitos enraizados na sociedade face a medida e a
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estigmatizacao dos seus beneficidrios.

Tabela 31 Percecdes dos técnicos/parceiros sobre os principais desafios que se colocam ao RSI

Sintese dos principais desafios

RSI - Medida de
protegdo social

Desconstruir de preconceitos e estereodtipos em relagdo aos beneficiarios e a medida, no
discurso publico nacional. E necessario desmistificar o estigma de que quem recebe esta
prestagdo: “ndo quer trabalhar”, “vive a conta do Estado...”

N&o tornar a atribuigdo num ato meramente administrativo, pois a contratualizacdo e o
acompanhamento sdo caracteristicas presentes nesta prestagdo, mas cada vez menos
valorizadas pelos Servigos e pelos beneficiarios.

Repensar o tipo de apoios, calcular um valor adequado as necessidades de cada
agregado e limitar o tempo que se pode permanecer na medida.

Criar condigGes para que pessoas em situacdo de baixa médica possam ndo estejam
impedidas de participar em agdes para a melhoria das suas habilitagdes escolares e
qualificagBes profissionais.

Criar condigdes para que sujeitos que se encontram ha mais de cinco anos no RS,
regularmente de baixa médica, seja atribuida uma reforma, desde que ja tenham 58 anos
de idade.

Realizar de agdes de divulgagdo do RSl junto de populagdes mais carenciadas onde ndo
chega a informacado.

Refletir/debater sobre a atribui¢do do RSI sempre com a contrapartida do trabalho
socialmente util, mas desde o momento da atribuigdo, com o envolvimento sélido do 3.2
sector.

Alterar mentalidades para resolver a “acomodacgdo das familias que estdo na medida
desde a sua implementagdo”.

Criar novas medidas de inser¢do em complementaridade com valores pecunidrios mais
adequados as necessidades diferenciadas das familias.

A autonomizagao dos agregados face a medida.

Promover a realizagdo de um estudo de caracterizagdo dos beneficiarios a nivel nacional,
considerando as especificidades distritais/locais. Hd que considerar a escolaridade, a
situagdo face ao emprego, a deficiéncia e incapacidade, os comportamentos aditivos, a
etnia, os sem-abrigo, etc. e o tempo de permanéncia na medida. Objetivo: definir linhas
de intervengdo diferenciadas.

Prestagdo
monetdria

Assegurar que sdo declarados e contabilizados todos os rendimentos das familias para
atribui¢do e/ou manutengdo no RSI.

Promover a reflexdo/debate sobre a atribui¢do do RSl incondicionalmente (devido as
necessidades econdmicas).

Insergdo social

A tematica chave que encerra - a insergdo - necessita de ser reajustada aos diferentes
publicos, pois as suas realidades sdo muito diversificadas.

O desemprego dificulta a insergao.

Os quadros comunitarios com diminuigdo significativa de agdes de formagao profissional,
implicam encontrar alternativas.

Repensar a obrigatoriedade de inscrigdo no Centro de Emprego como condigdo de acesso
ao RSI, bem como a obrigatoriedade de colocagdo de agdes de emprego nos contratos de
insergdo, o que limita a definigdo de percursos de inser¢ao mais ajustados a cada um dos
elementos do agregado familiar e o mercado de trabalho ndo tem capacidade para
integrar todos estes beneficiarios inscritos.

Criar respostas ao nivel da saide mental.
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Sintese dos principais desafios

= Melhorar as respostas ao nivel da insergdo profissional.

= Implementar alternativas ao CIT, para justificagdo dos beneficiarios que estdo

incapacitados/ ndo disponiveis para o emprego.

Criar mais programas de incentivo a inser¢dao em mercado de trabalho e parcerias para

concecdo de projetos locais de financiamento nacional e europeu.

= Sensibilizar o tecido empresarial para a integracdo dos beneficidrios (criagdo de postos

de trabalho, candidatura as ASUS, etc...).

Novas realidades sociais emergem, surgindo novos segmentos populacionais (mais

escolarizados e qualificados) a recorrerem a medida. Isto é, encontrar novas respostas

para as velhas e novas formas de Pobreza.

= Ainsergdo é um dominio que ndo se esvazia no emprego (pelo menos naqueles que sdo
os modelos laborais tradicionais), sdo necessarias respostas sociais diferenciadas
promovendo um ajustamento adequado.

= Ainsergdo dos beneficiarios de RSI, promovendo a empregabilidade e atividades uUteis ao
desenvolvimento dos mesmos e respetivas familias.

= Apostar na criagcdo de recursos nacionais para a inser¢do, nomeadamente na educagdo/

formagao e na literacia digital.

Promover programas especificos para inser¢ado efetiva de adultos portadores de

deficiéncia, no mundo laboral.

= Dotar o IEFP de mais programas e ofertas de emprego para o publico em causa.

= Adequar as formag0des profissionais as necessidades de territérios e beneficiarios.

® Retomar o antigo ensino recorrente e efetiva alfabetizacdo da populagdo alvo.

= |nsuficiéncia de recursos humanos que procedam a fiscaliza¢do da prestagao.

= Conceber instrumentos técnicos norteadores de intervengdo ajustada a realidade dos

novos beneficidrios.

Formar os técnicos envolvidos e promover encontros regionais entre eles.

= As Ultimas alteragGes legislativas vieram reforgar os direitos dos beneficiarios, mas
necessitava de reflexdo tedrica prévia dos técnicos que aplicam e acompanham a
medida.

= Técnicos e parcerias devem refletir sobre a alteragdo do perfil de beneficiarios que se
observou devido aos efeitos da crise econdmica. Hd um grande niimero de pessoas que
possuem competéncias pessoais e profissionais, mas que se encontram em situagdo de
desemprego. As suas reflexdes devem chegar aos érgaos competentes, para se
encontrarem novas formas de insergdo.

Trabalho técnico

= Maior articulagdo com a Rede Social para a criagdo de recursos de inser¢ao

= Aumentar a responsabilizagdo dos parceiros no acompanhamento a insergao.

= Maior comprometimento por parte dos parceiros obrigatérios do NLI para levar a efeito
a sua missdo. Importa revigorar os representantes de cada setor nos NLI na sua a missao
comum. Esta agdo também deveria integrar um trabalho de desconstrucao de
preconceitos e esteredtipos, pois estes elementos, nas suas entidades de origem e ndo

Parceria/trabalho . .
s6, sdo reconhecidos como representantes nos NLI e nem sempre a mensagem que
em rede passam é abonatdria e dignifica a medida do RSl e os seus beneficidrios.
= Aumentar a afetag¢do dos parceiros aos NLI.
= Aumentar o numero de técnicos gestores de processos.
= Criar/aumentar as equipas multidisciplinares. Promover a continuidade do trabalho em
rede.
® Aferir os procedimentos dos diferentes NLI, com vista a uniformizagao.
= Desburocratizar a medida
Dimenséo ® Atualizar a aplicagdo SISS/ ASIP para que os documentos: relatdrio social, contrato de
processual insergdo, convocatdrias para entrevistas, comunicagdo de informagdo no ambito do Cl e
relatério de avaliagdo do Cl possam ser extraidos da aplicagdo e ndo haver necessidade
de os elaborar manualmente.
. = Potenciar maior envolvimento dos beneficiarios no seu percurso de inser¢do profissional
Beneficidrios

e social.

Fonte: Entrevistas a técnicos/parceiros de RSI, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP-MTSSS, 2018.
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V.3. A visdao dos académicos

“O desafio final de um programa como o RSI é hoje o mesmo
que existia quando o rendimento minimo foi criado: contribuir
para construir uma sociedade em que programas como este jd
ndo sejam mais necessdrios.”

[E5, Economistal].

V.3.1. Afilosofia de base alterou-se na transicao do RMG para o RSI

A questdo da existéncia ou ndo de alteragdo da filosofia de base na transicdo do RMG para o RSI foi
também colocada a alguns dos académicos que, ao longo do tempo, tém participado em trabalhos de
investigacao sobre esta medida de politica, com artigos e estudos de referéncia publicados. Refira-se que,
dos seis académicos®® que responderam, cinco consideram que a referida transicio se baseou em
alteragdes significativas, nomeadamente em termos de restricdes no acesso dos beneficidrios a medida
e, por vezes, da reducdo da inser¢do social a mera inser¢do no mercado de trabalho, em sintonia com o
que referiram também alguns dos técnicos/parceiros e mesmo alguns beneficirios.

Observa-se ainda que a maioria dos entrevistados atribui, inclusive, grande énfase a dimens3o politica e
ideoldgica das alteragGes efetuadas. Isto €, colocam em evidéncia o facto desta medida de politica ser
permeavel as alteragdes governativas, suscitando polémicas e divergéncias entre ideologias politicas. Um
dos entrevistados refere mesmo que a alteragcdo de designagdo constitui “um retrocesso na medida”,
limitando nomeadamente o dmbito e o alcance do contrato/programa de insergdo:

“A alteragdo do nome do programa de “Rendimento Minimo” para “Rendimento Social de
Inser¢do” traduziu a intengdo dos poderes publicos de limitar o dmbito e o alcance da prdpria
medida. Pretendeu-se passar de um programa definido inicialmente como um “direito de
cidadania”, com um conjunto de deveres associados, para uma simples prestag¢lo social.
Subjacente a mudang¢a de nome, esteve também a transformacdo do programa de inclusdo social
subjacente ao contrato que os beneficidrios tinham que realizar num programa de inser¢do, muitas
vezes associados a inser¢do no mercado de trabalho, o que correspondeu a uma redugcdo muito
significativa do dmbito do préprio programa.”

[E5, Economistal].

“A passagem para Rendimento Social de Insercdo significou uma maior condicionalidade nos
critérios de elegibilidade relativamente aos beneficidrios da politica, o que se repercutiu numa
circunscricdo mais limitada em relagdo a populacdo abrangida pela medida.”

[E1, Socidlogo].

“Sempre foi uma matéria polémica em termos politicos e teve de enfrentar um pensamento
conservador que considera que a pobreza resulta de fatores individuais (preguica, preferéncia pelo
lazer) ou de fatores aleatdrios (falta de sorte, fatalismo), cujo peso relativamente elevado em
Portugal os sucessivos inquéritos a opinido confirmam. Por isso, esta medida tem sofrido muito
com as mudancgas do espectro politico e a orienta¢do dos governos. Em periodos de eleicGes tem-
se tornado, desde a sua criagéo, numa das questdes que mais separam esquerda e direita.

[Em sintese:] (...) esta alteragdo marca um retrocesso na medida e um abandono da sua filosofia
inicial.”

[E3, Socidlogo].

36 Seis pessoas das seguintes dreas de conhecimento: sociologia, economia e assisténcia social.
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“A alteragdo para RSI configurou-se como um movimento restritivo também na dupla perspetiva:
1) da redugdo dos beneficios e confiangca nos cidaddos/ds, designadamente os diretamente
abrangidos pela prestagdo (...); 2) pela contengdo das politicas publicas para os grupos mais
negligenciados.”

[E6, Assistente Social/Socidlogo].

Apenas um dos académicos refere que se verificaram poucas alteragGes, que procuraram servir mais os
interesses politicos que os dos beneficiarios e as que se verificaram foram, essencialmente, de
“cosmética”, como se pode observar:

“(...) as alteragbes em causa ndo foram feitas para prestar um melhor servigo, mas sim para reduzir
o0 numero de beneficidrios por questdes exclusivamente ideoldgicas. (...) Foram mudangas com
muito de cosmético e poucos efeitos quer na filosofia da medida, quer prdticos, em especial na
insergdo.”

[E2, Socidlogo].

Relativamente ao papel das estruturas locais de representacdo sectorial (NLI), que constituem o suporte
daintervengdo de proximidade, as apreciagdes expressas sao relativamente consensuais e centram-se em
trés aspetos essenciais: o reconhecimento de que sdo estruturas fundamentais, “teoricamente corretas”,
que realizam uma intervengao de proximidade, contudo, sdo observaveis desequilibrios nas abordagens
aos problemas existentes, consoante os contextos territoriais e socioeconémicos, pois as dinamicas locais
variam de territério para territdrio e encontram-se dependentes de pessoas concretas (técnicos,
parceiros), muitas vezes com dificuldades de coordenagio e/ou de efetuarem trabalho em equipa, assim
como com escassez de recursos humanos e défice de formagdao no ambito do desenvolvimento local.
Destaque ainda para o facto de, sobretudo os parceiros, entenderem que a medida é “da responsabilidade
quase Unica da seguranga social”, restringindo a capacidade e o alcance de inovagdo em matéria de
intervencdo social. Por ultimo, saliente-se que o funcionamento das estruturas locais é referido como “o
aspeto menos conhecido do RSI”.

Um dos fragmentos de entrevista, fundamentado em pesquisa realizada sobre a medida, ilustra o que se
referiu:

“A existéncia de estruturas descentralizadas para a insercéo social dos utilizadores do RSI/RMG é
um aspeto muito positivo do sistema portugués, mas é preciso ter em conta o modo como se
concretiza a sua ag¢do, para evitar distor¢ées. Da pesquisa que realizei resulta que: existem
diferentes critérios para avaliar as prioridades de inser¢do, designadamente entre os
representantes da Seguranga Social e os do IEFP; a prioridade das medidas de inser¢éo pelo
emprego é a regra, mesmo quando isso obriga a mudangas de vida insuportdveis (vg. quando a
colocagdo em emprego de um dos progenitores - normalmente a mde - obriga a procura de solugdes
de guarda das criangas que sdo dispendiosas e espacialmente distantes); a insergcdo pela saude é
mais rara, mesmo quando problemas de saude resoluveis com apoio profissional ou de préteses
reduzem a capacidade das pessoas.”

[E3, Socidlogo].

Neste caso, observa-se a importancia da complementaridade dos diversos parceiros/ servigos envolvidos
e a necessidade de coordenacdo de esfor¢os na ativagdo de solugdes integradas para a “colocagdo em
emprego”, que ndo passa apenas pela insercdo no emprego. Nesta sequéncia, o fragmento seguinte
complementa:
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“A participagdo das estruturas locais de representacdo setorial (NLI) é fundamental para aproximar
o programa da realidade a nivel local. Para tal é necessdrio que estas assegurem a heterogeneidade
das solugbes a encontrar na implementagcdo do RSI que melhor correspondam aos problemas
concretos com que se deparam, mas, simultaneamente, que assegurem os critérios de
universalidade da medida, a conformidade entre a sua atividade especifica e os objetivos do
programa e das politicas publicas de promogdo da inclusdo social das suas diversas vertentes. O
papel dos NLI somente serd plenamente concretizado se a coordenagcio com os servigos da
seguranga social for integralmente conseguida de forma a assegurar as sinergias necessdrias entre
um programa de dmbito nacional, mas de concretizagdo local.

Nesse contexto, penso que se deveria envolver igualmente nesta parceria os diferentes orgdos de
poder local democrdtico, potenciando também aqui as sinergias e a consisténcia entre as vdrias
agles de combate a pobreza e a excluséo social.

Por ultimo, gostaria de salientar, que o papel das estruturas locais de representagdo setorial (NLI)
é dos aspetos menos conhecidos da do processo de implementagdo do RSI. O aumento da
informagdo sobre o funcionamento da sua atividade parece-me indispensdvel.”

[E5, Economista].

V.3.2. Representacgoes sobre os impactos da medida: os baixos montantes da
prestacao e a importancia de concretizar a inclusdo/inserc¢ao social

As percegOes e representacdes dos académicos sobre os impactos do RSI, no que toca aos montantes da
prestacdo, sdo coincidentes com as ja referidas quer pelos técnicos/ parceiros, quer pelos beneficiarios
entrevistados, ou seja, os montantes pagos sdao considerados baixos, para fazer face as necessidades
basicas do quotidiano, pela maioria. Apenas um dos entrevistados considera, no entanto, que apesar de
baixos, tais montantes sdo “minimamente adequados”.

Como se pode observar:

“E opinido generalizada que o montante é muito modesto, ndo cobrindo o conjunto das
necessidades dos beneficidrios e suas familias.”
[E6, Assistente Social/Sociélogo].

“Sendo que o valor mdximo por individuo estd muito para baixo do limiar da pobreza, o mesmo se
passando para as familias (nos meus trabalhos tenho essas contas feitas), os montantes estdo
longe de satisfazer as necessidades bdsicas das familias, ndo obstante cumprirem a fung¢do de
impedirem a fome. (...) no que respeita as [necessidades] habitacionais a medida consegue dar
alguma satisfagdo, ja as que ndo se traduzem em questées materiais sGo menos alcangadas pelo
RSI, quer do ponto de vista monetdrio, quer no progresso social e da autonomizagdo.”

[E2, Socidlogo].

Por seu lado, a referéncia a adequagdo minima dos montantes pagos aos beneficiarios de RSI, encontra
aparente justificagdo numa leitura sobre a situacdo econdmica global do pais, ndo deixando de,
subtilmente remeter para uma percecao sobre o estatuto social dos beneficiarios:

“Tendo em conta os constrangimentos orgcamentais a que o pais estd sujeito, assim como a
debilidade em que muitos servigos publicos se encontram atualmente (a necessitar de investimento
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financeiro e de recursos humanos) pode considerar-se que, no presente, os valores sdo
minimamente adequados para responder as necessidades bdsicas.”
[E1, Socidlogo].

No que respeita aos acordos/contratos de inser¢do, embora se constate que sdo instrumentos necessarios
(“a ideia é boa”) salientam-se dois tipos de posicionamentos: os académicos que referem a sua
importancia enquanto instrumentos pertinentes e adequados, sendo a forma como sdo executados que
suscita duvidas, pois devem conduzir a uma “inclusdo social sustentada” que ndo se reduza a inser¢dao no
mercado de trabalho. E os que claramente referem que ndo sdo pertinentes, pois dependem de dinamicas
e contextos socioecondémicos adversos para os beneficidrios, observando-se que os técnicos ndo tém
tempo para trabalhar convenientemente cada caso, nem formagdo para o que lhes é pedido, havendo
quem considere que constituem “imposi¢des”, mais de acordo com solugbes existentes do que
convenientemente adequadas aos perfis dos beneficidrios e ainda quem os entenda como instrumentos
de “controlo moral” dos beneficiarios.

Observe-se uma ilustragdo do primeiro posicionamento:

“A existéncia de contratos claros que definam os direitos e deveres dos beneficidrios €, desde a sua
origem, um elemento constituinte do ADN de um programa do tipo rendimento minimo. Esse
contrato deve ser claramente um instrumento para a ‘inclusdo social sustentada’ dos beneficidrios
e abranger um conjunto de dreas como (...) [educagdo, formagdo profissional, emprego, saude,
agdo social, habitagcdo]. Uma visdo que tente restringir a inclusdo social a insercdo no mercado de
trabalho é claramente desadequada para um conjunto muito alargado de familias beneficidrias do
RSI. Tal ndo significa que sempre que existam condi¢ées para uma integragdo com direitos no
mercado de trabalho esse ndo deva ser um objetivo fundamental do contrato de inclusdo. Mais, o
design e a implementacgdo do programa devem ter permanentemente em conta a necessidade de
este ndo gerar desincentivos significativos a participagdo dos beneficidrios no mercado de
trabalho.”

[E5, Economista].

E uma ilustragdo do segundo:

“Estes contratos ndo sdo pertinentes, quer porque o que é contratado depende muito das dindmicas
locais, quer porque o contexto social é adverso a autonomizagéo dos beneficidrios, quer porque, regra
geral, existem grandes dificuldades dos agentes locais de inser¢cdo em promoverem o trabalho em equipa
e o desenvolvimento local, independentemente de, formalmente, estas coisas estarem a ser cumpridas.
Acho que a ideia é boa mas nunca foi implementada de forma satisfatoria, quer porque os agentes locais
de insergdo (técnicos) ndo tém tempo para dedicar a cada caso, quer porque se lhes pedem coisas para as
quais ndo tém formacdo, quer porque se pede ao RS atividades que estdo para além da Seguranca Social,
quer ainda porque o contexto socioecondmico tem sido bastante desfavordvel a inser¢do pelo menos
desde o ano 2000.”

[E2, Socidlogo].

No que respeita as areas de insercdo, de acordo com os entrevistados, sdo as mais adequadas para
responder as populagdes em situagdo de pobreza, na medida em que sdo basicas e gerais, como tal sdo
pertinentes faltando-lhes, contudo, uma dimensdo comunitaria. Mas, em Ultima analise, importa ter
presente que deve ser o diagndstico da situacdo familiar a orientar a area ou dreas de insercdo
consideradas prioritarias, considerando mais uma vez a ideia de que, a insergdo social ndo se deve, a
partida, restringir a inser¢cdo no mercado de trabalho. Ha ainda uma alusdo a necessidade de contemplar
acGes no ambito da justica e da cultura.
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“Além destas, a justica e a cultura poderiam ter um papel importante, em modalidade a acordar

para cada (mas em todos) os contextos.”

[E6, Assistente Social/ Socidlogo].

Tabela 32 Representagdes dos académicos face aos montantes da prestagdo, a inser¢do social e

pertinéncia das respetivas areas de inser¢do

Sintese das principais representagoes

Montantes da
prestagdo

Montantes considerados muito baixos, mas minimamente adequados para fazer
face as necessidades basicas.

Muito abaixo do limiar da pobreza (longe de satisfazer as necessidades basicas das
familias).

Claramente insuficiente para um nimero significativo de familias em situagdo de
pobreza extrema.

Acordos de inser¢éo/
Contratos de insercdo

Pertinentes e adequados (importa perceber se sdo devidamente executados).
Devem ser instrumentos de “inclusdo social sustentada”, mas ndo podem restringir
a inclusdo a inser¢do no mercado de trabalho.

N3o sdo pertinentes, o que é contratado depende das dinamicas locais, de um
contexto socioecondmico adverso. Os técnicos ndo tém tempo para dedicar a cada
caso, nem formagdo para tudo o que lhes é pedido.

Os contratos de inser¢do sdo imposigoes.

Sdo formalidades ou mecanismos de “controlo moral” dos beneficidrios.

In

Areas de inser¢do

Sdo as adequadas para responder as populagGes em situagdo de pobreza.

Sdo basicas e gerais, portanto, pertinentes, mas falta-lhes uma dimensdo
comunitaria.

N3o deve haver hierarquizacdo de areas de insergdo. O diagndstico da situagdo
familiar é que deve indicar a drea ou areas de inserg¢do prioritarias.

A inclusdo social ndo se pode restringir a inser¢do no mercado de trabalho.
Contemplar agGes de inser¢do no dmbito da justica e da cultura.

Fonte: Entrevistas a académicos, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP-MTSSS, 2018.

V.3.3. O RSI permite combater a severidade da pobreza, mas nao promove a
autonomia dos beneficiarios

Os académicos foram unanimes em considerar que o RSl combate efetivamente a severidade da pobreza,

o que tem sido demonstrado e reconhecido através de alguns estudos centrados na medida,

nomeadamente sob a coordenac3o de Carlos Farinha Rodrigues®’.

Nesta sequéncia, observem-se os seguintes fragmentos de entrevista:

“A medida foi concebida para combater a severidade da pobreza, ou seja, ndo é objetivo do RSI

retirar as pessoas da pobreza, mas sim atenuar o seu estado extremo de vulnerabilidade.

Infelizmente, sobretudo entre 2010-2015, estes objetivos foram sendo desvirtuados por dois

motivos principais. Por um lado, as restricbes cada vez mais apertadas, ao nivel da condigcéo de

recursos contribuiu decisivamente para uma redugdo relevante de beneficidrios. Por outro lado,

devido sobretudo ao aumento do desemprego de longa duragdo, que ocorreu durante estes anos,

muitos dos beneficidrios passaram a ser desempregados que, entretanto, foram perdendo todos os

apoios a que tinham direito. Ou seja, parte dos apoios prestados pelo RSl tornaram-se numa espécie

de extensdo do subsidio social de desemprego direcionada para os casos mais problemdticos. Estes

37 Cf. Rodrigues (Coord.); Figueiras; Junqueira (2016), Desigualdade do Rendimento e Pobreza em Portugal — 2009-2014, FFMS,

Estudos da Fundagdo, Lisboa.
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dois desvirtuamentos aconteceram praticamente em simulténeo, fazendo com que a medida fosse
cada vez menos eficaz no combate a pobreza extrema.”
[E1, Socidlogo].

“(...) a medida pode combater de forma imediata as situagbes de pobreza mais severa. Mas a sua
filosofia inicial era a de permitir as pessoas o acesso as capacidades e aos recursos que lhes
permitissem sair da situagGo em que se encontram ao requerer a medida. E isso ndio acontece.”
[E4, Socidlogo]..

Este ultimo fragmento remete ja para a constatagdo de que esta medida de politica ndo estd a conseguir
promover a autonomia dos beneficidrios, questdo que se afigurou também consensual, seja por
dificuldade de adequacgdo das solugGes aos problemas concretos, seja por desadequagdo dos programas
de inser¢do a diversidade de perfis dos beneficidrios ou ainda porque ndo se pode pedir ao RSI “coisas
que estdo para além das suas possibilidades”. Observe-se a seguinte ilustragdo:

“Quanto a questdo da autonomia parece-me que se estd a pedir ao RSI que resolva coisas que
estdo para além das suas possibilidades, designadamente dado o contexto social e econémico
desfavordveis que tem persistido ao longo de todo o periodo de vigéncia da medida e a falta de
competéncia e formagdo dos agentes de inser¢do no que respeita aos mundos da economia, do
trabalho e da formagdo para o trabalho. Ndo obstante, existe um potencial importante, na
educagdo escolar, na formagdo profissional e na capacitagdo dos individuos a diversos niveis como,
por exemplo, a parentalidade, as competéncias para a escola e as competéncias para o trabalho.
O que me parece estar para além do RSI é o emprego.”

[E2, Socidlogo].

V.3.4. Um olhar critico centrado na inserc¢ao social

Relativamente aos aspetos positivos e criticos, do conjunto das entrevistas, é possivel destacar o seguinte:
em termos gerais, o reconhecimento do papel positivo do RSI, enquanto medida de luta contra a pobreza
dos individuos mais desfavorecidos (incluindo estrangeiros), entendida como um direito e promotora de
inclusdo social, mas que, contudo, continua a enfrentar obstaculos internos (nomeadamente critérios de
acesso circunscritos, um papel ambiguo dos técnicos e a incapacidade dos poderes publicos promoverem
um consenso social) e externos (estigmatizagcdo societal da medida, que conduz a discriminagdo e
segregacdo dos seus beneficiarios).

Observem-se alguns fragmentos ilustrativos:

“O primeiro ponto forte é dar de comer a quem tem fome. Literalmente. O segundo ponto forte é
permitir a um numero significativo de familias terem algum dinheiro para rendas de casa e algumas
despesas das familias com as criangas. SGo conclusbes a que foi possivel chegar em vdrias instdncias
nos meus trabalhos, em particular nos de avaliagdo do entdo RMG que fiz para o entdo IDS, no
contexto de uma equipa de investigagdo de que fiz parte.”

[E2, Socidlogo].

“A medida é, obviamente, uma peca que faltava no sistema de prote¢do social em Portugal, e essa
é a sua maior virtude. Ela constitui um apoio efetivo de grande relevo para os mais desfavorecidos.”
[E4, Socidlogo].

“Garantir, simultaneamente, a transferéncia de recursos para as familias mais carenciadas
reduzindo a intensidade da pobreza e promover a inclusdo social dessas familias. O programa {(...)
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deveria assegurar que estas tinham capacidade de promover a sua insergdo digna no conjunto da
sociedade.”
[E5, Economista].

“Apesar de julgar que a dimensdo da insercdo tem grande valia, considero de grande relevo a
contribuigcdo financeira, pois além do seu valor material tem também o valor simbdlico de crédito
em cidaddos/ds para governo das suas vidas e escolhas correspondentes.”

[E6, Assistente Social/Sociélogo].

Quando se detém na prestagdo monetaria, a perce¢do expressa é semelhante a ja referida pelos técnicos/
parceiros e beneficiarios, pois embora permita “dar de comer a quem tem fome”, os montantes da
prestacdo sdo muito baixos e muito distantes do salario minimo nacional, observando-se uma cobertura
também muito reduzida.

Alguns fragmentos ilustrativos sobre os aspetos mais criticos da prestagao:

“(...) Uma medida assente em critérios demasiado circunscritos, relativamente aos critérios da
condigdo de recursos.”
[E1, Socidlogo].

“(...) Do lado da prestagdo, o facto dos valores em causa serem reduzidos (...)".
[E2, Socidlogo].

“Montante demasiado baixo das prestagées, sem relagdo com a variagdo do SMN; cobertura
demasiado reduzida (apenas uma pequena parte dos individuos com rendimentos abaixo do limiar
da pobreza; cobre apenas a pobreza extrema {(...)".

[E3, Socidlogo].

Os olhares mais criticos centram-se na dimensdo da insercdo social. Em entrevista recente, Paulo
Pedroso afirmava “o nosso foco ndo estava na disponibilidade para o trabalho, mas na disponibilidade
para a inclusdo.” A relevancia da dimensao de inser¢do social - que constituiu a marca original da medida
portuguesa no contexto europeu - é uma evidéncia e é sobre ela que recaem os olhares mais criticos do
conjunto dos entrevistados. Constata-se que é positiva a existéncia de um programa de insergao,
negociado com os beneficidrios, mas ele possui varios aspetos criticos, isto é, possui fragilidades que
dificultam e impedem a sua plena concretizagdo. H4, no entanto, fatores externos a medida que dificultam
a sua implementacdo, nomeadamente um que remete para a crescente dificuldade de autonomizagdo
dos beneficiarios por habitarem em contextos territoriais e econdmicos adversos e outro que se relaciona
com a imagem estigmatizante da opinido publica. A estes fatores externos acrescem vdrios fatores
internos, como a deficiente ou inexistente articulagdo entre servigos/parceiros, a burocratizagdo e rigidez
ligada aos programas de inserc¢do, sem capacidade para responderem a diferentes perfis de beneficiarios
e, por ultimo, o fator conhecimento, que remete para o facto de esta dimensdo ser a menos estudada e
a que possui menor nimero de indicadores estatisticos disponiveis.

Observem-se alguns fragmentos sobre os aspetos mais criticos da insergao social:

“Sempre foi a drea menos abrangida e trabalhada. Em particular duas coisas, em primeiro lugar, a
articulagdo entre os servigos existentes é referenciada como um mantra, mas na prdtica néo existe

38 Entrevista ao Jornal Publico, 15 de agosto de 2018.
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uma tradicdo de organiza¢do do trabalho nesse sentido (...). Em segundo lugar, o efeito de
contexto, pede-se ao RMG/RSI que desenvolva atividades de insercdo social que dependem do
contexto social e econdmico que condiciona fortemente os resultados obtidos. Em concreto,
pretende-se fazer um trabalho de inser¢do que leve a autonomizagdo dos beneficidrios que ndo é
passivel de ter resultados positivos em contextos econdmicos adversos, algo que se tem vindo a
verificar em todo o periodo de vigéncia do RMG/RSI, relembre-se que a atual crise tem persistido
desde pelo menos o ano 2000. (...) A questdo do estigma que se foi criando em relagdo a medida,
muito forte, assumido pelos proprios beneficidrios e com consequéncias nas suas identidades
sociais e na sua insergdo social.”

[E2, Socidlogo].

“Demasiada rigidez e ineficdcia dos programas de insercdo; papel ambiguo dos técnicos de
inserg¢do, misturando o papel de conselho/informagcdo com o de fiscalizacdo dos rendimentos
pessoais e do cumprimento dos acordos, reduzindo assim a confian¢a dos cidaddos em risco no
conselho dos técnicos; falta de coordenagdo entre os parceiros da SS, Emprego, Saude, Educagéo e
Habitagdo.”

[E3, Socidlogo].

“O principal ponto fraco da medida prende-se com a incapacidade que os poderes publicos tiveram
de promover a sua consensualizagdo social permitindo assim que se gerassem fendémenos de
estigmatizagdo da medida e da ostracizagGo dos beneficidrios que reduziu claramente a sua
eficdacia e eficiéncia. (..) traduziu-se numa situa¢do de take-up muito incompleto, na
estigmatizagdo dos beneficidrios, na auséncia de um verdadeiro conhecimento publico dos
objetivos do programa e dos custos envolvidos, dos resultados atingidos.

A heterogeneidade dos programas de inclusdo social, ndo diretamente relacionada com as
necessidades dos diferentes tipos de beneficidrios, mas fruto das caracteristicas e objetivos diversos
das instituigdes responsdveis pela sua promog¢do, tem constituido uma adicional fragilidade do
programa.”

[E5, Economista].

Tabela 33 Perce¢Ges dos académicos sobre aspetos positivos e aspetos criticos do RSI

Perceg¢oes dos académicos

Aspetos positivos Aspetos criticos

RSI - Medida
de protegdo

= Incapacidade dos poderes publicos de
promocgdo da consensualizagdo social da

= Promover uma inclusdo social digna. medida: conduz a estigmatizagdo dos
= Uma gestao colegial descentralizada. beneficidrios, reduzindo a eficacia e eficiéncia
= Um apoio efetivo para “os mais da medida; impedindo que os cidaddos
desfavorecidos entre os desfavorecidos” conhegam objetivos, custos e resultados do
reduzindo a intensidade da pobreza. RSI.
= Caracter redistributivo, por via de = Forte estigma em relagdo a medida, com
transferéncias monetdrias. consequéncias na construgao social das
= Um direito para o cidaddo e uma identidades e na insergdo social dos
obrigacgdo, legalmente elegivel, para o beneficidrios.
Estado. = Medida assente em critérios demasiado
= O valor simbdlico de crédito em cidaddos circunscritos, vejam-se os critérios da
para gerirem as suas vidas. condigdo de recursos.
= Ndo discriminagdo negativa dos = O papel dos técnicos é ambiguo:
estrangeiros residentes em Portugal. aconselhamento e informagao/ fiscalizagdo de
rendimentos e de cumprimentos dos acordos
de insergdo.
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= Permite dar de comer a quem tem fome.
= Permite a um n.2 significativo de familias o

= Os montantes da prestagdo sdo muito baixos
e ndo tém qualquer relagdo com o salario

minimo nacional.

= Cobertura muito reduzida (abrange uma
pequena parte dos individuos com
rendimentos abaixo da linha de pobreza3).

pagamento de rendas de casa e despesas
com criangas.

= Montante pago é variavel de acordo com
as condigGes familiares.

Prestagdo
monetdria

= N3do é possivel a autonomizagdo dos
beneficidrios em contextos econdmicos/
territoriais adversos.

= Os contratos de inser¢do ndo respondem as
necessidades dos diferentes tipos de
beneficidrios.

= Um programa de inser¢do que tem que ser | = A articulagdo/coordenagdo entre servigos
negociado com o beneficiario. locais parceiros, ¢ inexistente/falta de
tradicdo de organizagdo do trabalho.

= Burocratizagao da insergdo.

= Rigidez e ineficacia dos programas de
insercao.

= H4 poucos indicadores estatisticos para as
areas de insergdo social.

Insergdo social

Fonte: Entrevistas a académicos, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP-MTSSS, 2018.

Trés dimensdes relevantes da implementacdo do RSl foram também objeto de reflexdo pelos
entrevistados: a intervengdo, a monitorizagdo e a avaliagdo.

\

Relativamente a intervencdo, os argumentos evidenciados sdo bastante criticos e incidem,
essencialmente no que é necessario fazer para qualificar a interveng¢dao em prol dos beneficiarios e da sua
integracdo societal, nomeadamente ao nivel politico, ao nivel dos parceiros e ao nivel técnico.

Quanto a dimensdo politica, observa-se que a intervengao no terreno se encontra dependente dos ciclos
politicos, impedindo a existéncia de uma visdo integradora e de longo prazo, capaz de potenciar todas as
sinergias em presenca, assim como integrar as experiéncias que se afiguraram bem e mal sucedidas.

No que respeita aos parceiros, é referida a necessidade de proceder a formacdo dos atores locais para
que possam ser “agentes de desenvolvimento local”, o que remete para uma leitura, ndo sé das situagdes
de pobreza e exclusdo em inter-relagdo com os seus contextos e caracteristicas socio-territoriais, mas
também para as solugdes a encontrar, de acordo com as capacidades e recursos ai existentes. Combater
situagOes de pobreza e de exclusdo, assume-se entdo como um imperativo de desenvolvimento local.

“Quanto a intervengdo a questdo central tem a ver com a formagéo dos atores locais do RSI como
agentes de desenvolvimento local. O desenvolvimento local tem importantes limita¢ées, mas é uma
ferramenta que pode e deve ser mais explorada. Os atores locais do RSI também precisam de ser
formados para o trabalho em equipa. (...) Existem abundantes exemplos pontuais em todo o Pais
de boas prdticas (insisto no termo), mas sem impacto agregado.”

[E2, Socidlogo].

Outros argumentos expressos no mesmo sentido:

39 Para informacdo mais detalhada sobre o impacto das sucessivas altera¢des nos niveis de cobertura do RSI cf. “Uma elegibilidade
mais apertada” in Hespanha, Ferreira e Pacheco, 2014: 234-243.
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“A intervengdo tem sido fragilizada pela escassez (e por vezes até impreparagdo) dos recursos
institucionais e profissionais. A dimensdo de intervengdo individual tem dispensado intervengdes
igualmente necessdrias no dominio coletivo, quer de natureza territorial, quer envolvendo o
conjunto institucional implicado.”
[E6, Assistente Social/Socidlogo].

Mas é também necessario que a informagdo a prestar seja clara e que os técnicos sejam capazes de
construir relagdes de “maior confianga” com os cidaddos em risco.

“(...) os aspetos a melhorar: - Intervengdo: clareza nas respostas por parte dos servigos, na
informagdo sobre os direitos e as obrigagées das partes, escutar os cidaddos relativamente as suas
necessidades, aos constrangimentos relatados, as razées de recusa das propostas de insergdo;
maior confianga no que é relatado pelos cidadéos em risco.”

[E3, Socidlogo].

No que respeita a monitorizagao, foi possivel detetar dois posicionamentos opostos: um que assenta na
ideia de que o RSI é “uma das medidas mais monitorizadas e debatidas” e outro sustentando que “a
monitorizagdo estd por fazer”, pois é necessaria supervisdao e formagao para os agentes locais e, neste
sentido, a monitorizagdo e a intervengdo devem ser asseguradas por técnicos diferentes. As questées dos
juizos de valor a evitar aquando da atribuicdo, renovacdo e até na concegao dos programas de insergao,
assim como a necessidade de veicular informacdo transparente sdao também referidas:

“(...) a monitorizacdo deve competir a técnicos/funciondrios distintos dos técnicos de insercdo
sempre que esteja em causa fiscalizar rendimentos ou cumprimento de obrigacées do acordo;
evitar prejuizos de valor ou merecimento na atribuicdo/renovagdo das prestacées e desenho dos
programas de inser¢do.”

[E3, Socidlogo].

Relativamente a avaliagdo, observa-se que o olhar critico incide, sobretudo, em quest&es politicas, como
se referiu. Ela é condicionada pelos ciclos politicos, remetendo para a ideia de que o RSI devia integrar-se
num “programa nacional de promoc¢ao da inclusdo social e de combate a pobreza”, promover um sistema
de informacgdo, permitindo a divulgacdo e acompanhamento externo sobre o seu desenvolvimento e
promover trabalhos cientificos regulares. Mas incide também em quest&es técnicas, argumentando que
existem excelentes estatisticas com desagregacao territorial e periodicidade mensal, mas as quais faltam
dados fundamentais sobre a escolaridade dos beneficiarios e indicadores estatisticos comparaveis para a
insercdo social. Afirma-se ainda a importancia de incluir os beneficidrios na avaliagdo da medida.

“Quanto a avaliagdo, ela tem um aspeto positivo muito relevante, a existéncia de excelentes
estatisticas com desagregac¢do para todas as unidades territoriais e com periodicidade mensal. {...)
estas estatisticas tém dois defeitos, faltam, dados sobre a escolaridade dos beneficidrios e a
Seguranca Social tem muita dificuldade em ceder os dados aos investigadores {(...). Falta fazer
estatisticas compardveis para a inser¢do.”

[E2, Socidlogo].
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Um dos entrevistados sintetiza as questdes da seguinte forma:

“De uma forma generalizada, penso poder afirmar-se que a intervengdo, monitorizagdo e avaliagéo
da medida tem sido claramente insuficiente, fortemente dependente dos ciclos politicos e
carecendo de uma visdo integradora das vdrias dimensdes sociais implicitas num programa com
estas caracteristicas. A eliminagdo da Comissdo Nacional do RM, apesar das insuficiéncias por esta
manifestada, reforcou claramente esta auséncia de uma visdo integradora dos resultados e das
insuficiéncias da implementagdo do programa.

(...) A existéncia de um plano claro dos objetivos, das metas e dos instrumentos subjacente ao
programa de rendimento minimo, enquadrado num programa nacional de promogdo da inclusGo
social e de combate a pobreza seria, nesse contexto, fundamental.”

[E5, Economista]

Tabela 34 Percegdes dos académicos face a intervengdo, monitorizagdo e avaliagdo do RSI

Sintese das principais perceg¢oes
= |nsuficiente, dependente de ciclos politicos; falta de uma visdo integradora.
Auséncia de visdo de longo prazo - para potenciar sinergias, aprender com os
erros e valorizar os sucessos.
Os atores locais do RSI tém necessidade de formacgdo para se tornarem agentes
Intervengdo de desenvolvimento local (ha alguns exemplos de boas praticas, mas sem
“impacto agregado”).
Maior “Clareza” nas respostas e na informagdo a prestar aos cidadaos.
“Maior confianga” nos cidaddos em risco.
Insuficiéncia de recursos humanos.
Uma das medidas mais monitorizadas e debatidas.
A monitorizagdo estd por fazer. Importa desenvolver uma fungdo de supervisdo
na formagdo dos agentes locais.
= A monitoriza¢do deve caber a técnicos diferentes dos técnicos responsaveis pela
insergdo.
“Evitar pré-juizos de valor” na atribuicdo/renovagdo das prestacdes e desenho dos
programas de insergdo.
Inexisténcia de monitorizagdo - falta de informacdo e transparéncia.
Insuficiente, dependente de ciclos politicos; falta de uma visdo integradora.
O RSI devia enquadrar-se num “programa nacional de promogao da inclusdo
social e de combate a pobreza”, com definicdo de coordenagao e
corresponsabilizagao dos diferentes agentes envolvidos.
Criagdo de um sistema de informacgdo/ divulgacdo externa sobre o
desenvolvimento do RSI.
Auséncia de solicitagdo de trabalhos cientificos regulares, por parte das
autoridades responsaveis e de apoio a propostas de investigadores.
Existéncia de excelentes estatisticas com desagregacao territorial e periodicidade
mensal.
Auséncia de dados sobre a escolaridade dos beneficiarios.
Insuficiéncia de indicadores estatisticos comparaveis para a insergao social.
Dificuldade de cedéncia de dados para trabalhos de investigagdo, por parte do ISS.
= Aimportancia da participagdo dos beneficiarios na avaliagdo da medida.

Monitorizagdo

Avaliagdo

Fonte: Entrevistas a académicos, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

V.3.5. Os principais desafios que se colocam ao RSI

Os principais desafios que se colocam ao RSI, na perspetiva dos académicos respondentes, giram em torno
de fatores essencialmente politicos e técnicos, mas também da dindmica social e econdmica, quer dos

124



Rendimento Minimo em Portugal | 20 anos de RMG/RSI

niveis territoriais locais, quer do Pais. Pode dizer-se que a reduc¢do a qual se assistiu nos ultimos anos
relativamente ao valor da prestacdo do RSI colocou grande parte das familias beneficidrias numa situagdo
de maior privagdo econdmica (questdo que vem sendo referida pela generalidade dos entrevistados).

Nesta sequéncia, tais desafios passam pela “vontade politica” de retomar os objetivos iniciais
(preconizados pelo RMG), ampliando a cobertura de situagdes de pobreza severa, estabilizando critérios
de condigdo de recursos e reajustar o processo de gestdo da medida, ao nivel técnico coloca-se a
necessidade de desenvolvimento de estratégias mais eficazes e realistas, quer no ambito da inser¢do
social e profissional, quer no dmbito do envolvimento e participagdo dos proprios beneficiarios, que
devem ser ativos na construgao dos seus proprios projetos de vida e nos processos de avaliagdo do RSI.

Observem-se alguns fragmentos discursivos ilustrativos:

“F importante que o RSI retome uma maior amplitude da cobertura das situagdes de pobreza severa
que caracterizava o RMG. A este objetivo, acresce um outro que passa pela estabilizagdo dos
critérios base da condigcdo de recursos, salvaguardando, desta maneira, que estes ndo se alterem
conforme as conjunturas politicas e governativas.”

[E1, Socidlogo].

“Os grandes desafios passam pelo desenvolvimento de estratégias mais eficazes na drea da
insercdo social e econémica (mais e melhores empregos) e da vontade politica (dinamizag¢do do
trabalho de equipa a nivel local, mais avaliagGo e melhor uso dos recursos existentes,
nomeadamente para o desenvolvimento local. Se tudo isto se fizer com a implementacdo de
estratégias de envolvimento dos proprios beneficidrios serd muito mais eficaz.”

[E2, Socidlogo].

“Ainda que o RSI possa/deva ser melhorado em muitos aspetos os principais desafios que se
colocam séo necessariamente politicos: Qual a relevdncia que os decisores politicos atribuem ao
combate a pobreza e a exclusdo social no conjunto das politicas publicas? O RSI deve ser
considerado como um direito de cidadania de todos os cidad@os ou como um mero subsidio social?
Que importdncia atribuem a um programa como o RSI, ndo somente para atenuar as situagées de
pobreza extrema, mas para, ao mesmo tempo assegurar a coesdo social e um crescimento mais
sustentado da economia? Como combater a estigmatiza¢gdo da medida assegurando a
consensualizagdo social da mesma? O desafio final de um programa como o RSI é hoje 0 mesmo
que existia quando o rendimento minimo foi criado: o de contribuir para construir uma sociedade
em que programas como este jd nGo sejam mais necessdrios.”

[E5, Economista].

E importa ainda ndo esquecer o desafio de combater os preconceitos que continuam a persistir na
sociedade portuguesa relativamente ao RSI:

“O RSI/RMG tem vindo a sofrer uma descaracterizacdo como medida emancipatéria, uma redugéo
do seu impacto na melhoria de vida dos pobres e a uma crescente estigmatizacdo de quem a ela
recorre. As perspetivas de futuro sdo sombrias a ndo ser que sejam retomados os objetivos iniciais
e reajustado todo o processo de gestdo desta politica publica.”

[E3, Socidlogo].

“Crescer, se possivel, em termos de prestag@o e retirar a sua gestdo da teia burocrdtica que o
enquadra e gere, de modo a permitir-lhe respirar e ganhar energia. Por outro lado, é importante
que as politicas de inclusdo funcionem efetivamente e proporcionem reais oportunidades as
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pessoas e as familias. O combate ideoldgico contra o preconceito e contra o populismo é outra drea
de desenvolvimento essencial.”
[E4, Socidlogo].

Em sintese, os principais desafios enunciados apontam para a necessidade de redefinicdo desta medida
de politica, fortemente dependente dos recursos e oportunidades existentes nos contextos territoriais
nos quais se implementa, mas também de politicas nacionais, com o objetivo de construgdo de percursos
de autonomia dos beneficiarios e respetivas familias, para que possam sair das situagdes de pobreza e
exclusdo social com as quais se confrontam.

Tabela 35 PercecGes dos académicos sobre os principais desafios que se colocam ao RSI

Sintese dos principais desafios

= Estabilizar os critérios para a condi¢do de recursos para nao se alterarem em fungdo de
ciclos politicos.

= Atualizar os montantes da prestagao.

= Reajustar o processo de gestdao da medida e melhorar os recursos institucionais.

RSI - Medida de = Promover a formagdo continua de profissionais e instituigdes

protegdo social = Desenvolver estratégias mais eficazes e realistas ao nivel da insergdo social.

= Estimular o trabalho de base comunitaria e societal.

= Renovar o tipo de acompanhamento as instituigdes.

= Implementar estratégias de envolvimento e participagdo dos préprios beneficiarios.

® Combater preconceitos e estigmas que ainda existem na sociedade portuguesa, em
relagdo ao RSI.

= Retomar os objetivos iniciais e a amplitude da cobertura de situagGes de pobreza severa.

Fonte: Entrevistas a académicos, Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.
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Parte VI - Conclusoes, desafios e
recomendacoes

VI.1. Conclusoes

Através da analise documental, dos dados quantitativos e da complementaridade da andlise qualitativa
das entrevistas realizadas, com caracter ilustrativo, a trés tipos de atores envolvidos na implementagdo
desta medida de politica - beneficidrios, técnicos/parceiros e académicos, pode dizer-se que as principais

conclusdes giram em torno de cinco questdes fundamentais:

1.

Registo de
representagdes
similares por parte
da maioria de
técnicos/parceiros e

académicos,
argumentando que
houve alteragdo da
filosofia da medida,
na passagem do
RMG para o RS/

Figura 44 Eixos conclusivos

2.

Representagbes
sobre os impactos do
RSI: apreciagées
globalmente
positivas, mas
bastante criticas
relativamente aos
baixos montantes da
prestagdo e ao
investimento
insuficiente na
insergdo social

3.

A medida combate a
severidade da
pobreza, mas com
muitas dificuldades
na promogdo da
autonomia dos
beneficidrios

4.

O acesso ao
emprego é uma
aspiragdo para a

maioria dos

beneficidrios
entrevistados,

contudo, a
discriminagdo e a

estigmatizagdo da

qual se sentem alvo
e o lugar que a
sociedade lhes

atribui, constituem
obstdculos que

continuam a

requerer atengdo e a
reclamar solugées

5.

O RSl é entendido
com uma medida
fundamental no
contexto das
politicas sociais

portuguesas, mas o
aprofundamento do
conhecimento
(avaliagdo e
investigagdo) é
essencial a sua
eficiéncia e eficdcia

Como se vem observando, esta medida de politica tem sido implementada em contextos de
constrangimentos varios, nomeadamente politicos, econdmicos e sociais. Por vezes, até através de
estratégias pouco adequadas a resolucdo das situagdes de pobreza e exclusdo social dos seus
beneficiarios, reais obstaculos a sua eficiéncia e eficacia. Isto significa dizer que o RSI, como medida de
politica, é extremamente sensivel as dinamicas societais e aos contextos territoriais nos quais é
implementada, o que complexifica o jogo entre as oportunidades e as solu¢des, e desafia mesmo as
capacidades de todos os atores intervenientes.
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1. Registo de representagées similares por parte da maioria de técnicos/parceiros e académicos,
argumentando que houve alteragdo da filosofia da medida, na passagem do RMG para o RSI

Constata-se uma coincidéncia de representagdes relativamente a uma efetiva alteragdo da filosofia da
medida, na passagem do RMG para o RS, evidenciada pela maioria dos técnicos/ parceiros e académicos.

No caso dos técnicos/parceiros entrevistados, verifica-se uma dicotomia nos que consideram que a
filosofia da medida se alterou. Alguns consideram positiva essa alteragao, com base em argumentos que
remetem para a manutengdo das duas componentes complementares do RSI (a prestagdo monetaria e a
insercdo socioprofissional), para a introdu¢do de um maior rigor na atribuicdo e maior investimento no
acompanhamento dos beneficiarios, na melhoria das condi¢Ges de capacitagdo e na maior aposta do
trabalho em parceria. No caso dos que consideram que que a filosofia se alterou, mas possuem uma visdo
negativa da alteragdo, os argumentos reportam-se a introducdo de condi¢Ges mais restritivas, na formula
de calculo da prestacdo e na inser¢gdo social, nomeadamente devido aos cortes em apoios
complementares e em projetos antes existentes, bem como a visivel centralidade da insercdo pelo
emprego, descurando outras areas. Em sintonia com esta perspetiva negativa, encontra-se a maioria dos
académicos entrevistados, com uma argumentacdo semelhante. Contudo, estes ultimos sdo mais
explicitos quanto ao que entendem ser os principais motivos das alteragles, ou seja, colocam em
evidéncia o facto desta medida de politica ser significativamente permeavel as alteragcGes governativas,
suscitando divergéncias significativas entre ideologias politicas.

Importa efetuar uma referéncia breve a minoria dos parceiros/ técnicos entrevistados que consideram
que a filosofia da medida ndo se alterou. Alguns tém uma percec¢do positiva, referindo que apesar da
alteracgdo de designacgdo se observou continuidade, pois a medida continua a ser um direito universal, que
mantém as duas componentes (prestagdo monetaria e insergdo social e profissional), desenvolvendo uma
intervencdo multissectorial territorializada. Por seu lado, os que tém uma perspetiva negativa
demonstraram expectativas num enquadramento legal com maior alcance e num maior investimento em
termos de reforco de recursos técnicos e outros, com o objetivo de melhoria da capacidade publica de
inser¢do e, em Ultima analise, de autonomia dos beneficidrios. Apenas um dos académicos considerou
que ndo se verificaram alteragdes ao nivel da filosofia da medida.

Pode, ainda, acrescentar-se que as respostas da maioria dos entrevistados que argumentam a favor das
alteragdes parecem ter em consideracdo, sobretudo, mudancas que o RSI sofreu em tempos mais
recentes.

De facto, apesar do desfasamento temporal entre a alteragdo do RMG para o RSI (2003) e as alteragGes
legislativas mais recentes (a partir de 2010), nomeadamente no que diz respeito a revogacdo dos apoios
especiais e complementares (2010), a alteragdo da escala de equivaléncia (2012) e a redugdo do valor de
referéncia do RSI (2013), a percecdo que fica é a de uma associagdo dos novos moldes da medida RSl a
estas alteragGes, quando estas foram tomadas num contexto especifico e extraordinario, aquando do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF). Apds este periodo, e das trés componentes
“quantitativas” em que incidiram as alteragSes, mantém-se a anulagdo dos apoios especiais e
complementares, a escala de equivaléncia foi ja resposta nos moldes em vigor em 2010 (2016), sendo que
o valor de referéncia tem vindo ser reposto desde 2016, em 25% ao ano, até perfazer, em 2019, a
indexacdo vigente em 2012.
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2. Representagées sobre os impactos do RSI: aprecia¢des globalmente positivas, mas bastante criticas
relativamente aos baixos montantes da prestagdo e ao investimento insuficiente na insergdo social

Relativamente as representagdes sobre os impactos do RSI, é interessante constatar que ha consensos
entre os diferentes atores entrevistados, justamente pelo facto de considerarem que o RSI é uma medida
de politica imprescindivel. No entanto, os montantes da presta¢do sdo considerados muito reduzidos e
mesmo insuficientes, para fazer face as necessidades basicas do quotidiano dos beneficiarios. No caso da
componente de inser¢do social, afirmam que esta requer um maior investimento, nomeadamente por
parte dos parceiros locais, no sentido de fazer face aos défices de recursos existentes, numa otica de
desenvolvimento local.

Neste contexto, ha alguns beneficidrios que referem que as agdes de insergao sdo as mais adequadas as
necessidades do agregado familiar e outros cujo olhar critico recai sobre as a¢des de formacgdo
profissional, quer porque sdo fora da area de residéncia (pelas incompatibilidades de horarios, sobretudo
para quem tem criancas), quer pelos desajustamentos de ofertas de formacgdo e de emprego, que ndo
contemplam as diferentes realidades e/ou capacidades dos beneficidrios, nomeadamente os diferentes
niveis de escolaridade e de qualificagOes (observe-se a figura 32).

De acordo quer com os técnicos/parceiros, quer com os académicos respondentes, a existéncia de um
programa de inser¢ao negociado com os beneficiarios é positiva, mas ele possui diversos fatores criticos
que constituem obstaculos a sua plena concretizagdo. O principal fator externo que dificulta a
autonomizagdo dos beneficidrios é, como ja se referiu, o facto de habitarem em contextos territoriais e
econdmicos adversos. Os fatores internos, por seu lado, remetem para a deficiente articulagdo entre
servigos/parceiros, a burocratizagdo e rigidez ligada aos programas de inser¢do, que ndo se adequam a
diferentes perfis de beneficidrios. De acordo com alguns dos académicos entrevistados, esta componente
da medida é a menos conhecida e estudada, e a que possui menor numero de indicadores estatisticos
disponiveis.

Em sintese, os aspetos mais criticos centram-se na percecdo de que os esforgos institucionais sdo
insuficientes, em termos de investimento na inser¢cdo e na resolugdo dos défices econdmicos e de
empregos com os quais se deparam estes beneficidrios, constituindo obstaculos maiores a sua inclusdo
socioecondmica plena.

3. Combate a severidade da pobreza, mas tem dificuldades na promog¢do da autonomia dos
beneficidrios

Como se referiu, os atores entrevistados (beneficidrios, técnicos/parceiros e académicos) sdo unanimes
em percecionar o RSl de forma positiva, isto é, como uma medida de protecdo social inclusiva, que
combate as situagdes mais severas de pobreza, ja que “da de comer a quem tem fome” e, como tal,
constitui “uma grande ajuda”.

De facto, este é um dos principais objetivos do RSI, que visa sobretudo combater a severidade da pobreza
e diminuir a sua intensidade nas pessoas e grupos sociais mais vulneraveis, nomeadamente na populac¢do
infantil, mas também restringir as desigualdades familiares. Constata-se que, em 2016, a prestacdo de

|II

referéncia do RSI representou cerca de 40 % do valor da linha de pobreza “oficial”, o valor mais baixo
desde 2003, num periodo em que a linha de pobreza anual atingiu, ainda assim, o valor mais elevado. As
alteragdes legislativas mais recentes e as reposi¢es da escala de equivaléncia/valor de referéncia do RSI
melhoraram certamente estes indicadores, ainda que se mantenha um esfor¢co de maior cobertura destas

populagdes.
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Constata-se que esta medida de politica ndo estd a conseguir promover a autonomia dos beneficiarios,
no entender da grande maioria dos respondentes, quer pela dificuldade de adequacdo das solugdes a
problemas concretos, quer pela clara desadequagdo dos programas de inser¢do a diversidade de perfis
dos beneficiarios ou, como refere um dos académicos, porque nido se pode pedir ao RSI que resolva
“coisas que estdo para além das suas possibilidades”, nomeadamente as causas estruturais da pobreza.

No entanto, alguns técnicos consideram que a medida potencia a autonomia dos beneficidrios, mesmo
que se observem baixas taxas de sucesso, mas ndao deixam de referir que persistem necessidades por
satisfazer (quer fisicas, quer de recursos). Neste ambito, importa reforgar a constatacdo de que o RSl vem
sendo implementado em contextos de constrangimentos politicos, econédmicos e sociais, nos quais se
inclui a visivel escassez de recursos do Estado a par com estratégias, por vezes, pouco adequadas a
resolugdo das situacdes de pobreza e exclusdo social dos beneficidrios em cada territério.

Para a generalidade dos beneficidrios entrevistados, a medida constitui um apoio fundamental na
melhoria das suas condi¢Ges de existéncia e na dos seus agregados familiares e, portanto, relevante no
combate a severidade da pobreza.

A maioria dos atores entrevistados considera que o objetivo de concretizagdo da autonomia dos
beneficidrios parece reduzir-se, cada vez mais, a inser¢do no mercado de trabalho, mas sem esforco de
adequacdo, por parte das entidades parceiras (nomeadamente do IEFP), aos perfis tradicionais e novos
dos beneficidrios.

4. O acesso ao emprego é uma aspira¢do para a maioria dos beneficidrios entrevistados, contudo, a
discriminagdo e a estigmatizacdo da qual se sentem alvo e o lugar que a sociedade lhes atribui,
constituem obstdculos que continuam a requerer atengéo e reclamar solugées

Para a maioria dos beneficiarios, ter um emprego afigura-se essencial para sustentarem o seu agregado
familiar, para se integrarem numa sociedade que, por vezes, sentem como discriminatdria, e ainda para
deixarem de necessitar do apoio do RSI. Trata-se de beneficiarios com potencial de empregabilidade, com
niveis de escolaridade mais elevados e com um percurso intermitente no RSI (vao alternando a inser¢do
no mercado de trabalho com o apoio social).

Observa-se que grande parte dos beneficidrios entrevistados possuem expectativas de mudanca, para
escaparem as teias da pobreza e da exclusdo social, assim se verifiquem oportunidades de insergao no
mercado de trabalho. Na realidade, reconhecem a pertenca ao mundo do trabalho como um fator
estruturador de estatuto social e de segregacdo. O trabalho/emprego continua, portanto, a revelar-se um
poderoso fator classificatdrio utilizado pela sociedade, para definicdo da condicdo de integrado ou de
excluido.

Importa também referir que as expetativas de mudanca enunciadas pelos beneficiarios entrevistados, se
encontram condicionadas, ndo apenas por trajetoérias biograficas e por atributos pessoais, mas também
pela forma como é interiorizada e percebida a diversidade de recursos e a estrutura de emprego
existentes nos seus territérios de pertenga, em conjugacdo com a perce¢do das estratégias dos atores
institucionais responsaveis pelo acompanhamento das suas situagdes e pela sua inser¢do social.

Acresce referir que obstaculos como os preconceitos, a discriminagdo e a estigmatizacdo relativamente
ao RSI, reportam-se nao sé ao nivel da sociedade em geral face aos beneficiarios de RSI, como se verificam
no préprio mercado de trabalho relativamente a grupos especificos e requerem estratégias consertadas
e novas solugdes.
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5. O RSI é entendido com uma medida fundamental no contexto das politicas sociais, mas o
aprofundamento do conhecimento (monitorizagdo, avaliagdo e investigagdo) é essencial a sua
eficiéncia e eficacia

Sdo os académicos entrevistados que mais valorizam esta dimensdo de aprofundamento do
conhecimento, afirmando que a intervengdo, monitorizacao e avaliagdo da medida se tem afigurado
insuficiente, muito dependente dos ciclos politicos e a necessitar de uma visdo integradora das varias
dimensdes sociais implicitas num programa complexo como o RSI. Ha ainda referéncias a lacuna deixada
pela extingdo da Comissdo Nacional do Rendimento Minimo, pois, apesar das suas insuficiéncias, permitia
colmatar a auséncia de uma visdo integradora dos resultados e das insuficiéncias ao nivel da
implementagdo do programa.

Neste ambito, alguns dos académicos entrevistados referem a necessidade de promover um sistema de
informacgao, facilitador da divulgagdo e do acompanhamento externo da medida e de promover trabalhos
cientificos regulares (nomeadamente sobre a insercdo social). Salientam que o RSI possui excelentes
estatisticas com desagregacao territorial e periodicidade mensal, registando, contudo, lacunas no que
toca a dados fundamentais, sobre a escolaridade dos beneficidrios e indicadores estatisticos comparaveis
para a insergao social. Hd quem considere que o RSI devia estar enquadrado “num programa nacional de
promogdo da inclusdo social e de combate a pobreza”. E quem saliente a importancia de incluir os
beneficidrios na avaliagdo da medida.

Por seu lado, os técnicos/parceiros referem a necessidade de realizagdo de um estudo de caracterizagdo
dos beneficiarios a nivel nacional, contemplando as especificidades distritais/locais. Estudo que deve ter
em consideragdo indicadores como a escolaridade, a situacdo face ao emprego, a deficiéncia e
incapacidade, os comportamentos aditivos, a etnia, os sem-abrigo, etc. e o tempo de permanéncia na
medida, para melhor definicdo das linhas de intervengdo consistentes. E, entre os beneficiarios, ha quem
refira a necessidade de estudos sobre os seus proprios modos de vida, para melhor adequar as solugdes
propostas as suas necessidades e projetos de vida.

Assim, os diversos atores apontam para a necessidade de se realizarem estudos de avaliagdo e
investigacdo regulares, de modo a atingir o objetivo de contribuir para a resolugdo de situacbes de
pobreza e exclusdo social adequadas a diversidade de perfis dos seus beneficidrios nos seus territérios de
pertenca.

Ao nivel do perfil dos beneficidrios do RSI, a analise quantitativa e qualitativa efetuada permitiu destacar:
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Figura 45 Perfil dos beneficiarios do RSI

a maioria € do sexo feminino, ainda
que esta expressdo tenha diminuido

a maioria é jovem, com idade até aos 18 anos, e vive na regido norte, nomeadamente no
distrito do Porto

predominio de beneficidrios com mais habilitagoes —em
termos de niveis de escolaridade, coexistem dois perfis de
beneficidrios distintos

a grande maioria sGo desempregados (a

procura de um novo emprego)

em metade dos casos, os agregados

familiares nos quais se integram sé@o
monoparentais

a maioria recebe o RSI hé um
ano e meio, dois anos

a maioria possui uma relagdo ou um percurso intermitente

na medida e os que registam intermiténcias por entrada
no mercado de trabalho registam niveis de escolaridade
mais elevados; para quem tem o 12.2 ano, as agées de
formagdo profissional séo desadequadas

existem marcadas diferencas de perfil
entre homens e mulheres

De notar que este perfil dos beneficidrios se foi alterando ao longo do tempo, pelo que a adequacgéo das
respostas deverd ser direcionada tendo em conta este facto, no sentido de manter um contexto de

eficacia da medida RSI.

VI.2. Desafios e recomendacoes

“Um dos grandes desafios que hoje se coloca ao nivel das
politicas sociais é, que sejam capazes de garantir,
simultaneamente, a universalidade dos direitos e a flexibilidade
das respostas em fungéo das necessidades concretas de cada

pessoa ou agregado familiar.”
(Dias, Nelson; Soares, Priscila; Sousa, Vanessa in Pinto e al., V2, 2010:

447.)

Ao longo do presente trabalho foram enunciados diversos aspetos criticos que ndo deixam de constituir
desafios que hoje se colocam ao RSI, alguns dos quais ja sinalizados no ponto anterior, de conclusdes.
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Os técnicos/parceiros e académicos entrevistados convergem num desafio essencial: a necessidade de
redefinicdo do RSI, medida de politica fortemente dependente dos recursos e oportunidades existentes
nos contextos territoriais nos quais é implementado, mas também das politicas nacionais, com o objetivo
de construcdo de percursos de autonomia dos beneficidrios e respetivas familias, para que possam sair
das situagOes de pobreza e exclusdo social com as quais se confrontam.

Como referem técnicos/parceiros, esta redefinicdo enfrenta desafios ao nivel interno: a dimensdo da
insercdo requer adequagdes e reajustamentos, dependentes da intervengao politica, para responder aos
diferentes perfis de beneficidrios e ndo deve ser reduzida a dimensdo do emprego, para ndo perder de
vista o objetivo de combate a severidade e intensidade da pobreza e a autonomizagdo dos beneficiarios,
envolvendo-os ativamente. Ao nivel externo, é necessario potenciar recursos e oportunidades territoriais,
envolver e comprometer os parceiros em solugdes integradas e combater eficazmente preconceitos
enraizados na sociedade em relagdo a medida e a estigmatizagdo dos seus beneficidrios.

Nesta sequéncia, e sem menosprezar alguns resultados positivos que, localmente, vdao sendo alcangados,
as recomendac¢des pretendem destacar o que ainda é preciso fazer para ultrapassar caréncias e
obstaculos ja evidenciados, quer a partir de dados globais, quer contemplando algumas das propostas
que foram elencadas pelos diversos atores entrevistados.

Figura 46 Algumas recomendagdes possiveis

Recomendagoes

= Retomar os objetivos iniciais e a amplitude da cobertura de situagOes de pobreza severa.

= Estabilizar os critérios para a condi¢do de recursos para ndo se alterarem em fungdo de

ciclos politicos.

Reajustar o processo de gestdao da medida e melhorar os recursos institucionais.

Resolver a questdo dos beneficiarios e agregados familiares que se encontram na medida

desde a sua implementacdo.

RSI - Medida de Criar condigGes para que pessoas em situagdo de baixa médica possam ndo estar

protegdo social impedidas de participar em a¢des para a melhoria das suas habilitagcdes escolares e

qualificagOes profissionais.

Desconstruir preconceitos e esteredtipos em relagdo aos beneficiarios e a medida, no

discurso publico nacional.

= Promover a reflexdo/debate sobre a atribuigdo do RSl incondicionalmente (devido as
necessidades econdmicas).

= Promover uma pedagogia de casos de sucesso.

Prestagdo Atualizar os montantes da prestagdo.

monetdria = Calcular um valor adequado as necessidades de cada agregado familiar.

Reajustar a insergao aos diferentes perfis de beneficiarios.

= Repensar a obrigatoriedade de inscrigdo no Centro de Emprego como condi¢ao de acesso

ao RSI, bem como a obrigatoriedade de colocagdo de agdes de emprego nos contratos de

insercdo, limitadora de percursos de inser¢do mais ajustados a cada um dos elementos

do agregado familiar (o mercado de trabalho ndo tem capacidade para integrar todos os

inscritos e nem todos possuem condi¢des de empregabilidade).

Criar mais programas de incentivo a inser¢do em mercado de trabalho e parcerias para

concecdo de projetos locais de financiamento nacional e europeu.

= Sensibilizar o tecido empresarial para a integracdo dos beneficiarios, nomeadamente no
ambito da responsabilidade social das empresas.

= Dotar o IEFP de mais programas e ofertas de formagao e emprego para os diferentes
perfis de beneficiarios.

= Adequar as formagd@es profissionais as necessidades de territorios e beneficidrios.

= Apostar na cria¢do de recursos de educac¢do/formacdo, ao nivel da literacia digital.

= Criar respostas ao nivel da saude mental.

= Contemplar agGes de inser¢do no ambito da justica e da cultura.

= Conceber instrumentos técnicos norteadores de intervengdo ajustada a realidade dos
diferentes perfis de beneficiarios.

Insergdo social

Técnicos
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= Promover a formac&o de técnicos/parceiros envolvidos e promover encontros regionais
entre eles, nomeadamente para refletir sobre as alteragGes dos perfis de beneficiarios,
no sentido de encontrar novas formas de insergao.

Parceria/trabalho
em rede

= Aumentar a articulagdo com a Rede Social para a criagdo de recursos de insergao.

= Aumentar a responsabilizagdo dos parceiros no acompanhamento a inserg¢ao.

= Ampliar o comprometimento por parte dos parceiros obrigatdrios do NLI para levar a
efeito a sua missdo. Estas agdes também deveriam integrar um trabalho de
desconstrugdo de preconceitos e estereotipos, no sentido de dignificar o RSl e os seus
beneficidrios.

= Aferir os procedimentos dos diferentes NLI, com vista a uniformizagao.

= Estimular o trabalho de base comunitaria e societal.

Dimensdo
processual

= Atualizar a aplicagdo SISS/ASIP, incluindo todos os documentos: Relatdrio Social,
Contrato de Insergdo, Convocatdrias para entrevistas, Comunicagdo de Informagdo no
ambito do Cl e Relatdrio de Avaliagdo do Cl possam ser extraidos da aplicagdo, e ndo
haver necessidade de os elaborar manualmente.

Beneficidrios

Potenciar maior envolvimento dos beneficidrios no seu percurso de insergdo profissional
e social e no processo de avaliagdo do RSI.

Conhecimento
sobre a medida

= Promover um sistema de informacao, facilitador da divulgagdo e do acompanhamento

externo da medida.

Atualizar dados sobre a escolaridade dos beneficidrios e conceber indicadores

estatisticos comparaveis para a insergdo social.

Promover trabalhos cientificos regulares (nomeadamente sobre a insergdo social).

= Promover um estudo de caracterizagdo dos beneficiarios e dos seus modos de vida, a
nivel nacional, contemplando as especificidades distritais/locais, para melhor defini¢cdo
das linhas de intervengdo.

= Promover estudos concretos através de entrevistas aprofundadas aos beneficiarios com
mais elevadas habilitagdes para encontrar formas de romper o ciclo de reprodugdo da
pobreza e promover a autonomia face ao RSI.

= Pensar um estudo longitudinal que permita observar as trajetdrias dos beneficiarios ao
longo do tempo, equacionando entradas e saidas da medida e perceber trajetorias das
criangas e jovens. Importa refletir sobre como romper o ciclo reprodutivo da pobreza

infantil, nomeadamente investindo na educagdo formagao.

Fonte: Estudo 20 anos de RMG-RSI, GEP, 2018.

Note-se que as entrevistas realizadas, embora com caracter ilustrativo contribuiram, de forma

imprescindivel, para um aprofundamento da compreensdo e da reflexividade desta medida de politica.

Algumas das conclusdes, desafios e recomendagdes encontram-se em sintonia com outros estudos ja

realizados neste ambito.
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