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Prefacio

Maria Helena André

A negociacdo dum “Pacto para o Emprego” constitui, como se sabe, um dos objetivos
especificados no Programa do Governo, que o define como um “[...] instrumento dirigido a
promover a manutengdo e a criagdo de emprego, bem como a criar condi¢cbes para a
sustentagdo da procura interna [...]”. O Programa do Governo define igualmente objetivos e

instrumentos especificos para os atingir.

e “Construir um novo equilibrio social, mais justo e mais eficaz, na reparti¢do dos custos
da diminuigdo da procura na conjuntura atual - mais justo quer entre empresas,
trabalhadores e Estado, quer entre trabalhadores efetivos e precdrios, quer entre
trabalhadores e jovens a procura de primeiro emprego;”

e  “Promover o trabalho digno, a participagéo e a negociagéo coletiva,”

e “Promover a redugdo das desigualdades de oportunidades entre trabalhadores com

diferentes tipos de contratos, entre jovens e adultos e entre os géneros;”

Em Maio deste ano o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social enviou as
confederagdes sindicais e empresariais com assento na Comissao Permanente de Concertagdo
Social (CPCS) um estudo intitulado “Emprego, contratagGo coletiva de trabalho e protegcdo da
mobilidade profissional em Portugal”’, destinado a contribuir para a identificacdo dos

problemas a enfrentar do “Pacto para o Emprego”.

Todas as confederacGes empresariais e sindicais remeteram, em devido tempo, as suas
opinides sobre o referido estudo, opinides essas que foram remetidas aos autores do estudo
para que, se e na medida em que lhes parecesse justificado, procedessem a revisdo do
trabalho de que s3o autores e, portanto, responsdveis. E esse texto que agora se publica, por
entender que, apesar do “Pacto para o Emprego” estar fora da agenda politica em virtude da
posicao assumida por alguns parceiros sociais na Comissao Permanente de Concertacao Social
(CPCS), ndo perderam actualidade nem a caracterizagdo da crise que estamos a viver, nem a
identificacdo dos principais problemas a enfrentar no dominio do emprego, da contratacdo

colectiva de trabalho e da promoc¢do da mobilidade profissional em Portugal.

A decisdo de publicar a avaliagdo da situacdo atual feita pelos autores do estudo que foi por

mim pedido, decorre, em primeiro lugar, da minha convic¢ao de que sera tanto mais provavel
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que, num futuro mais ou menos préximo, se venha gerar um acordo tripartido sobre as
matérias em aprego quanto mais rigorosa e mais partilhada forem a andlise da situacdo atual e
a identificacdo dos problemas que podem ser melhor resolvidos através da cooperagdo entre

sindicatos, associacGes empresariais e poderes publicos.

Parece-me, alids, que a dimens3ao e a complexidade dos problemas identificados no estudo
gue agora se publica mostram que nenhum dos atores sociais, econdmicos e politicos tem,
sozinho, a capacidade para os enfrentar com sucesso ao longo dum periodo de tempo tdo
longo quanto os que as organizacdes internacionais especializadas prevéem que dure a crise

iniciada em 2008.

Esta hoje claro que tém razdo os peritos e as organizacdes internacionais que sublinham o
facto de que estamos perante uma crise de natureza estrutural da qual ndo se podera sair sem
gue os problemas do emprego de hoje sejam enfrentados de forma a propiciarem uma saida

da crise socialmente aceitavel, isto é, mais “verde” e mais justa.

Mas tal significa que, quer em Portugal, quer na generalidade dos Estados membros da UE27,
os recursos financeiros mobilizados para a evitar a rutura e a destruicdo do sistema financeiro
tiveram e tém custos muito elevados na disciplina orcamental dos Estados, cuja recuperacgdo
reduz o leque das opgdes politicas presentes e futuras de promogao da competitividade, do

emprego e da equidade social.

Acresce que muitos dos nossos principais parceiros europeus e internacionais estdo a reagir a
crise com a adocdo de medidas que influenciam a posicdo relativa de Portugal quanto a
atractibilidade do investimento direto estrangeiro e que a crise financeira, econdmica e social
é potenciada pela reorganizacdo geoestratégica e produtiva em curso, facto que,
evidentemente, afeta a competitividade e as possibilidades de criacdo do emprego digno em

Portugal.

Nas atuais circunstancias, se é verdade que nenhum acordo seria possivel sem ter bem
presentes os constrangimentos orgamentais que o pais tem de superar, ndo é menos certo que
s6 alguma forma de acordo quanto aos futuros desejaveis pelos interlocutores sociais e pelo
governo pode dar consisténcia estrutural a um “Pacto para o Emprego” assente na ideia que a
saida crise exige uma mudancga de paradigma nas rela¢des do triangulo de legitimidades e de

poderes que estrutura a concertagdo social.
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Tomemos, a titulo de exemplo, o desafio de aumentar a producdo de qualificagdes médias e
altas e de inserir os seus titulares em empregos viaveis nos sistemas de emprego com que

conviveremos na proxima década ou década e meia.

A reducdo a metade da distancia que separa as estruturas de qualificacdo da populagdo ativa
portuguesa da média dos restantes estados membros da Unido Europeia a 27 traduziria um
acréscimo da mobilidade social ascendente que, para além de ndo ter paralelo nas décadas
precedentes, beneficiaria diretamente sobretudo os que atualmente estdo ocupados em

postos de trabalho de baixa qualificagdo.

Mas, por outro lado, uma transformacdao econdmica e social desta escala implica, por si s6, um
processo de criagdo e destruicao de emprego de enormes proporgdes e de grandes impactos

na criacdo e distribuicdo da riqueza em Portugal.

Se se tiver presente que ao desafio da qualificacdo é preciso acrescentar os da reducdo do
desemprego — isto é: do aumento do nimero de empregos vidveis no presente e no futuro
proximo — e da redugdo da proporcdo dos empregos de ma qualidade, entdo torna-se evidente
que estas transformacgbes sé serdo possiveis no futuro previsivel com uma cooperacgdo

tripartida reforcada e que seja sustentavel ao longo do tempo.

Tal significa que um eventual “Pacto para o Emprego” com ambicGes desta escala ndo podera
deixar de enfrentar, para além dos problemas de agenda, um desafio metodolégico que, em
minha opinido, ainda ndo foi satisfatoriamente resolvido na concertacdo social que se vem
praticando em Portugal. Refiro-me, antes de mais, a articulacdo entre os diferentes niveis de
negociagao tripartida e bilateral. Mas refiro-me também a combinagdo mais virtuosa e eficaz
entre os diferentes instrumentos de informacdo e de regulacdo das realidades econdémicas e

sociais que se querem transformar.

Parece-me totalmente despropositado tecer juizos de probabilidade quanto a realizacdo de
tais transformagdes. Mas entendo que é meu dever — até porque isso corresponde a uma
convicgdo que se foi aprofundando ao longo dos anos — sublinhar o fato de que a alternativa as
transformacgGes que cada um de nods julgar desejdveis ndo é, frequentemente, a manutencao
do status quo. Pelo contrario, quase sempre, a verdadeira alternativa consiste em suportar as
consequéncias das dindmicas em curso ou atuar de modo a obter de entre os resultados
desejaveis, os resultados possiveis. O que significa que é completamente irrealista pensar em

emprego independentemente do crescimento econdmico ou em prote¢do social
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independentemente de direitos e deveres ou, ainda, em viabilidade dos empregos sem ter em

conta custos, produtividades e formas de reparticdo da riqueza.

E é, porventura, neste terceiro elemento — a relevancia dos constrangimentos econdmicos e
sociais a decisdo politica, mesmo que partilhada com os interessados - que reside uma das

caracteristicas dos nossos dias, que a crise desencadeada em 2008 veio acentuar.

Por isso mesmo, a concertacdo social em Portugal serd afetada quer pelos objetivos europeus
para a proxima década — a chamada “Estratégia UE2020”, que substitui a “Estratégia de
Lisboa”- quer pelos instrumentos e processos de regulacdio da margem de manobra dos
Estados membros da Unido Europeia na articulagdo entre disciplina orgamental, promogao do

emprego e salvaguarda da coesao social.

E como a Europa ndo esta sozinha no mundo, tem de partilhar com interlocutores cada vez
mais fortes a sua influéncia quanto ao melhor modo de articular direitos com deveres e o

econdmico com o social.

Tenho para mim que, para o bem como para o mal, a eficiéncia e a eficacia dos governos, das
associacOes empresariais e das associa¢des sindicais se estdao a tornar — e, por maioria de
razdo, num pais com a dimensdo e os problemas de Portugal — crescentemente dependentes
da capacidade de que cada um destes atores tiver para convencer os seus interlocutores
principais da importancia dos objetivos que se propde e da adequacdo das estratégias com que

visam enfrenta-los.

s

Se permaneco otimista quanto a viabilidade dum “Pacto para o Emprego” é porque julgo que a
dificuldade e a dimensdo dos desafios acabardao por convencer alguns dos que hoje sdo
reticentes ou mesmo antagonistas desta ideia de que tém mais a perder do que a ganhar com
a inviabilizacdo de compromissos entre os que, representando interesses diferentes e, nalguns
casos, conflituantes tém, apesar disso, vantagem em ir além do uso do poder de veto. E que o

futuro estratégico de cada ator social esta ligado ao dos seus interlocutores privilegiados.

Lisboa, Dezembro de 2010
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Adverténcia

O texto agora publicado difere do que, ha alguns meses, foi dado a conhecer aos parceiros

sociais.

Tais alteracGes, decididas pelos autores do estudo, respeitam a um de dois tipos de situagoes.

Em primeiro lugar, decorrem de atualizacbes da informacdo de base que o decurso do tempo

tornou possivel e aconselhavel.

Em segundo lugar, os autores incluiram no texto, quando tal lhes pareceu possivel e
justificado, altera¢des ou notas que resultam dos pareceres elaborados pelos parceiros sociais
com assento na Comissao Permanente de Concertag¢ao Social, a quem os autores agradecem a

atencdo e os comentdrios e as criticas que o estudo lhes mereceu.

Os autores querem agradecer publicamente a Senhora Ministra do Trabalho e da
Solidariedade Social o convite para elaboracao do presente estudo e a total liberdade de que

beneficiaram durante a sua elaboragao.

Naturalmente, é aos autores que cabe, por inteiro, a responsabilidade por quaisquer erros e

omissdes do estudo.
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Preambulo

O mandato recebido

O presente estudo foi elaborado por solicitacdo da Ministra do Trabalho e da Solidariedade
Social com o objectivo de contribuir para a preparacdo das condicdes necessdrias ao
cumprimento de um dos compromissos constantes do Programa do XVIII Governo
Constitucional, a celebragdo de um “Pacto para o Emprego”.

O “Pacto para o Emprego” é definido no Programa do Governo como um “instrumento dirigido
a promover a manutenc¢@o e a criagdo de emprego, bem como a criar condicbes para a
sustentagdo da procura interna, deverd assentar num conjunto de principios e orienta¢ées
bdsicas para um novo consenso social de resposta a conjuntura:

a) Assegurar, através da contratacdo colectiva, o pleno aproveitamento das possibilidades
abertas pelo acordo tripartido e pela reforma laboral em matéria de adaptabilidade do tempo
de trabalho, como instrumento fundamental de apoio ao emprego, a competitividade e a
redug¢do da precariedade;

b) Construir um novo equilibrio social, mais justo e mais eficaz, na reparti¢cGo dos custos da
diminuig¢do da procura na conjuntura actual - mais justo quer entre empresas, trabalhadores e
Estado, quer entre trabalhadores efectivos e precdrios, quer entre trabalhadores e jovens a
procura de primeiro emprego;

c) Defender e reforcar a capacidade competitiva das empresas, através da qualificagGo dos
trabalhadores e empresdrios, nomeadamente aproveitando os periodos de redugdo de
actividade;

d) Promover o trabalho digno, a participacGo e a negociagdo colectiva;

e) Promover a redugdo das desigualdades de oportunidades entre trabalhadores com
diferentes tipos de contratos, entre jovens e adultos e entre os géneros;

f) Criar um quadro de didlogo social estruturado para a evolugdo das politicas salariais de
meédio prazo que sirva de base a contratagdo colectiva e que, tendo em conta a evolugéo dos
sectores e das empresas, vise nomeadamente: i) a defesa do emprego; ii) a melhoria
sustentada dos saldrios; iii) a melhoria das condicées de previsibilidade das decisbes de

investimento; 1V) a melhoria da produtividade dos trabalhadores; v) uma melhor partilha de
resultados dos sucessos empresariais;

g) Definir linhas de evolugdo de médio-prazo da Retribui¢do Minima Mensal Garantida;

h) Alargar as oportunidades para os jovens que anualmente procuram entrar no mercado de
trabalho [...];

i) Alargar o sistema de formag¢do em alterndncia, em parceria com empresas de referéncial...]
como forma de qualificar e combater o desemprego entre os jovens;

j) Reforcar os mecanismos de insergdo profissional para desempregados ndo subsidiados,|...];

k) Promover o microcrédito como instrumento de desenvolvimento e de cria¢do de emprego;
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1) Reforcar a participagdo das instituicbes da economia social na resposta aos problemas
economicos e sociais;

m) Desenvolver um novo modelo de articulagdo entre o subsidio de desemprego e o trabalho
a tempo parcial, tendo em vista aumentar as oportunidades de trabalho e a redug¢éGo da
informalidade”

Naturalmente, este conjunto de objectivos constitui o primeiro critério da concepcdo e da
organizagao do estudo elaborado.

O segundo critério de estruturacdo do trabalho que agora se apresenta decorre de outros
vectores da situacdo actual.

Em primeiro lugar, a crise financeira, econdmica e social global em curso atingiu
profundamente a economia, o emprego e as relacdes laborais e, de acordo com todas as
previsdes internacionais disponiveis, é quase certo que continuard a fazé-lo nos préximos
anos.

Em segundo lugar, os instrumentos financeiros, econdmicos e sociais que os governos, as
instituicdes europeias e as organizagdes internacionais accionaram para responder a crise
alteraram e continuam a induzir transformacdes relevantes quer no contexto, quer na agenda
econdmica e social dos préximos anos.

Em terceiro lugar, os custos financeiros e orgamentais da resposta a crise financeira,
econdmica e social condicionam fortemente o espago e as opgbes vidveis das politicas
publicas, do funcionamento da economia e das rela¢des sociais no mundo trabalho.

A estas trés ordens de factores acresce que, na ultima legislatura, Portugal empreendeu um
conjunto de reformas das politicas de proteccdo e seguranga social, das politicas de educacdo
e de formacao profissional, do sistema de regulacdo dos mercados de trabalho que ndo podem
ser ignoradas num estudo com o objectivo do que agora se apresenta.

Um novo contexto econdmico global

A generalidade dos observadores e das organizagGes internacionais de referéncia convergem
no facto de que a crise financeira reconhecida publicamente no final de 2008 terd
consequéncias econdmicas muito vincadas durante varios anos.

Figura 1 — Impacto da recessdo no crescimento do PIB (UE27+Noruega+Suica)
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Fonte: CEDEFOP, 2010: 35
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Em consequéncia, apesar da incerteza que sempre caracteriza os exercicios de prospectiva — e
gue, no contexto actual, s6 pode estar aumentada — é admissivel que os efeitos da reduc¢do do
crescimento econédmico no emprego atinjam a genralidade dos paises europeus durante um
periodo mais prolongado do que o que é habitual nos ciclos econdmicos recessivos.

Figura 2 — Impacto da recessdo no emprego (UE27+Noruega+Suica)
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Fonte: CEDEFOP, 2010: 36

O primeiro desafio dum “Pacto para o Emprego” parece ser, pois, o de encontrar as respostas
mais adequadas ao periodo prolongado de crise do emprego.

O segundo desafio consiste, parece, em que essas respostas sejam adequadas a evolugao
pevisivel dos empregos vidveis, o que implica ter em conta a evolucdo previsivel das
qualficacdes, dominio em que o principal facto serd a destruicdo de empregos de baixas
qualificacdes e o crescimento dos empregos de média e de alta qualificacdo, conforme se pode
concluir quer deste estudo, quanto ao passado recente, quer os estudos de prospectiva
guanto a préxima década.

Figura 3

Estrutura de qualificagdao da populagao activa
(2000, e estimativas para 2010 e 2020)
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Fonte: Calculos préprios a partir de CEDEFOP, 2010.
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Do ponto de vista prospectivo, ha que sublinhar que, a manterem-se as caracteristicas actuais,
é previsivel que Portugal aumente mais do que a média da UE27 a percentagem de empregos
de média qualificagdo mas que reduza menos do que a média europeia os empregos de baixa
qualificacdo e aumente menos do que a mesma média os empregos de alta qualificagao.

Se os pressupostos deste estudo prospectivo recente ndo forme alterados, a consequéncia
seria que, em 2020, a estrutura de qualificacdes estaria em Portugal mais distante da média da
UE27 do que esta actualmente.

Figura 4 — Incidéncia das médias e altas qualificacbes na populacdo activa (incidéncia projetada
para 2010 e variacdo em pontos de percentagem 2010-2020)
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Assim, um desafio central do “Pacto para o Emprego” sera o de criar condi¢gdes para aumentar
mais rapidamente do que até agora a produc¢do de qualificagGes e de empregos de média e de
alta qualificacdo, sem o que se manterd um dos estrangulamentos estratégicos do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Porém, qualquer que seja a evolucdo neste dominio, parece seguro que — quer por razoes
estruturais, quer por razées conjunturais — Portugal conhecera, na préxima década, fortes
dindmicas de criacdo e de destruicdo de emprego.

Um outro problema muito relevante consiste na propor¢ao elevada de emprego atipico e de
trabalho por conta prépria em que assenta a elevada segmentacdo do sistema de emprego em

Portugal.

Ora, tal como ficou demonstrado no Livro Branco das Relagées Laborais, a segmentacdo dos
mercados de trabalho implica que os contratados a termo e os trabalhadores por conta
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propria somem a menor seguranca de emprego, desvantagens salariais ao longo de toda a
carreira profissional.

Principais conclusées do estudo

Foi este conjunto de questdes que levou a que o presente estudo — que leva em consideragdo
a situacdo até ao final de 2009 - tenha sido estruturado em oito capitulos, cujas principais
conclusdes se apresentam sumariamente de seguida.

Capitulo I — Contexto econdmico e social

A produtividade média do trabalho, medida pelo racio entre o PIB real e a populagao
empregada, passou de 70.2% em 2005 para 72.8% em 2009;

A produtividade média do trabalho por hora trabalhada passou de 53.8% da média da
UE15 em 2005 para 55.6% em 2008;

A evolugdo dos custos do trabalho por unidade produzida, quando comparada com a
UE27, apresenta-se desfavoravel;

Na estrutura empresarial portuguesa, utilizando o critério do nimero de pessoas ao
servico, predominam as empresas de dimensdo muito reduzida. Mais de 67% das
empresas existentes em 2008 possuiam menos de 4 pessoas e 85% ndo tinham mais
do que 9 pessoas ao servico;

A situacdo do mercado de trabalho, que no contexto europeu se caracterizava por
elevadas taxas de emprego e reduzidas taxas de desemprego, degradou-se
significativamente com a crise econdmica e financeira. Os impactos mais evidentes sdo
ao nivel do acréscimo do desemprego.

Capitulo Il — Contratacao colectiva de trabalho

Desde a entrada em vigor do Cddigo do Trabalho (2003) verificaram-se trés fendmenos
dignos de registo quanto a cobertura contratual colectiva. Em primeiro lugar, em 2004,
a descida quer do numero de trabalhadores cobertos, quer do numero de
instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho (IRCT) publicados. Em segundo
lugar, em 2005 e 2006, a subida de ambos os indicadores para os niveis anteriores a
publicacdo do Cdédigo do Trabalho. Em terceiro lugar, a evolucdo dos dois indicadores,
com o numero de IRCT e o nimero de trabalhadores cobertos a subir em 2008 e a
descer em 2009 para os niveis de 2006 e 2007;
No que respeita a inovagdo tematica, a analise de conteldo realizada a 72 convengdes
colectivas, que cobrem mais de 1,3 milhGes de trabalhadores (537% do total coberto)
mostra que a inovacdo tematica tem lugar na contratacdo colectiva de trabalho
portuguesa mas a frequéncia dessa inovacdo é — ou ainda é — reduzida.
A tipologia seguinte da conta da frequéncia e o grau de inovacdo encontrados na
analise de conteudo:

1. Tema ausente:

e Teletrabalho

2. Temas com escassa presenca:

e Polivaléncia funcional
Trabalho em comissao de servigo
e Cedéncia ocasional de trabalhadores
e Encerramento e diminuicdo temporarios da atividade por facto respeitante ao

empregador
e Cessacdo do contrato de trabalho

Temas com presenca escassa mas inovadora:

Bancos de horas
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Hordrios concentrados

Servigos minimos em caso de greve
Temas com presenga frequente:
Adaptabilidade do tempo de trabalho
Representantes sindicais

Temas com preseng¢a muito frequente:
Deslocagbes temporarias do trabalhador
Transferéncias de local de trabalho

e Limites e duracdo do tempo de trabalho
e Protecgdo social complementar

e Formacao profissional

.P..

e Ul e

e A imagem global resultante desta tipologia parece sugerir que a inovag¢do tematica
tem lugar na contrata¢do colectiva de trabalho portuguesa mas a frequéncia dessa
inovacdo é — ou ainda é — reduzida.

e Em sintese, sendo inegdvel a presenca da inovagdo tematica nas convencgdes colectivas
de trabalho em vigor, ndo parece menos seguro que a sua expressdo quantitativa é —
ou ainda é —reduzida.

Capitulo Il - Duragao e organizagao do tempo de trabalho

e A duragdo média semanal do tempo de trabalho colectivamente contratada (38,2
horas)! era em 2008 ligeiramente superior 3 média da UE15 (37,9 horas) e é inferior
quer & média da UE27 (38,6 horas), quer, sobretudo, a média dos doze novos Estados
membros (39,5 horas). Se se tiver em conta a duragdo das férias estatutdrias e o
nimero de dias feriados, a duracdo liquida anual contratada do tempo de trabalho’
em Portugal situa-se, uma vez mais, na mesma posicdo relativa.

e Porém, a presenca das formas flexiveis de organizacdo do tempo de trabalho tém em
Portugal uma incidéncia menor do que na generalidade dos paises europeus. De igual
modo, a as modalidades predominantes de organizagdao do tempo de trabalho sao
relativamente classicas.

e Porém, as formas flexiveis de organizacao do tempo de trabalho desenvolveram-se em
Portugal entre o meio e o fim da década finda.

Capitulo IV - Trabalho nao declarado

e Asfontes analisadas ndo permitem determinar a dimensao do trabalho nao declarado.

e Os indicadores utilizados sugerem que o trabalho ndo declarado tem motiva¢des mais
econdmicas do que sociais, atinge tanto mais as diferentes categorias quanto mais
distantes estas estdo do emprego tipico e protegido e integra uma parte (16%) nao
remunerada do trabalho realizado no sector formal da economia formal.

e Em Portugal, ao contrdrio do que sucede na generalidade dos paises europeus, a parte
remunerada do trabalho ndo declarado proporciona remuneragdes hordrias mais
elevadas do que o trabalho declarado e remunerado no sector formal da economia.

! De acordo com a dltima estimativa publicada pelo EIRO (European Observatory of Industrial Relations),
referente ao ano de 2008.
2 |sto é, sem contar nem o absentismo, nem o trabalho suplementar.
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Em quarto lugar, e também ao contrdrio do que acontece na generalidade dos paises
da UE27, o trabalho ndo declarado ocorrerd em Portugal sobretudo em ligacdo com o
trabalho realizado no sector formal da economia.

Capitulo V - Emprego e desemprego

O ultimo momento recessivo levou ao aumento da inactividade e do desemprego da
populacdo masculina em idade activa;

Existe actualmente uma particular dificuldade de integragdo dos jovens e daqueles
gue procuram um primeiro emprego;

Ao nivel das relagGes contratuais acentuou-se, nos ultimos anos, o peso relativo dos
contratos nao permanentes na estrutura do emprego assalariado, mantendo-se a
divergéncia da situacdo nacional face a média da UE;

As transi¢Oes entre emprego e desemprego acentuaram-se e a taxa de retengdo no
desemprego registou, igualmente, um acréscimo significativo;

O reforgo das situagdes de desemprego decorrentes do término de contratos a prazo
e de despedimentos deram origem ao aumento do peso relativo da procura de novo
emprego;

Dadas as caracteristicas desta ultima crise, acentuou-se o desemprego das
profissdes associadas ao sector secunddrio e reduziu-se o peso relativo das
profissGes mais representativas do sector dos servigos;

Sobressai um problema de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego visto
que, desde 2007, mais de metade das ofertas disponiveis nos Centros de Emprego
ndo se traduzem numa colocacdo dos desempregados registados no mercado de
trabalho;

A intervencdo das politicas activas de emprego foi amplamente reforcada, em
particular, no dominio da formagdo profissional, muito embora as medidas passivas
continuem a ter um peso superior ao da média da UE;

Em consequéncia das altera¢Oes introduzidas pela revisdo de 2009 do Cddigo do
Trabalho, o grau de rigidez da legislagdo conheceu a maior redugao no conjunto dos
paises da OCDE.

Capitulo VI - Politica de Rendimentos

O salario minimo nacional perdeu poder de compra desde a sua criacdao até 1984,
retomou poder aquisitivo até ao inicio deste século, e nos ultimos anos, apds o Acordo
de 2006, tem recuperado para niveis superiores a 60% da mediana do ganho e para
cerca de 45% do ganho médio.

A probabilidade de uma mulher receber o salario minimo é sensivelmente o dobro da

dos homens.

O impacto estimado do aumento do saldrio minimo para 2010 para 475 euros,
significativo do ponto de vista da cobertura de novos trabalhadores, tem um impacto
projectado na massa salarial inferior a 0,2%.

Os saldrios convencionais tiveram actualizagdes nominais em Portugal desde 2003 na

ordem dos 3% ou menos, mas em termos reais a actualizacdo entre 2004 e 2008 foi de
apenas 0,2%, um valor muito baixo no seio da UE27.
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O drift salarial é crescente e é maior da remuneracdo base em relagdo a remuneracao
contratual do que entre o ganho e a remuneracao base, sendo mais significativo para
os homens, niveis de qualificacdes mais elevados e de escolaridade superior.

O risco de pobreza dos trabalhadores em Portugal é de 12% e é 2/3 do risco de
pobreza total, enquanto na Europa é de 8% e metade do risco de pobreza total, o que
revela baixos saldrios em Portugal para fazer face a situacdes de pobreza.

A distribuicdo dos rendimentos em Portugal é das mais desiguais da Europa, apesar de
ser verificar uma diminuicdo entre 1995 e 2008.

As desigualdades salariais tém-se atenuado em Portugal desde 2005 e a propor¢ao de
trabalhadores de baixos salarios que foi crescente entre finais do século passado e
meados desta década, também tem diminuido. Os baixos salarios sdo mais frequentes
em trabalhadores de menores niveis de escolaridade e de menor nivel qualificacional.

Capitulo VII - Proteccao social no desemprego

O sistema de proteccdo social no desemprego garante, em termos gerais, uma
proteccdo especifica ao longo de periodos bastante alargados;

Ao longo desses periodos, os niveis de protec¢do tedricos estdo acima da média da
grande maioria dos paises desenvolvidos;

Apesar disso, os niveis médios das prestacdes sao baixos, reflectindo assim o
predominio de um padrdo especifico dos trabalhadores que caem em situacbes de
desemprego, o dos trabalhadores com baixos saldrios;

Contudo, as situacGes de desemprego, em particular em agregados com criangas
dependentes, estdo particularmente expostas a pobreza e a exclusdo, o que acentua a
importancia do emprego e da promocdo da empregabilidade como eixo fundamental
das politicas de proteccao social;

A maior vulnerabilidade em situacdes de desemprego decorre precisamente do
esgotamento das prestacGes de desemprego;

Findas as prestacdes de desemprego resta aos beneficidrios o acesso a prestacdo de
solidariedade universal, o RSl a pensao;

E particularmente elevado o nimero de beneficidrios que apds o esgotamento das
prestacOes de desemprego retorna ao emprego, ou que acaba por aceder a pensao;

Os reinicios de actividade se concentram nos primeiros seis meses de atribuicdo das
prestacoes;

Constata-se igualmente que é extremamente reduzido o nivel de retorno ao mercado
de trabalho de beneficiarios de subsidio de desemprego hd mais de 9 ou 12 meses.

Capitulo VIII - A concertagao social em Portugal

A influéncia da concertacdo social na definicdo das politicas publicas foi crescente nas
duas ultimas décadas.
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O papel dos parceiros sociais na determinacdo da agenda é suficientemente relevante
para que o conteudo dos acordos de concertacao sobre protecdo social seja modelado
para tentar obter a unanimidade no maior nimero de matérias possiveis.

A estratégia concertada na anterior legislatura entre o governo e os parceiros sociais é
inovadora, porque, pela primeira vez desde 1974, visa-se uma tentativa de
coordenacdo deliberada das politicas de regulacdo dos mercados de trabalho, de
emprego e de protec¢do social, de modo a limitar a inconsisténcia das politicas sociais
publicas e, pelo contrdrio, promover as sinergias entre elas.

A revisdo de 2009 distingue-se do Cddigo do Trabalho de 2003, ja que a ldgica das
medidas adoptadas é a oposta: substitui a estratégia de “flexibilizacdo na margem” por
uma estratégia de des-segmentacdo dos mercados de trabalho, de contengdo da
flexibilizagdo externa mediante a promocdo da adaptabilidade interna negociada, pela
regulacdo da mudanca mediante a criacdo de possibilidades de combinagdo virtuosa
da legislacdo com a contratacdo coletiva de trabalho e pelo reforco da protecdo da
mobilidade interna e externa.

O estudo da evolucdo da cobertura contratual colectiva e a andlise de conteudo da
contratacdo colectiva de trabalho publicada nos ultimos anos parecem consistentes
com a tese de que o sistema de relages laborais existente em Portugal é um sistema
em que coexistem diferentes ldgicas de relacionamento a diferentes niveis de
relacionamento entre os trés tipos de atores que estruturam o sistema de relagOes
laborais: os governos, as associa¢des de empregadores e as associa¢des sindicais.

Essas logicas diferenciadas poderiam dar origem a inconsisténcias sistémicas, o que,

pode contribuir para explicar a evolugao da contratacao colectiva de trabalho dos
ultimos anos.
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Os desafios actuais

As principais conclusdes do estudo agora apresentado indicam que as reformas da legislatura

anterior:

1. Tiveram como consequéncia a maior reducdo da rigidez da legisla¢do laboral do conjunto
dos paises da OCDE verificadas entre 2003 e 2009;

2. Visaram criar uma resposta articulada das politicas publicas de emprego, de regulacao dos
mercados de trabalho e de protecg¢do e seguranga social;

3. Potenciaram a sustentabilidade financeira dos sistemas de protecc¢do social e incluiram
uma estratégia, actualmente suspensa, de estimulo a reducdo da segmentacdo do sistema
de emprego pela diferenciacdo dos custos ndo salariais do trabalho;

4. Abriram novas possibilidades de desenvolver a adaptabilidade interna das empresas que
se encontram ainda, em larga medida, por explorar pelos parceiros sociais;

5. Implicaram uma alteragdo muito relevante do valor do saldrio minimo nacional que,

todavia, teve escassos impactos directos na contratacdo colectiva de trabalho;

Parece, pois, que entre os principais desafios dum “Pacto para o Emprego” se contardo:

6.

A avaliagdo da adequagdao do compromisso estabelecido na anterior legislatura ao novo
contexto criado pela crise econdmica global, na forma e com as consequéncias com que
esta se apresenta em Portugal;

A criacdo duma ldgica de articulacdo sustentdvel para as prestacGes sociais de cidadania,
para as prestacOes sociais de origem contributiva, para o crescimento sustentavel do
saldrio minimo nacional e das remuneragdes contratuais colectivas que prometa mais e
melhor emprego, mais equidade social e maior eficiéncia econémica

O estudo que agora se apresenta ndo tem outra pretensdo do que contribuir, como um
primeiro passo, para a definicdo duma agenda fundamentada de debates que, julga-se,
exigirdo sempre outros estudos complementares.

Lisboa, 24 de Maio de 2010.

20



Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protecgdo da mobilidade profissional em Portugal

Capitulo I - Contexto Econdomico e Social

Este capitulo visa fornecer uma panoramica da situacdo econdmica e social atual,
nomeadamente no que respeita ao mercado de trabalho, bem como da sua evolucdo recente.
Apresentar-se-a, ainda, uma visdo sintese das medidas de politica publica implementadas
como resposta a crise econdmica e financeira. Sempre que se afigure pertinente serao
efetuadas comparac¢des com a Unido Europeia (UE27) e/ou com a Area do Euro ou, ainda, com
os paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Atividade Econémica

No final de 2007, assim como em 2008 e 2009, a economia portuguesa, a semelhanca de
outras economias ocidentais, assistiu a um conjunto de choques externos que tém vindo a
afetar o seu desempenho e evolugdo, com efeitos evidentes no mercado de trabalho. Entre
estes choques, encontram-se a subida acentuada do preco do petrdleo iniciada na segunda
metade de 2007, a forte apreciacdo do euro face ao ddlar verificada até meados de Abril de
2008, a crise financeira internacional e o intenso abrandamento da atividade econdmica
mundial.

A conjugacao destes diferentes fatores gerou uma crise de confian¢a global que se traduziu
numa queda abrupta da procura agregada e do comércio mundial no ultimo trimestre de 2008,
motivando uma significativa desaceleracdo da procura externa dirigida a economia
portuguesa, com a consequente quebra nas exportacées (-0,5 % em 2008 e -11,6 % em 2009).
O marcado enfraquecimento da atividade econémica mundial motivou, em 2009, o que alguns
especialistas e organizacdes internacionais consideram a recessdo econémica mais severa e
sincronizada desde 1929-30.

A economia portuguesa foi, na segunda metade de 2008, contagiada por esta crise econdmica
e financeira, que viria a ter reflexos evidentes no mercado de trabalho e, sobretudo, no
acréscimo do desemprego.

Esta crise, de origem externa, afetou Portugal no momento em que o pais se encontrava numa
situacdo de consolidacdo orcamental, que tinha permitido reduzir o défice orcamental de
6,1 % do PIB, em 2005, para 2,7 % em 2008.

Para além da situacdo conjuntural, a economia portuguesa continua, ainda, condicionada por
constrangimentos estruturais, que, ndo obstante os progressos verificados, continuam a afetar
o seu desempenho e que serdo identificados ao longo do presente trabalho.

Comparando a evolucdo do PIB® real, em Portugal e na UE27, constata-se que, em 2000 e
2001, as taxas de crescimento real observadas nos dois espagos foram semelhantes. A partir
de 2002, as diferengas comecgaram a evidenciar-se e, logo em 2003, Portugal conheceu uma
quebra no seu crescimento (-0,8 %), mas que, no ano seguinte, se inverteu, tendo a UE27
continuado a crescer. Nos anos subsequentes, ambos os espagos cresceram, ainda que, com
ritmos distintos, apresentando Portugal, em 2007, a maior taxa de crescimento real do PIB
desde 2001.

* 0 produto interno bruto a pregos de mercado (PIBpm) representa o resultado final da atividade de producdo das unidades
produtivas residentes. Pode ser definido de outras trés formas: 1) o PIBpm ¢é igual a soma dos valores acrescentados brutos dos
diferentes setores institucionais ou ramos de atividade, aumentada dos impostos menos os subsidios aos produtos (que ndo sejam
afetados aos setores e ramos de atividade). E igualmente o saldo da conta de produgdo total da economia; 2) o PIBpm é igual a
soma dos empregos finais internos de bens e servicos (consumo final efetivo, formagdo bruta de capital), mais as exportagdes e
menos as importagdes de bens e servigos; 3) o PIB é igual a soma dos empregos da conta de exploragdo do total da economia
(remuneragGes dos trabalhadores, impostos sobre a produgdo e importagdes menos subsidios, excedente bruto de exploragdo e
rendimento misto do total da economia).
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Em 2009, tanto Portugal como a UE27, conheceram quebras na sua atividade econdmica (-
2,7 %, em Portugal e -4,2 % na UE27), apds um ano em que o crescimento real havia sido nulo
em Portugal, devido a quebra na atividade econdmica, especialmente, no final do ano. No
ultimo trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, a economia portuguesa observou variagdes

do PIB — homdlogas e em cadeia — negativas.
Figura 1

Taxa de crescimento do PIB real, 2000-2011
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Fonte: Eurostat (31 de Margo de 2010)

Nota: p = previsao

Na atualizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013", o Governo prevé para
2010 um acréscimo do PIB (0,7 %) ligeiramente acima ao estimado pela Comissdo Europeia e
divulgado, recentemente, nas denominadas previsdes da Primavera (0,5 %), seguido de trés
anos ligeiramente mais favordveis, com um crescimento de 0,9 % em 2011, 1,3 % em 2012 e
1,7 % em 2013. No médio prazo, estima-se que o emprego deverd acompanhar o movimento
de recuperacdo econdmica, entre 2011 e 2013, com um crescimento médio de 0,4 %,
assumindo-se um crescimento médio de 0,9 % na produtividade do trabalho neste periodo.

*15 de Margo de 2010.
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O crescimento do PIB potencial

A taxa de crescimento do PIB potencial®’, de acordo com as projecdes do Governo® ter-se-3
situado nos 0,8 %, em 2008, seguida de 0,1 % em 2009 e situar-se-a nos 0,6 % em 2010, 0,7 %
em 2011, 1% em 2012 e 0,9% em 2013. Porém, de acordo com a Comissdo Europeia’,
Portugal, como se pode observar na tabela 1, ndo cresce acima dos 2%, em termos anuais,
desde 2002, tendo divergido da média da UE27, que obteve crescimentos superiores ao
portugués, de 2002 até 2008. Esta situacdo leva a que, desde 2002, o hiato entre o produto
efetivamente produzido e o produto potencial tenha sido, em geral, negativo, isto é o produto
tem ficado sistematicamente abaixo do potencial, com reduzidas flutuacdes até 2008. As
flutuaces alargam-se em 2009 e 2010, & semelhanca da Area do Euro e da UE27.

® 0 produto potencial pode ser definido como o nivel de produto no qual os recursos existentes numa economia est3o empregues
na sua totalidade, correspondendo, assim, a maxima utilizagdo possivel dos fatores produtivos, sem que isso represente uma
pressdo inflacionaria indevida, nem uma subida continua da taxa de desemprego. N3o se trata de uma varidvel observavel, {(...)
sendo calculado com base num conjunto de informagdo relativo a varidveis observdveis, através da utilizagdo de técnicas que
combinam a teoria macroeconémica com a estatistica e a macroeconomia (Almeida, Vanda e Felix, Ricardo).

®PEC

’ Comiss3o Europeia, Spring 2010, Economic Forecast.
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Tabela 1

Evolucio do PIB real e do output gap na UE27, zona euro e Portugal

2002/2006 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010p | 2011p

Unido Europeia (UE27)
PIB real (variagio, %) 2,0 2,0 3,2 2,9 0,7 -4,2 1,0 1,7

Output gap (variagdo, %) 0,4 0,3 1,6 2,7 1,9 -3,3 -3,3 -2,7

Area do Euro

PIB real (variagio, %) 1,7 1,7 3,0 2,8 0,6 -4,1 0,9 1,5

Output gap (variagio, %) 0,2 0,0 1,4 2,5 1,8 -3,1 -3,1 -2,6
Portugal

PIB real (variagdo, %) 0,7 0,9 1,4 1,9 0,0 -2,7 0.5 0,7

Output gap (variacdo, %) -0,6 -1,0 -0,4 0,8 0,2 -2,5 -2,4 -2,2

Fonte: Comissdo Europeia — Economic Forecasts — Spring 2010

Nota: Output gap relativamente ao PIB potencial (desvio entre o PIB observado e o potencial em % do PIB potencial).

O baixo crescimento do PIB potencial da economia portuguesa tem contribuido para a reducdo
do nivel relativo - por comparagdo com a média da UE27 - do produto e do rendimento per
capita nos ultimos dez anos.

Os principais indicadores macroecondmicos mostram que o afastamento face a média da
UE27, ainda, é muito evidente e com algumas oscilagdes ao longo do periodo considerado.
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Tabela 2

Quadro estrutural de indicadores macroeconémicos e de emprego

UE27=100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB per capita a pregos e PPC correntes 81,0 80,0 80.0 79,0 77,0  79,0b 79,0 78,0 79,0  79.0.
Remuneragdes por trabalhador a precos e PPC
correntes 70,5 695 693 705 690 730b 724 718 n.d. n.d.
Custos unitarios do trabalho a precos e PPC
correntes 98,6 98,7 98,8 100,0 99,7 101,0b 99,8 98,4 n.d. n.d.
Taxa de Inflagcao 80,0 137,5 1480 157,1 1087 91,3 1304 1000 73,0 -90,0
Produtividade média do trabalho por pessoa
empregada 71,5 704 702 705 693 723b 725 730 737 741
Produtividade média do trabalho por hora
trabalhada (UE15=100) 53,1 528 527 532 524 546b 550 552 564 557
Taxa de Actividade (15 a 64 anos) 104,1 1051 106,0 1058 1053 1052 1051 1051 1047 1037
Taxa de Emprego 1100 110,2 1103 1088 107,66 1063 1053 103,7 1035 1026
Taxa de Desemprego 46,0 48,2 57,3 71,1 74,4 86,5 951 1141 110,0 1079
Taxa de Desemprego dos Jovens 49,7 54,3 64,8 80,6 83,2 88,0 95,3 1085 106,5 1020
DLD / Desemprego Total 91,8 82,8 76,2 764 96,1 1050 1101 1103 1281 1335

Fonte: EUROSTAT (14 de Outubro de 2010)

Nota: n.d. - dados ndo disponiveis; b - quebra de série

A intensificacdo da convergéncia real da economia portuguesa impde, entre outros, que se
continue com o esforco constante e intensivo de aumento dos niveis de educacdo da
populacdo, factor relevante quer para o aumento da produtividade, quer para o crescimento

econdmico no longo prazo.
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Alteracao da estrutura produtiva

No que concerne a estrutura produtiva portuguesa, a crise econdmica parece ter vindo
acentuar algumas tendéncias da sua recomposicdao, em termos de valor acrescentado bruto
(VAB)®, nomeadamente:

e Aumento do peso no VAB das atividades financeira e imobilidrias e dos outros servigos,
onde se incluem a Administracdo Publica, Defesa e Seguranca Social Obrigatdria, a
Educacdo, a Saude e Acdo Social, as Outras Atividades de Servicos Coletivos, Sociais e
Pessoais e as Familias com Empregados Domésticos;

e Diminuicdo do peso da construcao e da industria;

e Reducdo ligeira do peso das atividades de transportes e comunicac¢des e estabilizagdo
da importancia relativa do setor primario e dos servicos de eletricidade, gas, vapor e
agua.

Inflacao

A taxa de inflagdo em Portugal, medida pela variacdo homodloga do indice de pregos
harmonizado®, desceu para valores negativos (-0,9 %), em 2009, ficando abaixo da da UE27 e
da da Area do Euro e apresentando uma descida expressiva (-3,6 p.p.) face ao ano anterior.

Os anos de 2008 e 2009 foram anos relativamente atipicos quanto ao comportamento dos
precos. De facto, entre a segunda metade de 2007 e o terceiro trimestre de 2008, os precos
vinham a apresentar um crescimento continuo, fruto do comportamento dos precos das
matérias-primas e dos produtos energéticos nos mercados internacionais. A partir desse
periodo, verificou-se uma inversdo deste comportamento, com o preco destes bens a
apresentar uma forte descida, evolucdao que se manteve ao longo do ano de 2009. Este
movimento, em conjunto com o abrandamento significativo da atividade econdmica,
determinou o comportamento dos pre¢cos em 2009, com o indice de pre¢os no consumidor a
apresentar uma diminuicdo face a 2008. O diferencial da taxa de inflacdo média anual face a
Area do Euro, medido pelo IHPC, situou-se em -1,2 p.p. (-0,6 p.p. em 2008).

De acordo com o Programa de Estabilidade e Crescimento, a taxa de inflacdo devera aumentar
para 0,8 % em 2010, enquanto a Comissdao Europeia, nas previsdes da Primavera de 2010,
aponta o valor de 1 %.

& Valor acrescentado bruto (VAB): Corresponde ao saldo da conta de produgdo, a qual inclui em recursos, a produgdo, e em
empregos, o consumo intermédio, antes da dedugdo do consumo de capital fixo. Tem significado econdmico tanto para os setores
institucionais como para os ramos de atividade. O VAB é avaliado a pregos de base, ou seja, ndo inclui os impostos liquidos de
subsidios sobre os produtos.

°0 indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) é o indicador de inflagio mais apropriado para comparacdes entre os
diferentes paises da Unido Europeia. O seu desenvolvimento decorre da necessidade, expressa no Tratado da Unido Europeia em
relagdo aos critérios de convergéncia, de medir a inflagdo numa base comparavel em todos os Estados-membros. Este indicador &,
desde Fevereiro de 1999, utilizado pelo Banco Central Europeu como instrumento para aferir a “estabilidade dos precos” dentro
da area do Euro. O atual IHPC (2005 = 100) é produzido em cada Estado-membro seguindo uma metodologia desenvolvida por
especialistas no dominio das estatisticas dos pregos, no ambito do Grupo de Trabalho do Eurostat sobre “Harmonizagdo dos
indices de Precos no Consumidor”. Para informacdo adicional sobre a metodologia do IHPC poderd ser consultado o site do
Eurostat, em http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/introduction. Do ponto de vista metodoldgico, ndo
existem grandes diferengas entre o IHPC e o IPC. No entanto, o diferente ambito de cobertura populacional do IHPC origina uma
estrutura de ponderagdo diferente da do IPC. A diferenga de cobertura resulta do facto da estrutura do IHPC incluir, ao contrario
do IPC, a despesa realizada pelos ndo residentes (“turistas”), podendo os dois indicadores apresentar, por este motivo, resultados
ndo coincidentes.
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Figura 2
Evolucio da Taxa de Inflagido
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Fonte: EUROSTAT (5 de Abril de 2010)
Nota: Dados da UE27 correspondem a EC6-1972, EC9-1980, EC10-1985,EC12-1994, EU15-2004, EU25-2006, EU27.

Dados da Zona do Euro correspondem a Euro area (16 paises)

O Boletim Econémico da Primavera do Banco de Portugal, projeta que o “/ndice Harmonizado
de Precos no Consumidor deverd registar taxas de crescimento positivas em 2010 e 2011 (0.8 e
1.5 por cento, respetivamente), apds a contragdo verificada em 2009 (-0.9 por cento).’®”.

Produtividade do trabalho

A produtividade média do trabalho, medida pela relagdo entre o PIB real e a populagdo
empregada, apresenta um nivel e uma evolucdo tradicionalmente baixos em Portugal face a
média da UE27 e da Area do Euro.

A evolucdo da produtividade também pode ser aferida através da evolugdo do racio entre o
PIB real e o volume de horas trabalhadas, o que permite ter em consideragdo o numero de
horas efetivamente trabalhadas. Por sua vez, este indicador mostra que os valores para
Portugal, que se encontravam estabilizados em torno dos 52 % da média da UE15, e que, com
a nova série a partir de 2005, Portugal registou um valor de 54,6 %, apds o qual tem vindo a
registar acréscimos atingindo os 55,7 % em 2009, ultimo ano para o qual se dispée de
informagao comparavel.

Diversos fatores poderdo estar associados ao significativo diferencial entre a produtividade
média do trabalho em Portugal e no conjunto de Estados Membros da UE. Entre eles contam-
se, certamente, a natureza do investimento em capital, a estrutura produtiva portuguesa
assente em segmentos com mais baixo nivel de incorporacao de conhecimento nos produtos e
servigos, o baixo grau de qualificacbes dos recursos humanos (em particular da populacdo

adulta), a informalidade da economia, como obstaculo a valorizacdo das unidades mais
produtivas.

° Banco de Portugal, Boletim Econdmico - Primavera 2010, pagina 47.
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Custos do trabalho

Na otica do empregador, os custos do trabalho incluem todas as despesas resultantes do
emprego dos trabalhadores''.

A figura 3 apresenta a evolugdo dos custos unitdrios do trabalho nominais, entre 2000 e 2009,
em Portugal, na Irlanda, em Espanha, em Italia, na Alemanha e em Franca, na area do Euro e
na UE27. Pode constatar-se que, com base no ano 2000, Portugal chega a 2009 com um indice
de custo unitario do trabalho nominal mais baixo do que na Irlanda, em Espanha e na ltalia,
embora superior ao da Franca, da Area do Euro, da UE27 e da Alemanha, que revela entre
todos o melhor posicionamento, por ter conseguido aliar moderadas evolugdes de
remuneragdes por trabalhador, em termos reais, a aumentos mais significativos na
produtividade do trabalho.

Figura 3

Custos unitarios nominais do trabalho (2000=100)
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Fonte: EUROSTAT

Em Portugal, a evolugcdo dos custos unitarios do trabalho reais, apds o ano de 2006, situou-se
abaixo da de paises como a Franca (que revelou pequenas variacGes neste periodo), a Itdliae a
Irlanda, tendo registado um decréscimo relativamente ao ano 2000 até 2008, sendo neste
indicador, nos paises aqui considerados, apenas ultrapassado pela Espanha e pela Alemanha,
gue registam os indices mais baixos.

A figura 4 ilustra a evolucdo, para o mesmo periodo e para os mesmos paises e zonas, dos
custos unitdrios do trabalho reais, obtidos deflacionando os custos unitdrios do trabalho

™ Os custos do trabalho correspondem a despesas suportadas exclusivamente pela entidade empregadora com o emprego da
mao-de-obra. Dividem-se em custos diretos e custos indiretos. Os subsidios para compensagdo das remuneracdes diretas
deduzem-se ao custo total. Os custos diretos da mdo-de-obra correspondem a parte do custo suportado pela entidade
empregadora com o emprego da mao-de-obra diretamente ligado ao tempo trabalhado ou ao trabalho fornecido, incluindo a
remuneragdo do trabalho efetuado, o pagamento das horas remuneradas mas ndo trabalhadas, os prémios e gratificagdes e o
custo dos pagamentos em géneros. Os custos indiretos da mdo-de-obra incluem a parte do custo suportado pela entidade
empregadora com o emprego da mdo-de-obra que ndo esta diretamente ligado ao tempo de trabalho ou ao trabalho fornecido.
Inclui, assim, as contribuigdes patronais legais, convencionais, contratuais e facultativas para os regimes de Seguranga Social e
regimes complementares, as prestagdes sociais pagas diretamente aos trabalhadores (complementos aos subsidios de doencga e
de acidente de trabalho, complemento as pensdes de reforma e sobrevivéncia, prestacdes familiares, subsidios de apoio aos
estudos dos trabalhadores e/ou dos filhos, etc.), os custos da formagdo profissional, os custos de carater social (cantinas,
refeitdrios, creches/ infantérios, servicos médico-sociais, colénias de férias, custos de manutencio, reparagdo, amortizacdo e juros
suportados pelo empregador com o alojamento do trabalhador, etc.), e outros custos da mao-de-obra (despesas de transporte dos
trabalhadores entre o domicilio e o local de trabalho, custos de recrutamento, etc.).
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nominais pelo indice de pregos implicito no PIB. Estes indices refletem as evolug¢des dos custos
do trabalho por unidade produzida, em valores reais.

Figura 4

Custos unitarios reais do trabalho (2000=100)
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Estrutura Empresarial

Utilizando o critério do numero de pessoas ao servigo™, a estrutura empresarial portuguesa é
dominada por empresas com menos de 50 pessoas ao servigo (cerca de 97,0 % das empresas).
Este conjunto de empresas tem um papel de extrema relevancia, sendo responsavel, em 2008,
por mais de 60 % das pessoas ao servigo. Mais de 67% das empresas existentes, em 2008,
possuiam menos de 4 pessoas e 85% ndo tinham mais do que 9 pessoas. De facto, a
percentagem de micro empresas é muito significativa e acentuou-se entre os dois anos em
comparagdo. No extremo oposto, ou seja, com 500 ou mais pessoas ao servigo temos, apenas,
0,1 % das empresas que empregam cerca de 8,0 % das pessoas.

2 De acordo com o Artigo 2.2 da Recomendagdo da Comissdo de 6 de Maio de 2003, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia
L124/36, de 20/5, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas sao definidos os efetivos e limiares financeiros que
definem as categorias de empresas:

1. A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas que empregam menos de 250
pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhdes

de euros.

2. Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo
volume de negdcios anual ou balango total anual ndo excede 10 milhdes de euros.

3. Na categoria das PME, uma microempresa é definida como uma empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume
de negdcios anual ou balango total anual ndo excede 2 milhdes de euros.
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Tabela 3

Estrutura Empresarial

Percentagem
1998 2008
Empresas Pessoa_ls ao Empresas Pessoe.ls ao
servico servico
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
1-4 pessoas 61,4 14,7 67,4 17,5
5-9 pessoas 20,9 14,4 17,6 14,7
10-49 pessoas 15,0 30,9 12,8 31,4
50-99 pessoas 1,6 11,7 1,3 11,2
100-499 pessoas 1,0 19,5 0,8 17,3
500 e mais pessoas 0,1 8,8 0,1 7,9

Fonte: GEP/ MTSS, Quadros de Pessoal

Uma estrutura empresarial assente em empresas de dimensao tdo reduzida leva a que muitas
delas apresentem uma fraca capacidade de sustentacdo. Por outro lado, o trabalho em
parceria ndo parece ter uma grande tradicdao, o que amplia ainda mais esta condi¢ao. Uma
realidade com estas caracteristicas terd, certamente, consequéncias desfavordveis na
estruturacdo dos sistemas de representacdo, mas ndo parece constituir, por si sé, um
impedimento a reformas do sistema de ralagées laborais, conforme pode ser mostrado pelos
altos niveis de eficiéncia econémica e de desenvolvimento dos sistemas de relagGes laborais
de alguns paises do norte e do centro da Unido Europeia.

Ainda que se trate de informagdo com uma natureza estrutural, a andlise da estrutura
empresarial por atividade econdmica aqui é, apenas, observada para os dois anos para os
quais existe informacgdo estatistica compardvel disponivel, pelo que ndo sdo evidentes
alteracdes significativas, como seria expectavel.

Contudo, nota-se que as Industrias Transformadoras, o Comércio por Grosso e a Retalho;
Reparagao de Veiculos Automéveis e Motociclos e a Construgdo continuam a absorver cerca
de 50 % das pessoas ao servico nas empresas.
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Tabela 4

Percentagem das empresas e das pessoas ao servico por atividade econémica

2007 2008
Pessoas ao Pessoas ao
Empresas . Empresas .
Servico Servico

A - Agricultura, Producdo Animal, Caga, Floresta 47 2.0 47 20
e Pesca
B - Industrias Extrativas 0,2 0,4 0,2 0,4
C - Industrias Transformadoras 12,5 22,7 12,1 21,9
D - Ele.tr1c1dade, Gas, Vapor, Agua Quente e Fria 0,0 03 0,0 03
e Ar Frio
E - Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de
Agua; Saneamento, Gestdo de Residuos e 0,2 0,5 0,2 0,6
Despoluicdo
F - Construcao 14,0 12,8 13,7 12,4
G - Comércio por Grosso e a Retalho; Reparagdo
de Veiculos Automoéveis e Motociclos 282 198 27,9 196
H - Transportes e Armazenagem 4,1 4,7 4,1 4,7
I - Alojamento, Restauracio e Similares 11,1 7,2 11,1 7,3
] - Atividades de Informagdo e Comunicagdo 1,2 1,9 1,3 2,0
K - Atividades Financeiras e de Seguros 0,9 2,8 0,9 2,9
L - Atividades Imobiliarias 2,6 0,9 2,7 0,9
M, - Atlv@ad’es de Consultoria, Cientificas, 6,3 35 6,7 36
Técnicas e Similares
N - Atmdades Administrativas e dos Servigos de 25 8,2 26 8,5
Apoio
0 - .Admlqlstr?g?o Publica e Defesa; Seguranca 0,5 11 05 12
Social Obrigatéria
P - Educacio 1,3 2,3 1,3 2,3
Q - Atividades de Satide Humana e Apoio Social 4,0 58 4,2 6,1
R - AF]Vldades Ar'.astlcas, de Espetaculos, 0,9 0,7 1.0 0,7
Desportivas e Recreativas
S - Outras Atividades de Servicos 4,6 2,4 4,7 2,5
U - At1v1da.de.d~os Organlsmps I.n.ternaaonals e 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Institui¢cdes Extraterritoriais
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte

: MTSS/GEP - Quadro de Pessoal
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Participac¢do no mercado de trabalho e emprego

A populacdo ativa®® acima dos 15 anos apresentou uma taxa média crescimento anual, entre
1998 e 2007, de 1,1%, mais elevada para as mulheres (1,6%) do que para os homens (0,7%).
Nos anos seguintes, ou seja, entre 2008 e 2009, a populacdo ativa feminina estabilizou e a
masculina diminuiu. Neste quadro, a taxa de atividade'®, que apresenta quantitativos acima
dos da UE27, registou, também, um crescimento mais significativo, entre 2000 e 2008, tendo
diminuido em 2009.

Estrutura etaria do emprego

J4 no que respeita aos mais jovens (15-24 anos), a situagdo apresenta algumas diferengas, uma
vez que a taxa de atividade para este grupo é mais reduzida, em Portugal, do que a da média
da UE27, e tem conhecido quebras significativas ao longo da ultima década, situando-se, no
final de 2009, nos 39%. A existéncia, em simultaneo, uma taxa de desemprego® relativamente
elevada para este grupo etdrio — em torno dos 20% em 2009 - indicia a existéncia de
desajustamentos entre a procura e a oferta de emprego para este grupo da populacao.

Comparando com a média da UE27, Portugal tem apresentado, para a populacdo dos 15-64
anos, taxas de atividade e de emprego®®, sistematicamente superiores 3 média da UE27. Mas,
enquanto a taxa de emprego para a média da UE27 aumentou, progressivamente, ao longo do
periodo em anadlise, em Portugal o comportamento evidenciou alguma estabilidade no inicio
da década para decrescer depois de 2002, mostrando algumas oscilagdes nos ultimos anos.

Escolarizacao e qualificagcoes profissionais

A avaliacdo da existéncia destes desajustamentos pode ser feita considerando a propor¢ao de
pessoas empregadas dos 25 aos 34 anos, detentoras de ensino superior — niveis 5 e 6 da
classificacdo ISCEDY - que se encontram a trabalhar em profisses menos qualificadas — niveis
7, 8 e 9 da CNP™® - originando situacBes de sobrequalificagdo. Se, em 2000, esta percentagem
era de 11,3%, em 2009 passou para 18,2 %, tendo, consequentemente, a percentagem
daqueles que se inseriram em profissdes mais qualificadas — niveis 0, 1, 2 e 3 da classificacao
CNP - diminuido, progressivamente, passando de 87,7% em 2000 para 81,7% em 2009. O que
se poderd designar por subqualificacdo manteve-se, sensivelmente, estdvel nos anos
considerados e neste escaldo etario.

BA populagdo ativa compreende a populagdo empregada e a populagdo desempregada acima dos 15 anos.

' A taxa de atividade corresponde a relagdo entre a populagdo ativa e a populagdo total do mesmo grupo etario.

> A taxa de desemprego corresponde a relagio entre a populacio desempregada e a populagio ativa para um mesmo grupo
etdrio.

'8 A taxa de emprego corresponde a relagdo entre a populagdo empregada e a populagdo total de um mesmo grupo etario.

7 |SCED corresponde 2 International Standard Classification of Education (UNESCO).

' Classificacdo Nacional de Profissdes. Os niveis da CNP a um digito sdo: 0 — Membros das Forcas Amadas; 1 - Quadros superiores
da administragdo publica, dirigentes e quadros superiores de empresas; 2 - Especialistas das profissGes intelectuais e cientificas; 3
- Técnicos e profissionais de nivel intermédio; 4- Pessoal administrativo e similares; 5 — Pessoal dos servigos e vendedores; 6 -
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas; 7 - Operarios, artifices e trabalhadores similares; 8 — Operadores
de instalagGes e maquinas e trabalhadores da montagem; 9 — Trabalhadores nao qualificados.
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Tabela 5
Percentagem de pessoas empregadas dos 25 aos 34 anos

em cada nivel de habilitacdo segundo o nivel profissional

2000 2006 2009
Profissdes o Profissdes | Profissdes - ProfissGes | ProfissGes o Profissdes
- Profissdes ¥ Profissdes . Profissdes
mais lificadas menos mais ualificadas menos mais ualificadas menos
qualificadas qua qualificadas |qualificadas a qualificadas |qualificadas q qualificadas
Até ao 3.° ciclo do ensino basico 8,3 28,1 63,6 8,6 30,7 60,7 8,4 34,4 57,3
Secundario e pés secundério 33,0 52,2 14,8 28,9 51,1 20,0 24,6 48,8 26,6
Superior 87,7 10,8 1,5 83,0 14,0 3,0 81,7 15,7 25
Total 24,0 30,1 45,8 28,9 31,9 39,3 30,9 33,3 35,8

Fonte: INE/Inquérito ao Emprego (calculos MTSS/ GEP)

Os primeiros resultados do médulo do Inquérito ao Emprego sobre a “Entrada dos Jovens no
Mercado de Trabalho — 2009”*°, recentemente divulgados pelo INE?®, excluiu da anélise “os
individuos que comegaram a trabalhar ainda enquanto estudavam, observa-se que, em média,
a transi¢do entre a escola e o primeiro trabalho demorou 20,4 meses (..)”. Somente, os
individuos do grupo etario dos 30 aos 34 anos apresentam uma duracdo superior a média
(25,2 meses). De acordo com o mesmo trabalho, os “resultados evidenciam que a frequéncia
de programas escolares orientados para o mercado de trabalho parece permitir um mais
rdpido acesso a um emprego”.

Fatores de mudanca do emprego

A elevada taxa de emprego existente em Portugal pode ser explicada por um conjunto de
fatores cuja interacdo é complexa e problematica.

Em primeiro lugar, esta elevada taxa de emprego é constituida com um recurso ainda muito
escasso a ocupacgOes a tempo parcial, ao contrario do que acontece em alguns Estados
Membros que também apresentam valores elevados para a taxa de emprego. Este facto estd
também associado a outra caracteristica da situacdo portuguesa, designadamente, a existéncia
de niveis de produtividade (como visto atras) e de remuneracgdes significativamente inferiores
aos valores médios europeus.

Por outro lado, importa realcar a influéncia do emprego feminino e, especialmente, no
trabalho a tempo completo. A populacdo empregada®’ em Portugal cresceu, entre 1998 e
2007%, a uma taxa média anual de 0,7 %, mais acentuada para as mulheres (1,1 %) do que
para os homens (0,4 %). Contudo, entre 2008 e 2009, em consequéncia da crise econémico-
financeira, assistiu-se a uma regressao de 2,8 %, valor que foi mais elevado para os homens do
que para as mulheres (-3,9 % e -1,1 %, respetivamente). Este comportamento levou a que no
final de 2009, a taxa de emprego se tivesse afastado mais dos 70 % (meta estabelecida na

' Primeiros resultados do médulo 2009 do Inquérito ao Emprego, realizado no segundo trimestre, com o objetivo de observar
como se efetua o processo de transigcdo entre a escola e a vida ativa. Em particular sdo analisadas as caracteristicas do primeiro
emprego dos jovens com idade entre os 15 e 34 anos, os fatores que influenciam a sai entrada no mercado de trabalho,
designadamente as ligagGes entre a escolaridade e o mercado de trabalho, assim como o tempo que medeia entre a saida da
escola e o primeiro emprego com duragdo superior a trés meses.

?° Em 30 de Abril de 2010.

*! Com 15 e mais anos.

22 Utilizou-se 2007, porque o ano seguinte ja teve influéncia da crise internacional.
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Cimeira de Lisboa, para a média da UE, para 2010), ficando nos 66,3 %. Ja a taxa de emprego
das mulheres, sempre acima dos 60 % (valor estabelecido, igualmente, na Cimeira de Lisboa
para a meta da taxa de emprego das mulheres) situou-se, no final de 2009, nos 61.6%.

A figura 5 permite observar, de forma sumaria, a evolucdo em algumas variaveis ligadas ao
emprego entre 1998 e 2007 e, depois, entre 2008 e 2009. Dada a acentuada contragdo da
atividade a partir da segunda metade de 2008, os desenvolvimentos favordveis no mercado de
trabalho verificados até entdo ndo se revelaram persistentes. A populagao empregada, que no
292 trimestre de 2008, tinha atingido 5 228,1 mil pessoas — valor mais elevado dos ultimos anos
— sofreu um decréscimo significativo com a quebra do PIB, cifrando-se nos 5 054,1 no final de
2009. O emprego comegou a diminuir logo no 32 trimestre de 2008. Mas foi, de facto, no inicio
de 2009, que se observou o maior impacto, tanto na evolugdo do emprego como no aumento
da taxa de desemprego; esta atingiu niveis historicamente elevados.

A figura mostra como a crise e o impacto desta no mercado de trabalho diferenciadamente os
grupos socioecondmicos. Por exemplo, os homens foram mais atingidos do que as mulheres, o
gue podera estar associado aos setores mais tocados pela crise. Ainda que sé dispondo de
dados comparaveis para os ultimos dois anos, no que toca a evolucdo do emprego por
atividades econdmicas, podemos observar a forte contracdo do emprego em atividades como
a Construcdo, as Industrias Transformadoras e diversas atividades de Servico. Porém, como se
constata neste Ultimo periodo, ndo obstante a situagdo econdmica, a populacdo empregada
detentora do ensino secundario, pds-secundario e superior continuou a subir.
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Figura 5
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Estrutura setorial do emprego

A andlise da estrutura setorial do emprego evidencia, ainda, diferencas entre Portugal e a
média da UE27. O setor agricola, florestal e piscatério (cerca de 7 % contra 4,5 %), as indUstrias
transformadoras (aproximadamente 18 % contra 16 %) e a construgao (cerca de 10,5 % contra
aproximadamente 8 %) tém um peso relativo mais elevado em Portugal do que na UE27. Por
sua vez, as atividades de servigcos evidenciam propor¢bes mais elevadas na UE27.

Para além das transformagdes de natureza setorial, importa fazer uma referéncia a
importancia do trabalho por conta prdpria, isto é, o trabalho ndo dependente de relagdo
laboral legalmente subordinada. Portugal, ndo obstante a quebra registada desde 2004,
continua a apresentar uma das percentagens mais elevadas no contexto da UE27 (22,8% em
Portugal e 14,9 % na UE27, em 2009). Os Estados Membros com valores préximos do de
Portugal sdo a Grécia (29,9 %), a Itdlia (23,4 %) e a Roménia (20,8 %). As percentagens mais
reduzidas sdo observadas na Estdnia (8 %), no Luxemburgo (8,1 %) e na Dinamarca (8,8 %).

Qualificacoes do emprego

Outra caracteristica marcante do mercado de trabalho portugués é a distribuicdo do emprego
entre as pessoas com diferentes niveis de habilitagdo. Em contraste com outros Estados
Membros e, consequentemente com a média da UE27 (54,4 % e 70,5 %, em 2009), as taxas de
emprego para os detentores de habilitacdes mais baixas e médias ndo apresentam grandes
disparidades em Portugal (68,8 % e 70,1 %, em 2009). A diferenga sé se torna, de facto,
evidente quando observamos os detentores de niveis de habilitacdo elevadas. Estes
apresentam taxas de emprego claramente acima dos restantes grupos e mesmo acima da
média da UE27.
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Tabela 6

Taxa de emprego da populagio dos 20-64 anos por nivel de habilitacio

UE27 Portugal
2000 2008 2009 2000 2008 2009
Até ao 32 ciclo 56,1 56,5 54,4 72,8 71,7 68,8
Secundario e pés-secundario 69,7 72,0 70,5 67,2 69,6 70,1
Superior 82,5 84,0 83,1 89,8 84,7 84,3

Fonte: EUROSTAT

Considerando os resultados do mdédulo sobre a “Entrada dos Jovens no Mercado de Trabalho —
2009”, a proporgdo dos jovens dos 15 aos 34 anos, que referiu ter saido da escola ndo tendo
ultrapassado a escolaridade obrigatéria (até ao 3.2 ciclo) foi de 63,0 %, sendo de 61,4 % para
0s que tés escolaridade de nivel secundario/ pds-secundario e de 83,0 % para os que tém
escolaridade de nivel superior. A percentagem dos que concluiram um nivel de escolaridade e
nao estdo a estudar é muito superior entre a populagdo ativa (89,3 %) do que entre a inativa
(15,1 %).

Além da melhoria das habilitagdes e qualificacdes das pessoas, cabe, igualmente, a regulacdo
das relagbes laborais um papel importante na promoc¢dao do crescimento potencial da
economia. Medidas positivas, neste contexto, incluiriam a continua¢do das reformas iniciadas
nos ultimos anos no enquadramento das relagdes laborais, que implicassem um controlo ainda
mais eficaz do esfor¢co de procura de trabalho por parte de alguns grupos da populagdo. Esta
situagcdo é evidenciada pela andlise da evolugdo da inatividade em grupos etdrios ativos. Por
outro lado, também a analise das situacGes de subemprego poderdo contribuir para este fito.
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Tabela 7
Populagio ativa, desempregada e inativa

Milhares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Activos (conceito OIT)?3 51131 52006 53555 54158 5470,6 55449 55873 56183 56249 5582,7
gf;;’;:‘pregad"s (comceito | 2046 2115  »708 3055 3623 4223 4278 4483 4271 5286
Inactivos disponiveis?s 686 737 821 782 801 755 852 749 693 719

Inactivos desencorajados?é 25,4 22,5 25,0 26,2 29,3 31,5 33,5 30,2 30,4 29,8

Sub-emprego visivel?? 44,4 39,1 45,8 47,7 58,3 60,9 65,1 66,6 69,3 64,6

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Tipos de emprego e de contrato de trabalho

Uma outra caracteristica do mercado de trabalho em Portugal estd associada a dimensao da
relacdo salarial sem vinculo permanente. A percentagem de trabalhadores por conta de
outrem com contrato a termo atinge, entre nds percentagens proximas dos 22 %, enquanto a
média da UE27 se situa nos 13.5 %, em 2009.

A anadlise dos trabalhadores por conta de outrem por grupo etdrio e tipo de contrato, em
Portugal, mostra que o contrato a termo é predominante entre os mais jovens, ao contrdrio do
que acontece com o0s grupos etdrios seguintes.

23 Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel
para a produgdo de bens e servigos que entram no circuito econémico (empregados e desempregados).

24 Individuo, com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava simultaneamente nas situagdes
seguintes: a) ndo tinha trabalho remunerado nem qualquer outro; b) estava disponivel para trabalhar num trabalho remunerado
ou ndo; c) tinha procurado um trabalho, isto &, tinha feito diligéncias no periodo especificado (periodo de referéncia ou nas trés
semanas anteriores) para encontrar um emprego remunerado ou ndo. Consideram-se como diligéncias: a) contacto com um
centro de emprego publico ou agéncias privadas de colocagdes; b) contacto com empregadores; c) contactos pessoais ou com
associag@es sindicais; d) colocagdo, resposta ou analise de antncios; e) realizagdo de provas ou entrevistas para sele¢do; f) procura
de terrenos, iméveis ou equipamentos; g) solicitagdo de licengas ou recursos financeiros para a criagdo de empresa propria. O
critério de disponibilidade para aceitar um emprego é fundamentado no seguinte: a) no desejo de trabalhar; b) na vontade de ter
atualmente um emprego remunerado ou uma atividade por conta prépria caso consiga obter os recursos necessarios; c) na
possibilidade de comegar a trabalhar no periodo de referéncia ou pelo menos nas duas semanas seguintes. Inclui o individuo que,
embora tendo um emprego, s6 vai comegar a trabalhar em data posterior a do periodo de referéncia (nos proximos trés meses).
25 Inativos que pretendem trabalhar e estdo disponiveis, mas ndo fizeram diligéncias nas ultimas 4 semanas.

26 . . , . . .

Inativos que estando disponiveis para trabalhar, procuraram emprego ha mais de 4 semanas ou nunca procuraram, com 0s
seguintes motivos para o desencorajamento: ndo ter a idade apropriada; ndo ter a instrugdo suficiente; ndo saber como procurar;
ndo valer a pena procurar; ndo haver empregos disponiveis.

7 Empregados com duragdo habitual de trabalho inferior & duragio normal do posto de trabalho, que declaram pretender
trabalhar mais horas.
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Figura 6

Percentagem de trabalhadores por conta de outrem por tipo de contrato e grupo etario

90,0 1°

80,0

70,0

60,0

50,0
%

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Outros Outros Outros

15a 24 anos 25 a 54 anos 55 e mais anos

m2006 m2007 m2008 ®2009

Ainda, de acordo com os resultados do mddulo do Inquérito ao Emprego atras referenciado,
“apds a saida da escola, 92,7 % dos individuos que completaram algum nivel de escolaridade e
ndo estavam a estudar no momento de referéncia tiveram um trabalho com duragdo superior a
trés meses. Para 43.1 % desses, esse primeiro trabalho é o atual”.

Por outro lado, de acordo com o mesmo trabalho do INE, “a quase totalidade (93,2 %) dos
empregados nesse primeiro trabalho apds a saida da escola era trabalhador por conta de
outrem. Destes, cerca de metade (51,2 %) tinha um contrato sem termo, 40,7 % tinha um
contrato com termo”.

De referir, ainda, que “em termos de duragdo do primeiro trabalho de mais de trés meses,
observa-se que grande parte dos individuos se posiciona nas classes de maior duragdo: 22,8 %
referem que esse primeiro trabalho apds a saida da escola teve uma duragéo de 4 a 10 anos;
para 18,3 % esse trabalho durou mais de um até dois anos; para 16,6 % entre sete meses a um
ano (...)"; para 10,4 % dos individuos o primeiro trabalho teve uma duragdo até seis meses e
para sensivelmente a mesma propor¢do (10,6 %) a duracdo do primeiro trabalho foi superior a
10 anos.

A populacdao desempregada

Os periodos de menor crescimento econdémico ou de decréscimo geram redugdes da procura
de trabalho que conduzem ao aumento da taxa de desemprego. A taxa de desemprego (15-74
anos) tem vindo a mostrar uma tendéncia crescente em Portugal, embora sé nos ultimos trés
anos se tenha situado acima da taxa média da UE27, tendo ambas observado um acréscimo
acima de 1,5 p.p., entre 2008 e 2009. Deste modo, em 2009, 9.6 % da populagdo activa
portuguesa, entre os 15 e os 74 anos, estava numa situacao de desemprego, quase o dobro do
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valor observado em 1998, enquanto para a média da UE27 essa percentagem era de 8,9 %.
Este crescimento da taxa de desemprego surge acompanhado por um aumento da taxa de
desemprego de longa durac;éo28 (de 3,7 %, em 2005, para 4,3 % em 2009), sendo esta uma
caracteristica preocupante da evolu¢cdo do mercado de trabalho portugués e que indicia a
existéncia de problemas estruturais no mercado de trabalho.

Ainda que o desemprego de curta duragdo tenha crescido de forma significativa e muito em
resultado da crise econémica e financeira, importa ter presente que o desemprego de muito
longa duracdo (25 e mais meses) tem também tido uma evolucdo preocupante. Esta
componente representa mais de 25% do desemprego total e constituira, certamente, um dos
segmentos mais expostos aos fatores de exclusdo social associados ao desemprego.

De igual forma, a analise por nivel de habilitacdo (para o grupo dos 25 aos 64 anos) mostra que
o crescimento da taxa de desemprego, em Portugal, foi evidente nos grupos populacionais
com niveis de habilitacdo mais reduzidos (até ao 32 ciclo do ensino basico). Como se observa,
mesmo no periodo em que o impacto da crise foi evidente para outros grupos, os detentores
do ensino superior conheceram uma ligeira quebra da taxa de desemprego, ao contrario do
gue aconteceu na média da UE27.

Tabela 8

Taxa de desemprego da populacio dos 25 aos 64 anos por nivel de habilitacdo

Portugal e UE27
UE27 Portugal

2000 2008 2009 2000 2008 2009

Até ao 32 c!cl_o do ensino 10,8 9,8 12,8 34 76 101

basico
Secundario e pés-
e 8,1 5,6 7,1 3,9 6,6 8,2
secundario
Superior 4,5 3,4 4,5 2,5 5,8 5,6

Fonte: EUROSTAT

Mesmo no que concerne aos jovens, 0 maior agravamento da taxa de desemprego foi
observado junto daqueles que possuem menores niveis de habilitacdes, tendo os detentores
de cursos superiores conhecido uma quebra da taxa de desemprego, contrariamente, ao
observado a nivel da UE27.

%% A taxa de desemprego de longa duracdio & populagio desempregada (15-74 anos) ha 12 meses e mais em percentagem da
populagdo ativa (15 a 74 anos).
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Tabela 9

Evolucio da taxa de desemprego dos jovens dos 15-24 anos, por niveis de habilitacao

UE27 Portugal
2000 2008 2009 2000 2008 2009
. o i .
Até ao 32 ciclo do ensino 20,1 211 25,9 8,2 15,8 20,3
basico
Secundario e pos- 17,9 12,8 16,9 8,4 14,3 18,1
secundario
Superior 12,6 11,6 15,4 n.d. 27,3 24,5

Fonte: EUROSTAT

Nota: n.d. = valor ndo disponivel

Paralelamente, ao aumento da taxa de desemprego observou-se também um aumento da taxa
de vagas® - ofertas disponiveis em percentagem da populagdo ativa — o que, mais uma vez,
podera indiciar a existéncia de desajustamentos no mercado de trabalho.

Figura 7
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Fonte: INE, IE; MTSS, IEFP (célculos MTSS, GEP)

A taxa de desemprego de longa duracdo (12 meses e mais) em Portugal diminuiu em 2007 e
2008, voltando a crescer em 2009. Em qualquer destes anos apresentou valores acima da
média europeia. O diferencial entre a taxa de desemprego de longa duracdo registada em
Portugal e na UE27 tem vindo a aumentar. De acordo com os elementos do Inquérito ao
Emprego, a maior parte dos DLD provém das “Industrias Transformadoras”, do “Comércio por
grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automéveis e motociclos” e da “Construgdo”.

A taxa de vagas corresponde as ofertas disponiveis em percentagem da populaco ativa.

30 A Curva de Beveridge representa a relagdo entre desemprego e vagas numa dada economia ao longo do tempo. DeslocagGes ao
longo da curva (i.e., movimentos em dire¢des opostas no desemprego e nas vagas) sdo induzidas por flutuagdes conjunturais da
atividade econdmica, enquanto as alteragdes na posi¢do da curva (i.e., movimentos na mesma diregdo no desemprego e nas
vagas) tendem a refletir modificages no nivel da eficiéncia do processo de ajustamento entre oferta e procura de emprego.
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Figura 8

Taxa de desemprego de longa duracio

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mUE27 ®Portugal

Fonte: EUROSTAT
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Respostas publicas a crise em Portugal, na UE27 e na OCDE

A crise internacional teve impactos distintos nas diferentes economias. Estes foram estimados
pela OCDE?, que calculou o referido impacto no crescimento do produto potencial dos paises
membros, identificando ainda o efeito do emprego, isto é do desemprego, no produto
potencial, e sintetizou os resultados na tabela seguinte:

Tabela 10

O efeito da crise no output potencial no longo prazo (1)

Paises Efeito emprego  Efeito custo do capital Efeito total da crise
Australia -0.5 -2.1 -2.6
Austria -0.9 -1.7 -2.6
Bélgica -1.8 -1.9 -3.7
Canada -0.5 -1.9 -2.4
Dinamarca -0.7 -2.0 -2.7
Finlandia -0.8 -1.9 -2.8
Franca -0.9 -1.9 -2.8
Alemanha -1.7 -2.2 -3.9
Grécia -1.0 -2.6 -3.6
Irlanda (2) -9.8 -2.0 -11.8
Italia -1.9 -2.1 -4.1
Japao -0.4 -1.7 -2.1
Holanda -1.8 -2.0 -3.7
Nova Zelandia 0.0 -2.4 -2.4
Pol6nia -2.0 -2.5 -4.5
Portugal -1.2 -1.4 -2.7
Espanha (2) -8.4 -2.1 -10.6
Suécia -1.1 -1.9 -3.0
Reino Unido -1.1 -1.8 -2.9
Estados Unidos -0.4 -2.0 -2.4
Média simples -1.8 -2.0 -3.9
Média ponderada -1.1 -2.0 -3.1

Nota: (1) Os efeitos da crise no output potencial sdo calculados através de dois canais distintos: i) uma quebra no emprego
potencial, devido principalmente a um aumento do desemprego estrutural em resultado do efeito de histereses; ii) o efeito

3 OCDE, Economic Policy Reform: Going for Growth, 2010.
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negativo de um custo de capital elevado de forma permanente, através de um prémio de risco de longo termo elevado no racio
capital - trabalho e consequentemente na produtividade. Os célculos do efeito de um menor potencial de emprego no output
potencial inclui um efeito “scaling”como outros fatores de produgdo (capital) sdo reduzidos na mesma proporgdo, logo uma
quebra de x % no emprego potencial reduz igualmente os inputs de capital — e consequentemente o output potencial — em x %.
Alguns paises da OCDE ndo estdo incluidos na tabela porque a decomposi¢do completa dos componentes do output potencial ndo
é possivel, devido sobretudo a ndo disponibilidade de dados sobre os servigos de capital.

(2) Para a Espanha e a Irlanda, o efeito negativo da crise no emprego potencial inclui uma redugdo substancial na forga de
trabalho, nomeadamente em resultado de um reverso nos fluxos liquidos de imigragdo.

Fonte: OCDE, Going for Growth 2010: 19

Nota-se que, para Portugal, cerca de 44 % da quebra estimada do crescimento do produto
potencial deve-se aos efeitos do aumento da taxa de desemprego estrutural (homeadamente,
dos efeitos conhecidos por “histerese”*?). Para o conjunto dos paises do quadro acima, o efeito
emprego representa mais de 30% da perda do produto potencial estimada.

Perante a situacdo de crise, em Portugal, tal como noutros paises, comegaram por ser tomadas
medidas especificas para reforcar a estabilidade do sistema financeiro, regularizar o
financiamento da atividade econdmica e proteger as poupangas dos portugueses. Estas
medidas incluiram: (i) o reforco do dever de informacdo e transparéncia das instituicdes
financeiras e a revisdo do regime de sanc¢des no setor financeiro, (ii) o reforco da garantia dos
depdsitos, (iii) a concessdo de garantias pessoais pelo Estado para a disponibilizacdo de
liquidez e (iv) a recapitalizagdo das instituicdes de crédito.

Posteriormente, face ao agravamento da situacdo de crise econdmica e financeira e os seus
efeitos na economia real e no emprego levou a que a generalidade dos paises recorresse a
planos de relangcamento econdmico para combater os efeitos da mesma. No caso concreto da
UE27 foi langado o Plano de Relancamento da Economia Europeia®>. Este Plano visava
restabelecer a confianca dos agentes econdmicos, através de um incentivo a atividade
econdmica e ao emprego e intensificar os esforcos de implementacao das reformas estruturais
previstas na Estratégia de Lisboa. O plano apelava a uma acdo imediata e coordenada do
esforgo orcamental anticiclico a prosseguir pelos diferentes Estados Membros e pelas préprias
instituicdes comunitdrias. De acordo com as orientacdes da Comissdo, o estimulo orcamental a
ser implementado deveria:

e Produzir resultados imediatos, ter duracdo limitada, ser direcionado para os grupos/
setores mais afetados pela crise e coordenado a nivel europeu;

e Combinar instrumentos do lado da receita e da despesa publica;

e Ser conduzido no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

O Plano de Relancamento baseia-se em dois elementos principais que se refor¢cam
mutuamente. Em primeiro lugar, medidas de curto prazo para estimular a procura, preservar
postos de trabalho e contribuir para restabelecer a confianga. Em segundo, a realizacdo de
“investimentos inteligentes" para favorecer uma aceleracdo do crescimento e uma
prosperidade sustentavel a longo prazo. O plano prevé medidas de estimulo orcamental
centrado em objetivos especificos e de carater temporario de cerca de 200 mil milhGdes de
euros, correspondentes a 1,5% do PIB da UE, que serdo disponibilizados através dos
orcamentos nacionais (cerca de 170 mil milhdes de euros, correspondentes a 1,2% do PIB) e
dos orcamentos da UE e do Banco Europeu de Investimento (cerca de 30 mil milhdes de euros,
correspondentes a 0,3% do PIB). Cada Estado-Membro foi convidado a tomar medidas com
efeitos favordveis para os cidaddos e para o resto da Europa. O Plano de Relancamento visava
reforcar e acelerar reformas que se encontravam em curso no ambito da Estratégia de Lisboa

*2 Mais especificamente perda de capital social / produtividade associada a uma experiéncia de desemprego prolongada.
B Aprovado pelo Conselho Europeu em 11 e 12 de Dezembro de 2008.
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para o Crescimento e o Emprego e inclui acbes importantes a nivel nacional e da UE,
destinadas a ajudar as familias e as empresas e a concentrar o apoio nas camadas mais
vulneraveis. Apresenta, assim, medidas concretas para promover o espirito empresarial, a
investigacdo e a inovagdo e teve, ainda, como objetivo intensificar os esforgcos no sentido de
acomodar as alteragdes climaticas, criando paralelamente postos de trabalho, através, por
exemplo, do investimento estratégico em edificios e tecnologias eficazes do ponto de vista
energético.

Portugal apresentou o pacote de estimulo orcamental, em Dezembro de 2008, em linha com
as orientacOes e objetivos definidos no PREE, denominado “Iniciativa para o Investimento e o
Emprego”**, contemplando cinco medidas de resposta & crise concentradas especialmente no
reforco do investimento publico em areas criticas para a modernizacdo do pais, no apoio ao
investimento privado e ao emprego. Esta Iniciativa foi apresentada em Dezembro de 2008, em
linha com o Plano Europeu, mas tendo em consideracao a realidade portuguesa.

A lIE foi organizada em torno de cinco eixos estruturais:

1. Moderniza¢do das escolas, visando antecipar a reconstrucao e modernizacdao de mais
100 escolas publicas, ao longo de 2009, 2010 e 2011.

2. Promocgdo das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de transporte
de energia, onde se incluem projetos que visam a redugao das emissdes de carbono e
a diminui¢do da dependéncia energética do exterior.

3. Modernizacdo da infraestrutura tecnolégica — redes de banda larga de nova geracao,
através do apoio a realizacdo dos investimentos nas redes de banda larga de nova
geracdo e da promocdo da utilizagdo doméstica e institucional das redes.

4. Apoio especial a atividade econdmica, exportacGes e pequenas e médias empresas,
com vista a melhorar as condi¢des de financiamento das PME (através do lancamento
de linhas de crédito), apoiar as exportagcdes (nomeadamente através do refor¢co dos
mecanismos de seguro de créditos, da criacdo de uma linha de crédito de apoio a
exportacdo e competitividade da agricultura e agroindustria e do apoio a promogao
externa), incentivar o investimento privado nomeadamente na agricultura e
agroinduUstria e apoiar a re-estruturacdo da economia através do apoio ao
financiamento de operacdes de re-estruturacdo das empresas criando condi¢des para
que as PME nacionais possam crescer e consolidar as suas posicdes competitivas no
mercado nacional e nos mercados internacionais (Fundo de Apoio a Concentrac¢do e a
Consolidacdo de Empresas). Para além destas, foram também adotadas medidas
fiscais de apoio a atividade econdmica e a tesouraria das empresas, como o novo
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento em 2009, a reducdo do limiar de re-embolso
do IVA e a reducgdo do limite minimo do pagamento especial por conta.

5. Apoio ao Emprego — Iniciativa Emprego 2009 — consubstanciada num conjunto de
medidas de apoio a manutencdo e criacdo de emprego, apoio a formacdo e
alargamento da protecao social.

A execucdo da Iniciativa Emprego 2009 traduziu-se em que “em 2009, mais de 200 mil pessoas
foram abrangidas por medidas de apoio a manutencGo do emprego, com um valor total
superior a 57 milhbes de euros. Também em 2009 mais de 200 mil pessoas foram abrangidas
por medidas ativas de emprego destinadas ao apoio a integra¢éo no mercado de trabalho, das
quais aproximadamente 100 mil se devem a medidas excecionais incluidas na Iniciativa

* Foi apresentada no Conselho de Ministros extraordinario de 13 de Dezembro de 2008. Em 19 de Janeiro de 2009, foi
apresentada a Assembleia da Republica a Proposta de Lei que cria o Programa, em conjunto com a atualizagdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento 2008-2011. Posteriormente, foi publicada a Lei n.2 10/2009, de 10 de Margo, que cria o programa
or¢camental designado por Iniciativa para o Investimento e o emprego e, no seu ambito, cria o regime fiscal de apoio ao
investimento realizado em 2009 (RFAI 2009) e procede a 12 alteragdo a Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orgamento do
Estado para 2009)
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Investimento e Emprego 2009 e as restantes 100 mil a medidas pre-existentes O custo de tais
medidas de apoio a integracGo no mercado de trabalho foi cerca de 300 milhGes de euros,
sendo mais de 100 milhées relativos ao apoio a inser¢éo de jovens, tendo abrangido

aproximadamente 40 mil jovens”>>.

Na sequéncia desta, a Iniciativa Emprego 2010* contempla um conjunto de medidas
extraordinarias que visam assegurar a manutencdo de postos de trabalho, incentivar a
insercao de jovens no mercado de trabalho, criar emprego para aqueles que atualmente se
encontrem desempregados e combater o desemprego, o que se torna especialmente
necessario face ao contexto de crise internacional que ainda subsiste. A Iniciativa Emprego
2010 compde -se de 17 medidas e esta estruturada em trés eixos: /) manutencdo do emprego;
jii) insercdo de jovens no mercado de trabalho, e jii) criacio de emprego e combate ao
desemprego.

No que concerne as medidas no dominio do mercado de trabalho, a OCDE apresenta um
guadro onde sistematiza as op¢des dos diferentes paises e que nos permite ter a nogcao de
que, ainda que os recursos destinados pelos diferentes paises ao reforco e introducdo de
novas medidas ativas de emprego possam variar substancialmente, nota-se que foi colocada
uma énfase significativa nas medidas dirigidas aos desempregados.

* www.mtss.gov.pt
% presidéncia do Conselho de Ministro, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2010, de 20 de Janeiro.
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Tabela 11

Medidas na area das politicas ativas de emprego

caa Medidas
I Assisténcia na Programas de
Activagdo para < de
. procura de formacdo para = =
ajudar os R Formacao . reducao
. emprego e auxiliar os Sistema de
Paises desempregados . para . do
e ajustamento desempregados aprendizagem
na obtencao de trabalhadores tempo
para a encontrar
emprego desempregados emprego de
preg preg trabalho
Australia X X X X X
Austria X X X X X
Bélgica X X X
Canada X X X X X
Republica
X X
Checa
Dinamarca X X X X
Finlandia X X X X X X
Franca X X X X X
Alemanha X X X X
Grécia X X X
Hungria X
Islandia X X X X
Irlanda X X X X X
Italia X X X X
Japao X X X
Coreia X X X X
Luxemburgo X
México X X X
Holanda X X X X X
Nova X X X X X
Zelandia
Noruega X X X
Poldénia X X X X X
Portugal X X X X X X
Eslovaquia X X
Espanha X X X X X
Suécia X X X
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Suica X
Turquia X X X
Reino Unido X X X X X

Estados

Unidos X X X X

Fonte: OCDE, Going for Growth 2010,: 32

Também este mesmo trabalho divulgado pela OCDE sistematiza o conjunto de alteracGes
operadas ao nivel dos subsidios de desemprego no contexto da crise. Uma boa parte das a¢des
desenvolvidas neste dominio destinaram-se a alargar os critérios de elegibilidade, ajudando a
alargar a percentagem da populacdo em idade ativa coberta por estes subsidios,
argumentando que se forem combinados com uma obrigacdo de procura de emprego
contribuirdo para uma reducao do risco de pobreza.
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Tabela 12

Subsidios de desemprego

Elegibilidade para os subsidios Alteracio na durag¢io dos Alteracoes nas taxas de
de desemprego subsidios de desemprego substituicdo

Paises
Australia Facilitado temporariamente
Austria
Bélgica Aumento permanente
Canada Ajustado ao desemprego Ajustado ao desemprego Aumento temporario
Repiblica Checa
Dinamarca

Finlandia Facilitado permanentemente Aumento temporario

Proporcional ao tempo de
inscrigdo

Franca Facilitado permanentemente
Alemanha

Grécia Aumento permanente
Hungria

Islandia

Irlanda

Italia

Japao Facilitado permanentemente Aumento temporario

Coreia

Luxemburgo

México

Holanda

Nova Zelandia Facilitado temporariamente

Noruega Facilitado permanentemente Aumento temporario

Polénia Reducdo permanente Aumento permanente

Portugal Facilitado temporariamente Aumento temporario
Eslovaquia

Espanha Facilitado temporariamente Aumento
Suécia Facilitado temporariamente

Suica

Turquia Aumento permanente



Reino Unido

Estados Unidos
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Facilitado temporariamente Aumento temporario

Fonte: OCDE, Going for Growth 2010: 36

Aumento temporario

49



Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protecgdo da mobilidade profissional em Portugal

Capitulo II - Contratacao coletiva de trabalho

O presente capitulo apresenta compde-se de duas partes. Na primeira apresentam-se os
principais indicadores da evolucdo da cobertura contratual coletiva. Na segunda, publicam-se
os resultados duma analise do conteldo da contratacdo coletiva de trabalho publicada desde a
edicao do Livro Verde sobre as Relacbes Laborais.

Cobertura contratual coletiva
A evolucdo da cobertura contratual coletiva verificada desde 1990 esta sintetizada na figura 1.

Figura 1 — Instrumentos de regulamentacgao coletiva de trabalho publicados e trabalhadores
abrangidos (1990 a 2009)
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Fonte: DGERT-MTSS

Os indicadores mostram que, desde a entrada em vigor do Cddigo do Trabalho (2003) se
verificaram trés fendmenos dignos de registo. Em primeiro lugar, em 2004, a descida quer do
numero de trabalhadores cobertos, quer do nimero de instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho (IRCT) publicados. Em segundo lugar, em 2005 e 2006, a subida de ambos
os indicadores para os niveis anteriores a publicacdo do Cddigo do Trabalho. Em terceiro lugar,
a evolugdo dos dois indicadores, com o numero de IRCT e o numero de trabalhadores cobertos
a subir em 2008 e a descer em 2009 para os niveis de 2006 e 2007.

A interpretacdo desta evolucdo parece relativamente pacifica quanto as duas primeiras fases
mas problematica quanto a terceira. Nas duas primeiras fases, a evolugao verificada pode ser
explicada pela alteragdo da legislagdo aplicavel e, ainda, porque parece estar a verificar-se uma
concentracdo dos trabalhadores cobertos por IRCT num nimero menor de instrumentos. Na
terceira fase, a evolugdo do nimero de instrumentos e do nimero de trabalhadores verificada
em 2008 pode ter explicagGes de natureza diversa, que a informagdo disponivel ndo permite
avaliar; no ano de 2009, a contratagao colectiva regressou aos numeros de 2006 e 2007.
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Objecto da analise de conteudo realizada

O Livro Verde sobre as Relagdes Laborais inclui uma andlise dos pontos tidos como mais
relevantes do conteddo de 65 convengdes coletivas de trabalho que abrange os seguintes
vinte e dois temas: direitos de personalidade; igualdade e ndo discriminacdo; formacao
profissional; contrato de trabalho a termo®’; limites didrio e semanal do periodo normal de
trabalho; hordrios de trabalho com adaptabilidade; isencdo de horario de trabalho; trabalho a
tempo parcial, trabalho noturno; trabalho por turnos; trabalho suplementar; teletrabalho;
trabalho em comissdo de servico; seguranca, higiene e saude no trabalho; polivaléncia
funcional; transferéncia do local de trabalho; deslocacbes temporarias; cedéncia ocasional de
trabalhador; encerramento tempordrio ou reducdo da actividade por facto respeitante ao
empregador; proteccdo social complementar; conteddo obrigacional das convencgdes; greve.

Tendo presente que a analise de conteddo acima referida ainda estard razoavelmente
atualizada e que o emprego e as remuneragdes contratadas sdo analisadas noutros capitulos,
no presente estudo optou-se por avaliar as inovacGes verificadas na contratacdo coletiva de
trabalho publicada desde 2006, no que respeita aos seguintes 14 temas, todos eles
diretamente relacionados com a adaptabilidade — interna ou externa - das relagdes laborais ou
com os direitos sindicais:

1. Formagado profissional

2. Limites, duragdo e organizacdo do tempo de trabalho

3. Polivaléncia funcional®

4. Teletrabalho

5. Trabalho em comissao de servigo

6. Contrato de trabalho a termo

7. Transferéncia de local de trabalho

8. Deslocacbes temporarias

9. Cedéncia ocasional de trabalhador

10. Encerramento e diminuicdo temporarios da actividade por facto respeitante ao

empregador
11. Proteccgao social complementar
12. Cessacao de contrato de trabalho
13. Representantes sindicais

14. Greve

Amostra analisada

A amostra de convencdes coletivas de trabalho agora analisada respeita os mesmos critérios ja
utilizados em 2006, isto é, o da diversidade dos tipos de convencdes coletivas de trabalho, o da

* Apenas das convengdes ou revisdes posteriores ao Codigo do Trabalho de 2003
¥ A andlise das convencdes colectivas ndo incidiu sobre a evolucdo da definicdo das

categorias profissionais, pelo que a concentracdo e o0 alargamento de contelidos funcionais,
apesar da sua grande relevancia, nao foi considerada neste estudo.
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sua distribuicdo setorial, o do nimero de convencgdes coletivas e dos trabalhadores abrangidos
e o da diversidade das organizacdes sindicais outorgantes.

Foram analisadas 72 convengdes coletivas de trabalho (anexo 1), das quais 41 sdo contratos
coletivos de trabalho (CCT), nove sdo acordos coletivos de trabalho (ACT) e 22 sdo acordos de
empresa (AE). Nos CCT esta incluida uma decisdo arbitral.

A tabela seguinte permite comparar a parte do emprego coberto pela andlise de conteudo

realizada com a totalidade do emprego coberto por convencdes coletivas de trabalho.

Tabela 1 - Numero de trabalhadores dos sectores ou empresas abrangidos por convengdes
colectivas em vigor e dos abrangidos pelas conveng¢6es da amostra

Numero de trabalhadores abrangidos
Tipos de Dimensdo da
convengoes Total de convengbes em Convengoes da amostra
vigor amostra
CCT 2.371.170 1.285.566 54,2%
ACT 89.341 58.369 65,3%
AE 98.999 29.630 29,9%
Total 2.559.510 1.373.565 53,7%

Fonte: MTSS-DGERT e MTSS-GEP (Quadros de Pessoal, 2008) para o niumero de trabalhadores
abrangidos.

Tal como em 2006, a amostra estudada abrange mais de metade dos trabalhadores.

A tabela seguinte evidencia o facto de que a amostra estudada cobre a totalidade dos setores
econdémicos.
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Tabela 2 - Distribui¢do sectorial das convencoes da amostra e nimero de trabalhadores
existentes no respectivo ambito

Numero de convengoes

Sectores de actividade (CAE, versao 3)
CCT | ACT | AE | Total

A - Agricultura, Produgao Animal, Caga, Floresta e Pesca 7 7
B - Industrias Extractivas 1 1
C - Industrias Transformadoras 14 * 4 18
F — Construgao 2 2
G - Comércio por Grosso e a Retalho; Reparacdo de Veiculos | 4 4

Automoveis e Motociclos

H - Transportes e Armazenagem 2 12 14
| - Alojamento, Restauragao e Similares 6 6
J - Actividades de Informagdo e Comunicagao 5 5
K - Actividades Financeiras e de Seguros 5 5
N - Actividades Administrativas e dos Servigos de Apoio 1 1
P — Educagao 3 3
Q - Actividades de Saude Humana e Apoio Social 3 2 1 6
TOTAL 41 9 22 72

Fonte: MTSS-DGERT

* Inclui uma decisao arbitral do sector grafico.

Resultados obtidos

Apresenta-se de seguida os principais resultados da analise de conteudo realizada.
1. Formagdo profissional

Diversas convengoes colectivas regulam a formacdo profissional.

Nuns casos, essas convengdes coletivas reproduzem aspectos do regime do Cddigo do
Trabalho, como sejam o dever de o empregador proporcionar formacdo continua certificada,
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com duragdo de pelo menos 35 horas por ano, a um minimo de 10% dos trabalhadores® ou
referem que as empresas devem cumprir a legislagdo sobre formag3o profissional®.

Nalguns outros casos, o regime vigente do Cddigo do Trabalho é complementado com
especificacdes contratuais coletivas. E o caso das seguintes normas:

e As horas anuais de formacdo devem corresponder ao periodo normal de trabalho
semanal®’;

e As horas de formacdo certificadas que ndao forem organizadas sob a responsabilidade
do empregador por motivo que lhe seja imputdvel sdo transformadas em créditos
acumuldveis ao longo de trés anos, no maximo™?;

e O crédito de horas para formacado é referente ao periodo normal de trabalho, confere
direito a retribuigdo e conta como tempo de servico efectivo®;

e A drea da formacdo continua e da formacdao no ambito do crédito de horas para
formac3o é regulada como na lei*;

e A frequéncia dos cursos de formacdo de base é obrigatdria para os trabalhadores sem
funcGes especificas ou de enquadramento que sejam admitidos ao desempenho de
tarefas especificamente bancarias por ocasidao do seu ingresso ou que a elas tenham
acesso™;

e A frequéncia de formagao profissional seleccionada pelas instituicées, com duragao
nao inferior a 90 horas anuais durante os dois primeiros anos de contrato de trabalho,
sendo a formacdo subsequente determinada nos termos da lei*®;

e A realizacdo das ac¢bes de formagdo preenchera, em média, 20 horas anuais por
trabalhador®’;

¥ ccT AP / SETAA; CCT metalurgia e metalomecanica / SINDEL; CCT indUstrias eléctricas e electrénicas
/ FETESE; CCT ANIVEC/APIV (vestudrio e confecgcdo) / FESETE; CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ /
FESETE; CCT industrias quimicas / FETESE; CCT APHORT / FETESE / FESAHT; CCT da hotelaria e
restauracdo do centro / FESAHT; AE TAP / SNPVAC; ACT Brisa / SETACCOP.

0 ccT capP / FESAHT, AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro;
ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional de Médicos.

L AE PT Comunicagdes / SINDETELCO, que remete para as quotas de formagdo previstas na lei; ACT
Hospitais EPE / Federacdo Nacional de Médicos; CCT do ensino particular e cooperativo / FNE /
FENPROF; CCT do ensino particular e cooperativo / FEPCES; CCT das instituices particulares de
solidariedade social / FNE / FEPCES.

2 CCT CAP / SETAA; CCT vestudrio e confecgdes / FESETE; CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE;
CCT empresas de distribuigdo / FEPCES / FETESE; CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FESAHT;
ACT Brisa / SETACCOP; CCT das instituicdes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES.

3 CCT CAP / SETAA; CCT vestuario e confeccdes / FESETE; CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE;
CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE; CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FESAHT;
ACT Brisa / SETACCOP; CCT das instituicdes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES.

* CCT ANIVEC/APIV (vestudrio e confecgio) / FESETE; AE CIMPOR / FETESE / Federac3o dos Sindicatos
da Construcdo, Ceramica e Vidro.

*> ACT instituicdes de crédito / SBN.

*® 0s ACT das caixas de crédito agricola mutuo.
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O tempo utilizado em cursos cuja frequéncia seja imposta e a organizacdo do tempo
de trabalho para o efeito, bem como um regime especifico de formacdo para
trabalhadores de categorias de licenciado, bacharel e técnico superior®;

O estabelecimento de 40 horas anuais de formacdo a cada trabalhador®;

O incentivo a auto formacdo através da comparticipacdo nas despesas e crédito de
tempo, mediante a contrapartida da celebracao entre trabalhador e empresa de um
pacto de permanéncia, e a previsdo de um conselho consultivo para a formacdo, de
composicao paritériaso;

A previsdo de 15 dias anuais, a utilizar de uma sé vez ou em periodos interpolados,
para frequéncia de ac¢Oes de formacgdo, congressos e cursos. As despesas de inscri¢ao,
transporte e alojamento poderdao ser comparticipadas. Os enfermeiros, técnicos de
diagndstico e terapéutica, técnicos superiores e técnicos superiores de saude podem
ter permissdo para frequéncia de curso de pds-graduacdo, especializacdo e
complementar ou equivalente, sem perda de retribuicdo, com o compromisso de
exercer fungdes por um periodo de tempo de trés anos ap6s a conclusio do curso™’;

O médico que por sua iniciativa frequente cursos, ac¢des de formagao complementar
especifica da respectiva drea profissional ou ac¢bes de formagdo profissional
certificada de duragao inferior a seis meses tem direito a redugao de hordrio
correspondente ao tempo necessario para as suas deslocagdes, sem prejuizo da
remuneracao. A frequéncia de cursos de formagao complementar ou de actualizagao
profissional, com vista ao aperfeicoamento, diferenciacdo técnica ou projectos de
investigacdo, pode ser autorizada mediante licenga sem perda de remuneragado por um
periodo ndo superior a 15 dias Uteis, por ano, ou por um periodo superior desde que a
formacdo tenha interesse para os servicos. O médico que acorde com a entidade
empregadora na realizagdo, por conta desta, de despesas avultadas com a sua
formacdo, vincula-se a ndo denunciar o contrato de trabalho por um periodo ndo
superior a trés anos”’;

O incumprimento do direito anual a formacdo confere ao trabalhador o direito ao
pagamento da formac3o realizada por sua iniciativa®;

O trabalhador que frequente curso de reciclagem ou aperfeicoamento profissional tem
direito a reducdo do tempo de trabalho até 120 horas por ano, mantendo a
retribuicdo. O empregador pagard as despesas ocasionais com tais cursos, se
concordar com a sua frequéncia e se os mesmos se integrarem nas actividades
especificas da empresa™;

*” ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN.

*® AE TAP / SIMA.

* AE da TRANSDEV (metro do Porto).

*® AE PT Comunicacdes / SINDETELCO.

>! AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT.

> ACT Hospitais EPE / Federac3o Nacional de Médicos.

>3 0s CCT do ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF; CCT do ensino particular e cooperativo /

FEPCES.

>* 0s CCT UACS (comércio e servicos) / CESP / FETESE.
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e Criacdo de comissOes paritarias de formacdo profissional para o sector do turismo,
para apoiar a formag3o profissional promovida pelas empresas®;

e A formagdo de trabalhadores com menos de 18 anos sem a escolaridade minima
obrigatdria, assegurada pelas empresas, directamente ou com o apoio do IEFP, que
garanta a aquisicdo da escolaridade e uma qualificacdo de, pelo menos, o nivel Il. O
horario de trabalho é reduzido em metade do periodo normal de trabalho que vigorar
na empresa’’;

e As instituicdes que admitam trabalhadores com menos de 25 anos e sem a
escolaridade minima obrigatdria devem promover ac¢des de formagdo profissional ou
educacional para aquisicdo daquela escolaridade e, pelo menos, do nivel Il de
qualificacdo®’;

e O direito a licengcas sem retribuicdo nao inferiores a 60 dias para frequéncia de cursos
de formacdo e um crédito anual remunerado de quinze horas para cursos de
formac3o, reciclagem e ou aperfeicoamento que sejam de reconhecido interesse’?;

e A empresa, quando pague a remuneracdo durante ac¢des de formacdo de média ou
longa duracdo, pode fazer depender a autorizacdo de frequéncia das accdes do
compromisso por parte do trabalhador de se manter ao servico da empresa durante
um determinado periodo nao superior a dois anos. O trabalhador tem direito a licenga
sem retribuicdo de longa duracdo para frequéncia de cursos de formacao, desde que
ndo tenha tido formacao profissional adequada ou licenga para o mesmo fim, nos
dltimos meses™’;

Algumas convengdes regulam direitos do trabalhador-estudante, reproduzindo aspectos da lei
ou remetendo para a mesma® e ha também instrumentos de regulamentacdo colectiva que
omitem a formacao profissional®.

> Os CCT APHORT / FETESE / FESAHT.

*® CCT da hotelaria e restauracio do centro / FESAHT.

7 CCT das instituicdes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES.
*8 ACT das misericordias / FNE.

> AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas.

0 ccT cAP / SETAA, CCT madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP, CCT ANIVEC/APIV (vestuario e
confecgdo) / FESETE, AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro,
CCT UACS (comércio e servicos) / CESP / FETESE, CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE, CCT
comércio do Porto / CESP, CCT APHORT / FETESE / FESAHT, ACT instituicdes de crédito / SBN. Esta ultima
convengao prevé que o trabalhador-estudante beneficia do pagamento do valor das propinas ou
mensalidades do ensino oficial, ou de estabelecimento particular se so for possivel a matricula neste por
motivo ndo imputavel ao trabalhador. E ainda: ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN /
Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos Bancarios, AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA /
SITRA, ACT Charline Transportes e outras / SNM, CCT das institui¢des particulares de solidariedade social
/ FNE / FEPCES, CCT servicos de limpeza /FETESE.

® CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT; CCT industrias extractivas / FEVICCOM; CCT calcado /
FESETE; 3 CCT da industria de laticinios; decisdo arbitral das industrias graficas; AE EMEF / SINDEFER /
SNTSF; CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP; CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FETESE; CCT
hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses.
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2. Limites, duragdo e organizagdo do tempo de trabalho

A analise deste dominio da contratacdo coletiva de trabalho averiguou da existéncia de
normas sobre:

e Limites didrio e semanal do periodo normal de trabalho

e Horarios de trabalho com adaptabilidade

e Bancode horas

e Horario concentrado

e Isengdo de hordrio de trabalho

e Trabalho a tempo parcial

e Trabalho noturno

e Trabalho por turnos

e Trabalho suplementar.

2.1.Limites didrio e semanal do periodo normal de trabalho

Das 72 convencdes coletivas analisadas, 71 (98,6% do total) fixam limites didrios e/ou
semanais do tempo de trabalho (ver anexo 2).%2 O limite didrio de oito horas é fixado em
conjunto com o limite semanal de 40 horas em 36 convencdes coletivas de trabalho (50% do
total).

Na tabela seguinte apresentam-se as combinag¢des encontradas na amostra estudada.

Tabela 3 - Distribuicdo das convengdes coletivas de trabalho analisadas segundo os limites
diario e semanal do periodo normal de trabalho nelas fixado

Limite diario (horas) Limite semanal (horas)
Até 8 8 Mais Nenhum | Total | Até40 40 Mais | Nenhum | Total
de 8 de 40
11 46 1 15 73 29 53 1 4 87

Obs.: Vaérias convencdes tém diversos limites diarios e/ou semanais do periodo normal de
trabalho para diferentes grupos de trabalhadores.

Fonte: MTSS-DGERT

A informacdo coligida mostra ainda que 30 convencdes colectivas de trabalho determinam, em
alguns casos para grupos especiais de trabalhadores, duracdes semanais inferiores ao maximo
legal; existe uma convencdo coletiva de trabalho com dura¢ées maximas do periodo normal de
trabalho semanal superiores as 40 horas determinadas pela lei em vigor.

52 0 AE TAP-Air Portugal / SNPVAC, face as especificidades da prestacdo de trabalho de pessoal de voo, regula
tempos de actividade de repouso consoante os tipos de servigo prestados.
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2.2.Hordrios de trabalho com adaptabilidade

Das convengdes analisadas, 46 (63,9% do total) instituem a adaptabilidade do tempo de
trabalho®, 26 (36,1% do total) ndo o fazem® e uma permite adaptabilidade individual
mediante acordo escrito do trabalhador. A descricdo da regulamentacao contratual coletiva da
adaptabilidade esta sintetizada no anexo 3.

A tabela seguinte foi construida com base andlise do conteudo dessas normas.

% CCT CAP / SETAA; CCT CAP / FESAHT; CCT calcado / FESETE; CCT metalurgia e metalomecanica /
SINDEL; CCT madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP; CCT industrias eléctricas e electrdnicas /
FETESE; CCT ANIVEC/APIV (vestudrio e confeccdo) / FESETE/SINDEQ; CCT ATP (téxtil e vestuario) /
SINDEQ/FESETE; CCT industrias quimicas / FETESE; CCT da industria de laticinios; Decisdo arbitral das
industrias graficas; AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da Construgdo, Cerdmica e Vidro;
CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP; CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE; CCT APHORT
/ FETESE / FESAHT; CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FESAHT; ACT das caixas de crédito
agricola mutuo; ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB; AE TAP-Air Portugal /
SNPVAC / SIMA; AE Servigo de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP; AE REFER / Sindicato Nacional
dos Trabalhadores do Sector Ferroviario; ACT BRISA / SETACCOP; AE da TRANSDEV (metro do Porto);
ACT Charline Transportes e outras / SNM; AE CTT / SNTCT; AE PT Comunica¢des / SINDETELCO; CCT
hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses; CCT das instituicBes particulares de
solidariedade social / FNE; CCT das institui¢cbes particulares de solidariedade social / FEPCES; AE Lusa /
Sindicato dos Jornalistas; AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT; CCT servicos de limpeza
JFETESE.

® ccT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT; CCT da pesca de arrasto costeiro; CCT industrias
extractivas / FEVICCOM; AE EMEF / SINDEFER / SNTSF; CCT UACS (comércio e servicos) / CESP / FETESE;
CCT comércio do Porto / CESP; CCT ARESP / FESAHT / FETESE; CCT da hotelaria e restauracdo do centro /
FETESE; ACT instituicBes de crédito / SBN; AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA; AE
Hospital Amadora/Sintra / FESAHT; ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional de Médicos; CCT do ensino
particular e cooperativo / FNE / FENPROF / FEPCES; ACT das misericordias / FNE.
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Tabela 4 - Distribuicdao das convengdes coletivas de trabalho analisadas segundo os limites
didrio e semanal e o periodo de referéncia da adaptabilidade

Periodo normal de trabalho Periodo normal de trabalho , n
.. Periodo de referéncia
didrio semanal
50 .

2 hoouras Até 10 Outras horas I\S/I;::g Outras Até 3 436 7a12

horas duracoes ou duracdes | meses meses meses
menos horas

menos
21 11 9 27 7 2 13 18 12

Obs.: Varias convencgdes tém, para diferentes situacdes, mais de um limite do periodo normal
de trabalho diario e do periodo de referéncia.

Fonte: MTSS-DGERT

Cinco convencdes coletivas regulam compensacoes pela pratica de horarios de trabalho com
adaptabilidade. As conveng¢des em questdo e as formas de compensacao por elas consagradas
sao as seguintes:

e Os CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confeccdo) / FESETE/SINDEQ:

As horas de trabalho efectuadas para além de 8 didrias e 40 semanais sdo compensadas
com reducgdes em igual niUmero de horas acrescidas de 10 % de tempo, ou pelo pagamento
da importancia correspondente a 10 % da retribuicdo de base por cada uma daquelas
horas.

e Os CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE:

Em horarios de 2 ou 3 turnos, acréscimo de 15% da retribuicdo base por cada hora de
servico, ou acréscimo de 15% no periodo de descanso compensatdrio; em horario normal,
acréscimo de 10% da retribuicdo base por cada hora de servico, ou acréscimo de 10% do
periodo de descanso compensatorio.

e AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario:

Subsidio correspondente a 17,75 % da retribuicdo indiciaria.

A adaptabilidade individual permitida pelo CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT
é condicionada ao acordo escrito do trabalhador e a verificagcdo da necessidade imperiosa da
empresa. Nessas condicdes, o periodo normal de trabalho didrio pode ser aumentado até duas
horas, sem que a duracdo do trabalho semanal exceda 48 horas; nas semanas em que a
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duracdo do trabalho seja inferior a 40 horas, a reducdo diaria ndo pode ser superior a quatro
horas, sem prejuizo do direito a alimentacao.

2.3.Banco de horas

O banco de horas é regulado em 3 convencgdes colectivas.

CCT da metalurgia e metalomecanica / SINDEL:

O periodo normal de trabalho pode ser aumentado até 4 horas didrias e pode atingir 60
horas semanais, tendo o acréscimo por limite 200 horas por ano.

Em dia de acréscimo do tempo de trabalho de quatro horas didrias, o trabalhador tem
direito a um periodo de 30 minutos para refeicdo considerado tempo de trabalho, a subsidio
de refeigcdo ou ao fornecimento da refeigdo.

O empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de trabalho em acréscimo com
cinco dias de antecedéncia, salvo situacdes de manifesta necessidade da empresa.

A compensacdo do trabalho prestado em acréscimo sera efectuada por reducdo equivalente
do tempo de trabalho, devendo o empregador avisar o trabalhador do tempo de redugao
com trés dias de antecedéncia.

O banco de horas pode ser utilizado por iniciativa do trabalhador, mediante autorizacdo do
empregador, devendo o trabalhador solicitd-lo com um aviso prévio de cinco dias, salvo
situacOes de manifesta necessidade.

Até final do 1.2 trimestre do ano subsequente, deve estar saldada a diferenca entre o
acréscimo e a reducdo do tempo de trabalho. No caso de, no final daquele prazo, ndo estar
efectuada a compensacdo, as horas nao trabalhadas consideram-se saldadas a favor do
trabalhador; as horas prestadas em acréscimo do tempo de trabalho e ndo compensadas
sdo pagas pelo valor da retribui¢cdo horaria.

O trabalho prestado neste ambito em feriado ou em dia de descanso semanal
complementar confere direito a majoracdo de 50%, que pode ser registada a crédito de
horas, ou paga pelo valor da retribui¢ao horaria.

A organizacdo do banco de horas deve ter em conta a localizacdo da empresa,
nomeadamente a existéncia de transportes publicos. A utilizacdo do banco de horas pode
ser iniciada com o acréscimo do tempo de trabalho ou com a redugdo do mesmo.

CCT construcdo / SETACCOP:

O banco de horas pode ser instituido por acordo entre o empregador e o trabalhador.

O empregador deve comunicar a necessidade de prestagao de trabalho em acréscimo com
antecedéncia minima de cinco dias, salvo se outra for acordada ou em caso de for¢ca maior.

O periodo normal de trabalho pode ser aumentado até 2 horas didrias e 50 horas semanais,
tendo o acréscimo por limite 180 horas por ano. A compensacdo do trabalho prestado em
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acréscimo é feita mediante reducdo equivalente do tempo de trabalho, no mesmo ano,
devendo o empregador avisar o trabalhador com cinco dias de antecedéncia, salvo caso de
forca maior devidamente justificado. A reducdo do tempo de trabalho para compensar o
trabalho prestado em acréscimo pode ser requerida pelo trabalhador, com antecedéncia
minima de cinco dias; o empregador sé pode recusar o pedido por motivo de forca maior. A
reducdo do tempo de trabalho que ndo possa ter lugar no ano a que respeita ou no 1.2
trimestre do ano seguinte é substituida por retribuicdo com acréscimo de 100 %.

AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP:

Inclui os seguintes tempos de trabalho:

- A crédito do trabalhador, a diferenca, quando positiva, entre o tempo de trabalho
efectivamente prestado num dia e a média diaria calculada em fung¢do do periodo
normal de trabalho semanal, contando como crédito o tempo de percurso que nao
ultrapasse 30 minutos o hordrio de trabalho do dia quando os trabalhadores do
movimento garantam mais uma viagem até ao término e o tempo de deslocagdo
entre duas etapas.

- A crédito da empresa, a diferenga, quando negativa, entre o tempo de trabalho
efectivamente prestado num dia e a média didria calculada em funcdo do periodo
normal de trabalho semanal.

Os créditos de tempo sdo compensados até a concorréncia do respectivo valor, em
periodos de referéncia de trés meses, calculados em 31 de Margo, 30 de Junho, 30 de
Setembro e 31 de Dezembro de cada ano.

O saldo favoravel ao trabalhador nas datas referidas é pago como trabalho suplementar ou,
com o acordo do trabalhador e se ndo houver inconveniente para o servico, convertido em
dias completos de descanso, a usufruir no trimestre seguinte ao periodo de referéncia a
que respeitem.

As horas ndo compensadas que o trabalhador tiver prestado a menos em cada um dos
periodos referidos consideram-se perdidas a seu favor.

Ndo serdo consideradas no banco de horas as faltas ao servico a qualquer titulo e
independentemente da sua duracao.

2.4.Hordrio concentrado

O horario concentrado é regulado em 4 convencgdes colectivas.

CCT industrias eléctricas e electrénicas / FETESE:

O tempo de trabalho pode ser distribuido por menos de 5 dias seguidos. O periodo normal
de trabalho didrio pode ser aumentado até 12 horas; a duragdo média semanal ndo deve
ultrapassar 40 horas em periodos de referéncia de 12 meses; o tempo de descanso é pré-
estabelecido e alongado. Depende do acordo de dois tergos dos trabalhadores abrangidos.
Sé pode ser aplicado a maiores de 18 anos.

AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas:
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Horario em regime de semana comprimida é aquele em que a distribuicdo do periodo
normal de trabalho se faz por quatro dias ou quatro dias e meio em cada semana de
calendario. Carece de acordo escrito.

e Os AE Réadio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT:

Horario de semana comprimida, que permite a distribuicdo do periodo normal de trabalho
semanal por quatro dias ou quatro dias e meio em cada semana de calendario, desde que
haja a concordancia escrita do trabalhador.

2.5.Iseng¢do de hordrio de trabalho

A isenco de horario de trabalho n3o é regulada em 21 convencdes colectivas de trabalho®.
Quatro convengdes remetem o regime da isengdo de horario de trabalho para a lei.®® Pelo
contrdrio, as 47 convencdes colectivas de trabalho constantes do anexo 4 regulam esta forma
de flexibilidade do tempo de trabalho.

A tabela 5 apresenta uma sintese da regulamentacao contratual introduzida pelas trinta e duas
convencdes colectivas em que se compara o regime contratual colectivo com a lei vigente.

Tabela 5 — Comparagdo dos regimes contratuais colectivos e legal de isen¢ao do horario de
trabalho (nimero de convengdes)

SituagOes possiveis Modalidades de tempo Pagamento
de trabalho
Lei | Diferente | Ambas | Omisso Sem | Aumento PNT Omisso | Lei | Diferente | Omisso
limite
de horas
20 21 13 8 21 15 12 22 1 36 12

Obs.: Diversas convengdes prevéem 2 ou as 3 modalidades de tempo de trabalho em situacao
de isencdo de horario de trabalho. Com pagamento diferente da lei, incluem-se 2 convengdes
que remetem o restante regime para a lei.

Fonte: MTSS-DGERT

% CCT da pesca de arrasto costeiro; CCT industrias extractivas / FEVICCOM.

CCT calgado / FESETE; Decisdo arbitral das industrias graficas; AE EMEF / SINDEFER / SNTSF; CCT UACS
(comércio e servicos) / CESP / FETESE; AE TAP-Air Portugal / SNPVAC; AE REFER / Sindicato Nacional dos
Trabalhadores do Sector Ferroviario; AE da TRANSDEV (metro do Porto); AE CTT / SNTCT; CCT
hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses; ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional
de Médicos; CCT do ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF; CCT do ensino particular e
cooperativo / FEPCES.

% CCT da madeira e mobilirio / FEVICCOM / SETACCOP e AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos
Sindicatos da Construgao, Ceramica e Vidro.
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2.6.Trabalho a tempo parcial

O conceito de trabalho a tempo parcial é definido em multiplas convengdes colectivas, de
diferentes modos.

Quatro convencdes colectivas®’ definem o trabalho a tempo parcial como aquele em que o
periodo normal de trabalho semanal é inferior, em qualquer percentagem, ao praticado a
tempo completo numa situacao comparavel.

Dezassete outras®® definem o trabalho a tempo parcial como o que corresponda a um periodo
normal de trabalho semanal igual ou inferior a 75 % do praticado a tempo completo numa
situacdo comparavel.

Na amostra estudada, existem cinco outras convengdes colectivas de trabalho® que definem o
trabalho a tempo parcial como o que corresponda a um periodo normal de trabalho semanal
igual ou inferior percentagens que se situam acima de 75% do praticado a tempo completo
numa situagao comparavel.

Algumas convengdes regulam situagdes preferenciais de trabalho a tempo parcial.

e CCT ANIVEC/APIV (vestudrio e confeccdo) / FESETE/SINDEQ: trabalhadores-estudantes,
trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida ou com responsabilidades
familiares.

e AE TAP-Air Portugal / SNPVAC: trabalhadores com filhos a cargo que sejam criangas
portadoras de deficiéncia ou doenga crénica, ou menores de 12 anos, ou tenham
outros familiares a cargo.

e AECTT /SNTCT: trabalhadores com filhos de idade inferior a 12 anos, ou que tenham a
seu cargo familiares que necessitem de assisténcia que ndo possa ser prestada por
outrem, ou sejam trabalhadores-estudantes ou durante a gravidez

e AE PT Comunicagdes / SINDETELCO: trabalhadores com filhos de idade inferior a 12
anos, ou que tenham a cargo familiares incapacitados, sejam trabalhadores-
estudantes ou tenham capacidade de trabalho reduzida.

87 CCT industrias eléctricas e electrénicas / FETESE; AE CTT / SNTCT; CCT hospitalizagdo privada /
Sindicato dos Enfermeiros Portugueses; ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional de Médicos.

% 0 CCT comércio do Porto / CESP; CCT ARESP / FESAHT / FETESE; CCT APHORT / FETESE / FESAHT; CCT
HR Centro / FESAHT; ACT BRISA / SETACCOP; ACT Charline Transportes e outras / SNM; CCT das
instituicdes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES; ACT das misericérdias / FNE; AE Servico
de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP; AE PT Comunica¢des / SINDETELCO; CCT do ensino
particular e cooperativo / FNE / FENPROF / FEPCES; CCT UACS (comércio e servigos) / FETESE.

% ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SNQTB - igual ou inferior a 80%; ACT instituigdes de
crédito / SBN - igual ou inferior a 90%; ACT das caixas de crédito agricola mutuo - igual ou inferior a 90%;
ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN - igual ou inferior a 90%.
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Em alguns casos, sdo reguladas condi¢des de acesso a trabalho a tempo parcial:

O CCT UACS (comércio e servicos) / FETESE permite o trabalho a tempo parcial por
parte dos trabalhadores de cada estabelecimento (até 50% dos trabalhadores em
estabelecimento com até 9 trabalhadores, ou até 20% em estabelecimento com mais
de 9 trabalhadores).

O CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FETESE permite o trabalho a tempo
parcial apenas para servicos de limpeza, de apoio ou especiais.

O CCT do ensino particular e cooperativo / FEPCES prevé a conversdo de contrato de
docente para tempo parcial, com o acordo do mesmo, quando n3o seja possivel
assegurar o periodo normal de trabalho lectivo semanal do ano anterior em
consequéncia de alteracdo de curriculo ou diminui¢cdao do tempo de docéncia de uma
disciplina e redu¢do do numero de turmas por diminuicdio do numero de alunos,
enquanto se mantiver o facto que deu origem a diminuicdo.

Algumas convengbes regulam aspectos particulares das condicdes de trabalho de
trabalhadores a tempo parcial:

O CCT inddUstrias eléctricas e electrdnicas / FETESE permite que, havendo trabalho em
um ou dois dias da semana, haja jornadas de trabalho com até 12 horas.

O CCT HR Centro / FESAHT prevé que o periodo normal de trabalho semanal para os
trabalhadores a tempo parcial é de 18 horas; os trabalhadores a tempo parcial podem
trabalhar em duas empresas, desde que no conjunto ndao haja mais de oito horas
diarias ou 40 horas semanais.

Os CCT da hotelaria e restauracao do centro permitem a trabalhador a tempo parcial o
trabalho em duas empresas, desde que no conjunto ndo haja mais de nove horas
diarias ou 45 horas semanais.

O AE TAP-Air Portugal / SNPVAC regula a duragdo da prestagdo d trabalho a tempo
parcial em funcdo do numero de filhos a cargo ou da deficiéncia ou doenga crdénica
destes, entre um e quatro anos. A actividade anual do tripulante sera reduzida para
guatro, seis ou oito meses de trabalho. Serdo planeados os meses de trabalho
seguidos ou interpolados, segundo as necessidades da empresa. Sempre que possivel
a empresa atenderd a periodos especificos indicados pelos tripulantes aguando do seu
pedido de trabalho a tempo parcial. Os limites anuais de tempo de voo e de periodo
de servigo de voo sdo reduzidos na propor¢do do trabalho prestado.

O AE Servigo de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP regula com detalhe o modo
de prestacdo do trabalho a tempo parcial. Pode ser prestado em todos ou alguns dias
da semana, segundo duas modalidades. Uma, o trabalho a tempo parcial em regime
de adaptabilidade, em que o periodo normal de trabalho didrio pode ser aumentado
até ao limite de quatro horas, a duracdo média do trabalho sera apurada por periodos
de referéncia de quatro meses e o acerto da média do periodo normal de trabalho
podera ser efectuado através da reducdo didria do tempo de trabalho, ou através da
reducdo da semana de trabalho, em dias. Outra, o trabalho a tempo parcial em regime
de disponibilidade, em que pode ser convencionada a prestacdo de um numero
minimo e de um nimero mdaximo de horas de trabalho por dia, semana e ou més,
desde que ndo seja excedido o limite de 75 % do periodo normal de trabalho praticado
por trabalhadores a tempo inteiro, podendo a prestacdo de trabalho ser efectuada em
regime de adaptabilidade ou isencdo de horario.
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e O AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT refere que o periodo de férias de trabalhador
a tempo parcial é calculado proporcionalmente ao periodo semanal de trabalho dos
trabalhadores a tempo completo, com o minimo de 10 dias.

e O CCT hospitalizacdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses refere que o
trabalho semanal a tempo parcial pode ser variavel em cada semana, com cémputo da
sua duracdo média em periodos de 26 semanas.

e O AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas prevé a passagem, por acordo, de trabalho a
tempo completo para trabalho a tempo parcial, mas até metade do periodo normal de
trabalho semanal.

Algumas convengdes colectivas referem-se ao trabalho a tempo parcial para indicar que a
retribuicdo ou outras prestagcdes pecunidrias serdo proporcionais ao tempo de trabalho
prestado.

2.7.Trabalho nocturno
O trabalho nocturno é definido de modos distintos no conjunto das conveng&es colectivas.

Muitas convencBes definem o trabalho nocturno nos termos mais amplos possiveis, como
sendo o prestado entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte.

Outras convencgdes definem o trabalho nocturno em termos também mais amplos do que o
regime legal supletivo.

Alguns instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho definem o trabalho nocturno
em termos iguais ao regime legal supletivo, como sendo o prestado entre as 22 horas de um
dia e as 7 horas do dia seguinte.

Algumas convencdes definem o trabalho nocturno em termos mais restritos que o regime legal
supletivo.

Em menor numero, outras convenc¢bes definem o trabalho nocturno para além dos limites
maximos da lei.

Sao ainda diversas as conveng¢des que consideram nocturno o trabalho prestado em
prolongamento de um periodo de trabalho nocturno.

Em 42 convengdes, o pagamento do trabalho nocturno é majorado em 25%; em 9 convengoes,
é majorado entre 40% a 50% e, em algumas outras, as majoragdes variam entre 25% e 50%
consoante as horas de trabalho nocturno de que se trata. O trabalho nocturno no periodo
entre as 0 e as 7 horas é majorado em pelo menos 40% em 13 convengdes, bem como nas 3
convengdes do ensino particular e cooperativo caso se trate de aulas.

A maioria das convencdes que regulam o pagamento do trabalho nocturno com majoragdes de
pelo menos 40% tem dos mais reduzidos periodos de trabalho nocturno, com duragdes de 8
ou 9 horas.
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O anexo 5, apresenta uma descri¢do sintética das convencdes colectivas analisadas quanto ao
trabalho nocturno.

2.8.Trabalho por turnos

Algumas convengdes colectivas nao regulam o trabalho por turnos. Assim sucede com as
convengbes dos sectores da agricultura, das pescas, das empresas de distribuicdo, dos
hospitais E.P.E. (médicos) e dos servigos de limpeza.

Outras convencdes regulam o trabalho por turnos, incluindo a repeti¢cdo do regime legal, sem
prever ou quantificar compensacGes especiais por esse regime de organizacdo do tempo de
trabalho. Assim sucede, nomeadamente, com conveng¢des dos sectores da hotelaria e
restauracdo, os ACT das caixas de crédito agricola mutuo e os acordos de empresa dos CTT e
da PT Comunicagdes.

Porém, 40 instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho (anexo 6) prevéem
compensagdes especiais por trabalho por turnos (subsidios de turno), em geral em
percentagem da retribuicdao dos trabalhadores ou, por vezes, de uma retribuicao de referéncia.

Algumas convencbOes prevéem a supressdao gradual do subsidio de turno quando os
trabalhadores deixem de estar afectos a hordrios de turnos.

Algumas conveng¢les, nomeadamente de sectores industriais, prevéem que no trabalho por
turnos haja uma pausa diaria de 30 minutos para refeicdo, a qual é considerada como tempo
de servico.

2.9.Trabalho suplementar

Quase todos os instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho regulam o trabalho
suplementar, no que respeita a pagamento, a limites do nimero de horas e, em menor
medida, a condi¢des de admissibilidade da sua prestacdo (anexo 7).

3. Polivaléncia funcional

A determinacgdo de que a actividade que o trabalhador que, de acordo com a lei, pode exercer
com regularidade abrange func¢des afins ou funcionalmente ligadas a actividade contratada,
consta das seguintes 22 convenges (30,6% das analisadas):
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CCT da metalurgia e metalomecéanica / SINDEL. Desenvolve o conceito de actividade
contratada, determinando que as mesmas incluem as altera¢des decorrentes do
desenvolvimento tecnolégico e das novas formas de organizacdo do trabalho.

CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE. S3o criados perfis profissionais polivalentes
para as varias areas organizacionais. O trabalhador que adquire estas qualificacbes pode
exercer todas as funcdes adstritas a esse perfil profissional polivalente em cada uma das
areas organizacionais. Tem acesso a perfil profissional polivalente, o trabalhador que
possua certificado de aptiddo profissional (CAP) que o habilite para o seu desempenho ou,
tendo adquirido competéncias prdaticas durante a actividade profissional, celebre acordo
para o efeito com o empregador. O trabalhador detentor de perfil profissional polivalente
aufere a remuneragdao mensal imediatamente superior a correspondente no minimo a sua
categoria profissional.

AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Cerdmica e Vidro,
acrescentando que, no caso de a essas actividades corresponder retribuicao mais elevada,
o trabalhador tem direito a mesma e, apds seis meses de exercicio dessas actividades, tera
direito a reclassificacdo na categoria correspondente.

CCT APHORT / FETESE / FESAHT, estabelecendo que, apds seis meses de exercicio dessas
actividades, o trabalhador tem direito a reclassificagdo, mediante o seu acordo.

CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FETESE. Nas pensdes com até cinco profissionais
é admitida polivaléncia entre portaria, recepgao e escritdrio, ente cozinha e copa e entre
andares e limpeza. Nos restaurantes, casas de pasto, cafés e similares de 32 classe e sem
interesse para o turismo, até cinco profissionais, € admitida polivaléncia entre cozinha e
copa e entre balcdo e mesas. Nos restantes estabelecimentos a polivaléncia podera assumir
as seguintes modalidades: cumulo de funcées e deslocacdo ocidental. O cimulo de fungdes
é caracterizado pela polivaléncia na mesma seccdo, exercendo o trabalhador
simultaneamente tarefas inerentes a sua funcdo especifica e a outras com ela relacionadas
ou equivalentes. A deslocacdo acidental para outra seccdo ndo é superior a um dia e
motivada por fluxo anormal de clientes ou servigos extraordinarios, como banquetes,
cocktails ou substituicao de trabalhador ausente.

CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT, estabelecendo que, apds seis meses de
exercicio dessas actividades, tem direito a reclassificagdo, mediante o seu acordo. E
admitida a polivaléncia nos seguintes casos: nos estabelecimentos hoteleiros até 20
trabalhadores: trabalhadores de portaria, recepcao e escritdrios, entre si; trabalhadores da
copa com os da cozinha; trabalhadores de mesas com os de bar; trabalhadores de limpeza
com os de rouparia e lavandaria entre si; nos estabelecimentos similares: trabalhadores da
copa com os da cozinha; trabalhadores da copa com os de limpeza; trabalhadores de balcao
com os das mesas e com os de bar, entre si.

ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN/SNQTB. A mobilidade funcional no
ambito da entidade patronal sé podera ser limitada pelo grau de qualificacdo necessario
para o desempenho das fun¢bes e pelo grupo em que se integra o trabalhador,
salvaguardando sempre a categoria profissional para que este foi contratado ou que detém.
Esta limitacdo pode ser afastada desde que o empregador e o trabalhador acordem na
realizacdo de um periodo de formagdo ou de um estagio, especialmente orientados para
habilitar o trabalhador a exercer as fun¢cGes em que estd interessado. Para este efeito, o
empregador deve estabelecer um quadro de equivaléncia de fungdes, determinando a
afinidade e ligacdo funcional entre actividades ou fun¢des conexas.
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e AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP. Regula o exercicio de fungdes
afins ou funcionalmente ligadas ao objecto do contrato, nos termos da lei, acrescentando-
se que, no caso de fungbes ndao exercidas a tempo completo e a que corresponda
retribuicdo mais elevada, o trabalhador tem direito a esta em propor¢do do tempo
despendido com o respectivo exercicio.

e AE da TRANSDEV (metro do Porto). Prevéem que o trabalhador esta adstrito ao exercicio
das fungbes objecto do contrato de trabalho ndo podendo deixar de coincidir com aquelas
qgue foram contratadas, excepto se, em cada momento, o trabalhador der acordo expresso
a sua alteracao.

e ACT Charline Transportes e outras / SNM. Prevé que o exercicio de fungdes, ainda que
acessoOrias da actividade contratada, a que corresponda uma retribuicdo mais elevada
confere ao trabalhador o direito a esta enquanto tal exercicio se mantiver. Caso as fungdes
ndo sejam exercidas a tempo completo mas correspondam a uma retribuicdo mais elevada,
o trabalhador tem direito a esta em proporg¢ao do tempo ocupado no respectivo exercicio.

e CCT hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses.
e ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional de Médicos.

e CCT das instituicdes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES. Consideram-se
afins ou funcionalmente ligadas, designadamente, as actividades compreendidas no mesmo
grupo profissional, bem como as que se enquadrem num patamar que ndo exceda em um
grau o nivel de qualificacdo correspondente a actividade contratada.

e AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT. Em caso de exercicio de fun¢des ndo
compreendidas na fungdo tipo/categoria do trabalhador que sejam afins ou funcionalmente
ligadas por periodo superior a 30 dias seguidos, quando corresponder tratamento mais
favoravel, o trabalhador tem direito a esse tratamento. Se a situacdo durar mais de 180 dias
seguidos, o trabalhador mantém o direito a retribuicdo correspondente.

O exercicio de func¢des correspondentes a varias categorias profissionais, é previsto, por vezes
implicitamente, ao determinar que, nessa situagdo, o trabalhador tem direito a retribuicdo
mais elevada, consta das seguintes 18 convencgdes:

e CCT CAP/FESAHT

e CCT industrias extractivas / FEVICCOM

e CCT da madeira e mobiliario / FEVICCOM / SETACCOP

e CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confecgdo) / FESETE/SINDEQ

e CCT industrias quimicas / FETESE, estabelecendo que, nessa situagdo, o trabalhador
aufere a retribuicdo para a categoria mais elevada, desde que seja a predominante; se
a situacdo se verificar por mais de 120 dias seguidos ou 180 interpolados num ano, o
trabalhador tem direito a ingressar na categoria da retribuicao mais elevada.

e CCT UACS (comércio e servicos) / CESP / FETESE

e CCT comércio do Porto / CESP

e CCT ARESP / FESAHT / FETESE

e CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FETESE

e ACT instituicdes de crédito / SBN. O exercicio de fungbes especificas ou de
enquadramento de categoria cujo nivel minimo seja superior ao do trabalhador, por
mais de 30 dias consecutivos, dd a este direito a retribuicdo daquele nivel minimo
durante o referido exercicio. O exercicio de funglGes nestas condicbes da ao
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trabalhador o direito, por cada ano de exercicio e até atingir o nivel correspondente as
fungdes desempenhadas, a ser promovido ao nivel imediatamente superior aquele de
que era titular no inicio do periodo anual que é fundamento da respectiva promocao.
Salvo em casos de substituicdo, o trabalhador designado para exercer funcgbes
especificas ou de enquadramento tem direito a respectiva categoria apds um ano
consecutivo de exercicio dessas fungoes.

e ACT das caixas de crédito agricola mutuo. O exercicio das func¢des de categoria
superior por mais de 30 dias consecutivos da direito a retribuicdo daquele nivel
durante todo o periodo que durar o referido exercicio e ainda, por cada ano completo
do mesmo exercicio, a promoc¢do ao nivel imediatamente superior aquele de que o
trabalhador era titular. Salvo em caso de substituicdo, o trabalhador que exerca
funcbes de categoria superior tem direito a categoria correspondente apdés um ano
consecutivo de exercicio das fungdes.

e AE CTT / SNTCT. Permite que o trabalhador seja incumbido de fun¢des de posto de
trabalho correspondente a categoria profissional diferente, quando nao for possivel o
seu desempenho por trabalhador da mesma categoria. Esta situacdo ndo pode exceder
oito meses, salvo em caso em que a auséncia do substituido tenha sido determinada
por impedimento que ndo lhe seja imputavel, por frequéncia de ac¢des de formacao,
exercicio de fungbes em estruturas de representacdo colectiva de trabalhadores ou em
autarquias. O trabalhador pode recusar o exercicio de funcGes diferentes. No caso de
exercicio de fung¢des superiores, o trabalhador tem direito a acréscimo de retribuicao
igual a diferenca entre a sua retribuicdo e a que corresponder a posicao de referéncia
imediatamente seguinte a por ele detida no seu grau de qualificacdo.

e CCT servicos de limpeza /FETESE

A substituicdo de trabalhadores é regulada nas seguintes 17 convengdes:

CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE

CCT industrias quimicas / FETESE, estabelecendo para a substituicdo temporaria de
trabalhador de categoria superior que a mesma nao pode ter duragdo superior a 6 meses,
salvo acordo do trabalhador substituto; terminado o impedimento sem regresso do
substituido, o substituto passa a categoria se 30 dias apds o conhecimento do termo do
impedimento o empregador ndo comunicar o regresso as anteriores funcgdes e retribuicdo.

AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro,
estabelecendo que, se o trabalhador que substituir substancialmente outro de nivel
superior, tem direito a retribuicdo minima para a categoria ou classe do trabalhador
substituido durante o tempo que essa substituicdo durar, desde que ndo se trate de caso
em que o trabalhador substitua outro da mesma categoria profissional, ainda que de classe
diferente; se o substituto exercer as funcdes por mais de 30 dias apds o regresso do
substituido, tem direito a categoria e a correspondente retribuicdo base minima; se as
circunstancias que determinaram a substituicdo se tornarem definitivas, o substituto tem
direito ao preenchimento da vaga e a correspondente categoria desde que a substituicdo
tenha durado mais de seis meses apds a data em que a empresa tomou conhecimento
dessa alteragdo das circunstancias.

CCT comércio do Porto / CESP. No caso de a substituicdo resultar de motivos diferentes dos
relativos a impedimento prolongado por facto ndo imputdvel ao trabalhador e durar mais

69



Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protecgdo da mobilidade profissional em Portugal

de 12 meses, o substituto mantém o direito a retribuicdo do substituido quando, finda a
substituicdo, regressar ao desempenho das fun¢Ges anteriores.

e ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN/SNQTB. Permite o exercicio de func¢des
de categoria superior a do trabalhador por auséncia ou impedimento do titular. Sendo por
periodo superior a 30 dias consecutivos, o trabalhador tem direito a retribuicdo minima
correspondente durante todo o periodo em que durar o referido exercicio. O exercicio de
funcGes, com determinadas avaliagdes e durante certo tempo, da ao trabalhador direito de
ser promovido ou a progredir ao nivel imediatamente superior aquele de que era titular no
inicio do periodo anual que é fundamento da respectiva promocao ou progressao.

e AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA
e AE BRISA / SETACCOP

e AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT. Regula a substituicdo em categoria superior, caso em
que o substituto tem direito a ser reclassificado na categoria do substituido que seja de
nivel superior, se, 30 dias apds o regresso deste, o substituto se mantiver no exercicio da
funcao.

e CCT do ensino particular e cooperativo / FNE/FENPROF. Permitem a substituicdo de
trabalhador ausente, preferentemente por trabalhador do mesmo estabelecimento e da
categoria profissional do trabalhador substituido, que ndo possua horario completo, ou que
desempenhe outras fungdes eventuais, salvo incompatibilidade de horario ou recusa do
trabalhador. Se um trabalhador nao docente substituir outro de categoria superior por mais
del5 dias, salvo em caso de férias, tem direito a retribuicdo da categoria mais elevada
durante o periodo de substitui¢do. Se a substituicao se prolongar por 150 dias consecutivos
ou interpolados num ano, o substituto tem preferéncia, durante um ano, na admissao para
a profissdo e categoria.

A regra legal sobre mobilidade funcional que permite que o empregador, quando o interesse
da empresa o exija, encarregue temporariamente o trabalhador de servicos ndo
compreendidos no objecto do contrato, desde que ndo haja modificacgdo da posicdo do
trabalhador, e sem diminui¢do da retribuicao, consta das seguintes 24 convencdes:

e CCTCAP/SETAA

e CCT calgado / FESETE

e CCT da metalurgia e metalomecanica / SINDEL

e CCT da madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP

e CCT industrias eléctricas e electronicas / FETESE

e CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confeccdo) / FESETE/SINDEQ. Estas convencgdes
permitem ainda que o trabalhador seja colocado a titulo experimental em fung¢des
substancialmente diferentes, ainda que de categoria superior, durante um periodo de
120 dias seguidos ou interpolados, decorrido o qual serd colocado ou promovido a
categoria correspondente a essas fungdes ou regressara ao desempenho das fungGes
anteriores.

e CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE

e CCT industrias quimicas / FETESE, explicitando que o exercicio temporario de fungdes
nao deve exceder seis meses.

70 S . s - . ~ o
Com significativa diferenca em relacdo a lei, uma vez que a convengdo ndo permite a alteragdo de fungdes de que
resulte qualquer modificacdo da posicdo do trabalhador, ainda que ndo substancial.
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e AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro,
explicitando que se o exercicio temporario de fun¢des exceder seis meses
consecutivos o trabalhador tem direito a reclassificacdo na categoria correspondente.

e CCT ARESP / FESAHT / FETESE

e AE TAP-Air Portugal / SIMA

e AE da TRANSDEV (metro do Porto)

e CCT hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses

e CCT do ensino particular e cooperativo / FNE/FEPCES

e ACT das misericordias / FNE. O exercicio temporario das funcdes sera até 180 dias,
findos os quais o trabalhador serd reclassificado na categoria profissional que
desempenhou, se corresponder a um tratamento mais favoravel e mediante o seu
acordo. Apds 90 dias a desempenhar as funcdes, o trabalhador tem direito a regressar
as fungdes anteriormente desempenhadas.

e CCT servicos de limpeza /FETESE

A mudanca de categoria é regulada nas seguintes cinco convencdes:

e CCT calcado / FESETE

e CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE

e AE TAP-Air Portugal / SNPVAC. Permite que o tripulante, por interesse da empresa e
apods a sua concordancia por escrito, seja transferido, com caracter definitivo (ou
temporario), para servicos em terra compativeis com as suas habilitacbes e
qualificagOes profissionais.

e AE TAP-Air Portugal / SIMA. Prevé que sejam situacdes justificativas da mudanca de
posto de trabalho a substituicdo de trabalhador ausente, o aumento temporario de
servico, a diminuicdo ou cessacdo tempordria ou definitiva de servico e o cumprimento
de obrigacdes inadidveis da empresa. Ndo pode prejudicar a evolucdo profissional do
trabalhador.

4. Teletrabalho

Nenhum dos instrumentos de regulamentagao colectiva de trabalho da amostra regulamenta
o teletrabalho.

5. Trabalho em comissdo de servigo

Vinte e trés (31,9%) dos setenta e dois instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho
analisados regulam o trabalho em comissao de servigo.

O CCT industrias eléctricas e electrénicas / FETESE regula os cargos ou actividades que podem
ser exercidos em comissao de servico, nos mesmos termos da lei, sem mais mencgdes.

O AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da Construgdo, Cerdmica e Vidro regula os
cargos ou actividades que podem ser exercidos em comissdo de servico, acrescentando aos
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previstos na lei as fungbes de especial complexidade técnica. Cessando a comissdo de servigo,
a convencdo apenas prevé como posicdes possiveis para o trabalhador as que correspondem a
continuagdo na empresa, omitindo a cessa¢do do contrato de trabalho.

Os CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP regulam os cargos ou actividades que podem ser
exercidos em comissdo de servi¢o, em que inclui algumas actividades técnicas.

O CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE prevé a comissdo de servico para cargos de
direccao.

Os ACT das caixas de crédito agricola matuo acrescentam aos os cargos ou actividades que
podem ser exercidos em comissdo de servigo previstos na lei as actividades de assessoria ou
aconselhamento pessoal dos titulares dos cargos de administracido e de direccdo,
directamente dependentes destes. Apds a comissdo de servigo, prevé a elevacdo do nivel de
remuneracdao do trabalho em funcdo do tempo decorrido naquela situagdo. A convencao
apenas prevé como posicoes possiveis para o trabalhador as que correspondem a continuagao
na empresa, omitindo a cessacao do contrato de trabalho.

Os ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB acrescentam aos 0s cargos ou
actividades que podem ser exercidos em comissdo de servigo previstos na lei as actividades de
assessoria ou aconselhamento pessoal dos titulares dos cargos de administracao e de direcgao.
Cessando a comissdo de servico, prevéem as condicdes para a promocdo do trabalhador a
categoria correspondente as funcGes exercidas em comissdo de servico.

O AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP permite o exercicio em comissdo de
servico de cargos de estrutura definidos pela empresa em funcdo de necessidades
organizativas.

O AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario permite o exercicio
em comissao de servico de cargos de responsabilidade, incluindo aqueles que nao envolvam a
coordenacdo de outras chefias. Regula a cessacdo da comissdo de servico e a posicao posterior
do trabalhador em termos idénticos a lei.

O AE BRISA / SETACCOP regula os cargos ou actividades que podem ser exercidos em comissdo
de servico, nos mesmos termos da lei, acrescentado a chefia de servigos.

O ACT Charline Transportes e outras / SNM permite que sejam exercidos em comissdo de
servico os cargos de estrutura definidos em funcdo das necessidades organizativas das

empresas. Prevé a denuncia da comissao de servigo, nos mesmos termos da lei.
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O AE CTT / SNTCT permite a comissdo de servico para fungdes de consultoria e de assessoria a
directores ou a membros da administragao.

O preenchimento de alguns cargos de chefia serad precedido de concurso, prioritariamente, por
recrutamento interno. Quando cessar a comissao de servico o trabalhador retoma as fungdes
inerentes a sua categoria profissional, afastando a possibilidade de cessa¢do do contrato de
trabalho.

O AE PT ComunicagGes / SINDETELCO permite o exercicio em comissdo de servigo de fungdes
de consultoria, andlise, gestdo e supervisdo e outras fungées especificas.

O AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT permite a comissdo de servico para cargos de direc¢io
e coordenacdo e determinadas funcbes técnicas. Regula o termo da comissdo de servico e
apenas prevé como posi¢cdes possiveis para o trabalhador as que correspondem a continuagao
na empresa, omitindo a cessacao do contrato de trabalho.

O CCT hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses permite a comissdo de
servigo para determinados cargos de gestao.

Os CCT das instituicOes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES permitem a
comissao de servico para cargos de coordenacdo de equipamentos. Tém preferéncia para o
exercicio dos cargos e funcGes em comissdo de servico os trabalhadores ja ao servico da
instituicdo.

O AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas permite a comissdo de servico para cargos de direc¢do
e chefia. Prevé o pagamento de um subsidio de fun¢do e, quando se justifique, do subsidio
relativo ao regime de horario de trabalho mais adequado a disponibilidade que o cargo exija.

Os AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT estabelecem que sdo exercidos em comissdo
de servico os cargos de direccdo e chefia relativos a estrutura organizativa da empresa e as
funcGes de secretariado pessoal relativas aos titulares desses cargos, ndo abrangidos pela
tabela salarial, sdo exercidos em regime de comissdo de servigo. Ndo se aplica a trabalhadores
que exercam fung¢es de enquadramento/chefia, no dmbito da sua funcdo tipo/categoria,
designadamente as de coordenacado ou chefia funcional.
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6. Contrato de trabalho a termo

Vinte instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho ndo regulam o contrato de
trabalho a termo’* enquanto 14 outras convencdes tém pequenas referéncias ao contrato de
trabalho a termo’?, cinco convencdes coletivas’® remetem expressamente a regulamentacdo
do contrato de trabalho a termo para o regime legal e um acordo coletivo de trabalho’™
reproduz quase integralmente as condicbes de admissibilidade do contrato de trabalho a
termo previstas no Cddigo do Trabalho.

Para além disso, analisam-se, de seguida, trés tipos de modificacdes do regime previsto no
Cddigo do Trabalho em vigor: a admissibilidade do contrato a termo de modo diferente do
Cadigo do Trabalho; o afastamento dos regimes previstos no Cédigo do Trabalho; a inclusdo de
regimes ndo previstos no Cédigo do Trabalho.

6.1. Regulamentag¢ao da admissibilidade de contrato de trabalho a termo de modo
diferente do Cddigo do Trabalho

Algumas convengdes remetem o regime do contrato de trabalho a termo para o Cddigo do
Trabalho”.

Um contrato colectivo’® permite, ainda, a celebracdo de contrato de trabalho a termo nas
seguintes situagdes:

e Substituicao de trabalhador que se encontre temporariamente a desempenhar outras
funcbes na prépria empresa;

e Necessidade de manutengdo de servigos essenciais para o regular funcionamento da
empresa durante os periodos instituidos para férias;

e Acréscimos da actividade da empresa, estabelecimento ou sec¢do derivados de,
nomeadamente, necessidade de cumprimento de encomendas que saiam do ambito
normal da actividade, avaria de equipamentos, recupera¢do de atrasos na producdo
causados por motivo ndo imputavel a empresa;

"L ccT cap / FESAHT; CCT calgado / FESETE; CCT da industria de laticinios; Decisdo arbitral das industrias
graficas; CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE; CCT ARESP / FESAHT / FETESE; ACT das caixas
de crédito agricola mdtuo; AE REFER; AE da TRANSDEV (metro do Porto); AE PT / SINDETELCO; CCT
hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses; ACT Hospitais EPE / Federacdo Nacional
de Médicos; CCT das instituicBes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES.

2ceT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT; CCT industrias extractivas / FEVICCOM; CCT UACS
(comércio e servicos) / CESP / FETESE; AE TAP / SNPVAC / SIMA; ACT BRISA / SETACCOP; CCT do ensino
particular e cooperativo / FNE / FENPROF; CCT do ensino particular e cooperativo / FEPCES; AE da Lusa /
Sindicato dos Jornalistas AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

73 CCT madeira e mobiliario / FEVICCOM / SETACCOP; CCT das inddstrias quimicas / FETESE, os AE EMEF
/ SINDEFER / SNTSF.

"% ACT das instituicBes de crédito / SBN. O caso do inicio de laboracdo de um estabelecimento nio se
limita a estabelecimento pertencente a empresa com menos de 750 trabalhadores.

> V.g., CCT CAP / SETAA.

7® CCT metalurgia e metalomecanica / SINDEL.
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Acréscimos da actividade da empresa, estabelecimento ou seccdo derivados da
execucdo de tarefas ou encomendas cuja quantidade total ou regularidade de entrega
ndo estejam especificadas, estando por estes motivos sujeitas a constantes flutuacées
de volume e regularidade.

O mesmo contrato colectivo permite ainda contratos de trabalho a termo certo em caso de:

Nova actividade de duracao incerta, inicio de laboracdo de empresa e bem como de
estabelecimento ou seccdo independentemente do numero de trabalhadores da
empresa;
Producdao de novos produtos ou inicio de laboracdo de novos equipamentos
industriais.

O referido contrato colectivo permite o contrato de trabalho a termo inferior a seis meses nas
seguintes situagdes:

Substituicdo de trabalhador que se encontre temporariamente a desempenhar outras
funcdes na prépria empresa;

Manutenc¢do de servigos essenciais para o regular funcionamento da empresa durante
os periodos instituidos para férias;

Acréscimo da actividade da empresa, estabelecimento ou seccdo derivado,
nomeadamente, da necessidade de cumprimento de encomendas que saiam do ambito
normal da actividade, de avaria de equipamentos, recuperacdo de atrasos na produgao
causados por motivo ndo imputdvel a empresa, ou da execucdo de tarefas ou
encomendas com quantidades ou regularidade de entrega ndo especificadas.

De referir as seguintes alteragdes do regime do Cddigo do Trabalho, ainda no que respeita a
admissibilidade do contrato de trabalho a termo:

O CCT das industrias eléctricas e electrénicas / FETESE refere que se presumem
justificados por necessidades ndo permanentes de mao-de-obra os contratos a termo
celebrados até ao limite de 25% do total do emprego.

Os CCT ANIVEC/APIV (vestudrio e confec¢do) / FESETE/SINDEQ permitem a
contratacdo a termo certo até 20% do nuimero global dos trabalhadores ao servigo,
sem indicacdo do motivo justificativo.

Os CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE permitem que empresas com mais de
20 trabalhadores celebrem contratos de trabalho a termo certo, sem necessidade de
invocagdo de circunstancias justificativas, até ao limite de 15% do total de
trabalhadores, e empresas com até 20 trabalhadores podem admitir até mais 4
trabalhadores.

Os AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Cerdmica e Vidro
permitem que sejam contratados a termo trabalhadores para o desempenho de
funcbes em regime de aprendizagem através da frequéncia de ac¢des de formacgdo ou
de estagio.
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Os CCT da construcdo / FEVICCOM / SETACCOP permitem que, desde que o termo seja
justificado, seja celebrado contrato de trabalho a termo certo para o desempenho da
actividade do trabalhador em diversas obras a cargo do empregador, desde que o
trabalhador permaneca em cada obra por periodo que ndo ultrapasse oito meses
consecutivos, sem necessidade de estabelecer relacdo entre a justificacdo invocada e o
termo estipulado nem de identificagdo concreta das obras.

O CCT do comércio do Porto / CESP permite a celebracdo de contrato de trabalho a
termo em caso de langcamento de uma nova actividade de durac¢ado incerta, bem como
inicio de laboracdo de wuma empresa ou estabelecimento, neste caso
independentemente do nimero de trabalhadores da empresa.

Os CCT APHORT / FETESE / FESAHT especificam como situacdes de admissibilidade de
contratos de trabalho a termo a época de maior actividade turistica e os servicos extra.
O contrato de trabalho a termo incerto sé pode ser celebrado para substituicdo de
trabalhador ou em caso de acréscimo tempordario ou excepcional da actividade da
empresa.

O CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT prevé que sé pode ser celebrado
contrato por prazo inferior a seis meses nas seguintes situacdes: substituicao
temporaria de trabalhador que, por qualquer razao, se encontre impedido de prestar
servico ou em relacdo ao qual esteja pendente em juizo ac¢do de apreciacdo da
licitude do despedimento; acréscimo temporario ou excepcional da actividade da
empresa; época de maior actividade turistica e contratacdo de trabalhadores para a
realizacdo de servigcos extra. SO pode ser celebrado contrato a termo incerto nas
seguintes situacGes: substituicdo temporaria de trabalhador que, por qualquer razao,
se encontre impedido de prestar servico ou em relagdo ao qual esteja pendente em
juizo accdo de apreciacdo da licitude do despedimento; acréscimo temporario ou
excepcional da actividade da empresa.

O ACT Charline Transportes e outras / SNM prevé que, caso o facto justificativo da
contratacdo a termo seja previsivel, o contrato de trabalho a termo pode iniciar a sua
producdo de efeitos até 30 dias antes da sua verificacdo, para efeitos de formacdo e
preparacdo para o exercicio da actividade para que o trabalhador é contratado.

O AE CTT / SNTCT prevé que, no caso do contrato de trabalho a termo celebrado com
fundamento na necessidade de substituir um trabalhador impedido, o inicio e a
cessacdo da producdo de efeitos do contrato a termo podem ser estipulados de
acordo com os seguintes limites: o contrato pode iniciar a produgdo de efeitos até 15
dias antes do inicio da auséncia do trabalhador a substituir, no caso de esta ser
previsivel; a cessacdo do contrato a termo pode ocorrer até 15 dias a contar do
regresso, cessacdo do impedimento ou da cessacdo do contrato de trabalho do
trabalhador substituido.
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e O CCT de servicos de limpeza /FETESE enumera as situa¢des de admissibilidade de
contratos de trabalho a termo em termos aproximados aos da lei. No entanto, a
enumeragao é taxativa e o inicio de laboragdo de um estabelecimento ndo se limita a
estabelecimento pertencente a empresa com menos de 750 trabalhadores.

6.2. Regimes previstos no Cddigo do Trabalho que sao afastados

Uma convencdo colectiva prevé que, decorridos trés anos ou o numero maximo de
renovacoes, o contrato pode ser objecto de mais uma renovag¢do de duragdo nao inferior a um
nem superior a trés anos; em algumas situa¢des ndo indicadas na convencgdo, a duragdo do
contrato de trabalho a termo certo ndo pode exceder dois anos’’.

Outras convencdes prevéem que a admissdao para substituicdo de trabalhador por contrato a
termo, sem distinguir se a termo certo ou incerto, dura enquanto durar o impedimento e
caduca na data do regresso do substituido, salvo se o substituto continuar ao servico para
além de 15 dias, caso em que se considera contratado sem termo’®.

Outras inovagdes contratuais neste dominio constam das seguintes convencgées coletivas:

e O CCT metalurgia e metalomecéanica / SINDEL prevé que, em caso de caducidade de
contrato a termo superior a seis meses decorrente de declaracdo do empregador, a
compensacao ao trabalhador ndo pode ser inferior a retribuicdo correspondente a 18
dias uteis.

e (Os CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confeccdo) / FESETE/SINDEQ prevéem que o
contrato a termo certo dura pelo tempo acordado, incluindo trés renovacdes, nao
podendo exceder trés anos, sendo que o primeiro periodo de duracdo do mesmo nao
pode ser inferior a seis meses e as renovacdes nao serdo inferiores a periodos de 3
meses.

e Os ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB prevéem que o contrato
de trabalho a termo certo dura pelo periodo acordado ndo podendo exercer 2 anos,
incluindo renovacbes. A cessacdo por motivo ndao imputdvel ao trabalhador de
contrato de trabalho a termo que atingiu o limite maximo ndo impede nova admissao
a termo para o mesmo posto de trabalho com outro trabalhador.

e Os AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA prevéem que os contratos de
trabalho a termo certo ndo devem ter duragdo superior a 6 meses para o pessoal
tripulante no servico publico, apds formacao.

77 CCT CAP / SETAA.
®cCT da pesca de arrasto costeiro.
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O AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP prevé que o inicio e a
cessacao da producdo de efeitos do contrato de trabalho a termo, podem ser
estipulados de acordo com os seguintes limites: o contrato a termo podera iniciar a
sua producdo de efeitos até ao maximo de 30 dias antes da auséncia do trabalhador a
substituir, no caso desta ser previsivel; a cessacao do contrato a termo pode ocorrer
até ao limite de 30 dias a contar do regresso, ou cessacdo do impedimento, do
trabalhador substituido. O contrato de trabalho a termo pode ter quatro renovacées
desde que ndo seja excedida a duracdo maxima.

O ACT Charline Transportes e outras / SNM prevé que, decorrido o periodo de trés
anos ou verificado o nimero maximo de renovacdes, o contrato pode ser objecto de
mais uma renovagao desde que a respectiva duragdao ndo seja inferior a um nem
superior a trés anos. A cessa¢do do contrato a termo por motivo nao imputavel ao
trabalhador impede nova admissdo para o mesmo posto de trabalho, antes de
decorrido um periodo de tempo equivalente a um quarto da duragdo do contrato,
incluindo renovacgdes.

O ACT das misericérdias / FNE prevé que o contrato de trabalho a termo pode ter duas
renovacdes e a duracdo do contrato terd por limite, em tal situacdo, trés anos
consecutivos, excepto no caso de lancamento de uma nova actividade de duracao
incerta, cujo limite serd de dois anos; excedidos os prazos, o contrato converte-se em
contrato sem termo, contando-se a antiguidade do trabalhador desde o inicio da
prestacdo de trabalho. O contrato caduca no termo do prazo estipulado se as
instituicdes comunicarem ao trabalhador, por escrito, a vontade de ndo o renovar, até
oito dias antes do prazo expirar. A caducidade confere o direito a uma compensagao
correspondente a trés dias de remuneracdo de base, por cada més completo que
trabalhou, calculada nos termos da lei, ndo podendo ser inferior a um més. Cessando o
contrato de trabalho que tenha durado mais de 12 meses, por motivo ndo imputdvel
ao trabalhador, s6 podera ser feita a admissdo de outro trabalhador, a termo certo ou
incerto, para as mesmas funcoes, depois de decorridos seis meses.

6.3. Regimes nao previstos no Cédigo do Trabalho

O CCT das industrias eléctricas e electrénicas / FETESE institui um regime especial para
trabalhadores que tenham trabalhado para qualquer empresa abrangida pela convencdo e
cujo contrato tenha cessado por motivo diferente de despedimento com justa causa:

Inscricdo num registo dos trabalhadores desempregados do sector eléctrico e
electrénico

A sua contratagdo por um prazo Unico ndo superior a 18 meses presume-se justificada

A necessidade de indicacdo do motivo justificativo considera-se preenchida pela
remissdo para este regime

Estes contratos contam para o limite de 25% em que os contratos se presumem
justificados por necessidades ndo permanentes de mao-de-obra.

7. Transferéncia de local de trabalho

A transferéncia definitiva é regulada na maioria das convencdes colectivas.
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7.1. Fundamentos da transferéncia definitiva

Os fundamentos da transferéncia previstos na lei (mudanga ou extin¢cdo de estabelecimento
onde o trabalhador presta servico e outros motivos do interesse da empresa) sdo referidos
pela generalidade dessas convengGes (com excepgao da extingcdo de estabelecimento referida
pelo Cédigo do Trabalho a partir da revisdo de 2009). Assim sucede em 29 convengdes
coletivas de trabalho e uma decis3o arbitral”.

Outras convencgdes transcrevem os artigos do Cédigo do Trabalho que regulam a transferéncia
de local de trabalho ou remetem para eles® ou referem-se genericamente a motivos do
interesse da empresa, podendo em tal previsdo abranger a mudanca e a extincdo de
estabelecimento®".

Os motivos do interesse da empresa que podem justificar a transferéncia sdo desenvolvidos
em algumas convengdes da hotelaria e restaura¢io® que consideram como tal o excesso de
mao-de-obra por diminuicdo notéria dos servicos que a empresa presta, a inadaptacdao do
trabalhador aos métodos de gestdo aquando da tomada de concessdo; a exigéncia do
concedente ou dos clientes de substituicdo do trabalhador, por facto imputavel a este.

O CCT hospitalizacdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses permite a transferéncia
definitiva sem indicar que a mesma dependa de fundamentacao.

Inversamente, o CCT da pesca de arrasto costeiro permite a transferéncia se houver acordo do
trabalhador.

7.2. Compensagoes
Quase todas as convengbes que regulam a transferéncia prevéem compensag¢des para o0s

trabalhadores, por vezes abrangendo aumentos de encargos com membros do agregado
familiar.

79 CCT CcAP / SETAA; CCT da madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP; CCT ANIVEC/APIV (vestuario
e confecgdo) / FESETE/SINDEQ; CCT industrias quimicas / FETESE; Decisdo arbitral das industrias gréficas;
AE EMEF / SINDEFER / SNTSF; AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica
e Vidro; CCT ARESP / FESAHT / FETESE; CCT APHORT / FETESE / FESAHT; ACT instituicdes de crédito /
SBN; ACT das caixas de crédito agricola mutuo; ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN /
SNQTB; AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario; ACT BRISA / SETACCOP;
AE CTT / SNTCT; AE PT Comunicagdes / SINDETELCO; CCT das instituicdes particulares de solidariedade
social / FNE / FEPCES; ACT das misericordias / FNE; AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT, CCT
servigos de limpeza /FETESE.

0 cer calcado / FESETE, do CCT industrias eléctricas e electrdnicas / FETESE, do CCT da industria de
lacticinios e do AE TAP-Air Portugal / SIMA.

8 CCT UACS (comércio e servico) / CESP / FETESE, do CCT empresas de distribui¢do / FEPCES / FETESE,
do CCT comércio do Porto / CESP e dos CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FESAHT / FETESE.

82 CCT APHORT / FETESE / FESAHT e os CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT / FETESE
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Alguns instrumentos prevéem que os empregadores pagardo as despesas resultantes da
transferéncia, sem especificacdo®.

Noutras convengdes, caso a transferéncia obrigue os trabalhadores a mudar de residéncia,
determina-se que os empregadores devem custear encargos com nova habitacdo®*. Outras
convengdes obrigam também os empregadores a custear as despesas com os membros do
agregado familiar resultantes da mudanca de residéncia.

Um grupo de convencgbes regula compensacdes aos trabalhadores transferidos por acréscimo
de encargos com deslocacGes entre a residéncia e o local de trabalho, ou mesmo de tempos
dessas deslocacdes®.

8. Deslocagées tempordrias
S30 56 (78% das analisadas) as convengdes que se referem a deslocacdes temporarias.®
Algumas convencées colectivas regulam restricdes a deslocacGes temporarias, que ndo serdo

possiveis se causarem prejuizos sérios aos trabalhadores®’. Uma convencgdo permite ao
trabalhador recusar efectuar grandes deslocacdes®.

8 CCT CAP / SETAA, CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT ANIVEC/APIV (vestuario e
confec¢do) / FESETE/SINDEQ, CCT da indUstria de lacticinios, decisdo arbitral das indUstrias graficas, AE
EMEF / SINDEFER / SNTSF, CCT UACS (comércio e servigo) / CESP / FETESE, CCT empresas de distribuigio
/ FEPCES / FETESE, CCT comércio do Porto / CESP, AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do
Sector Ferroviario, e ACT das misericordias / FNE.

8 CCT CAP / SETAA, quando a transferéncia seja para distancia superior a 40 quildmetros, CCT
agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT da metalurgia e metalomecanica / SINDEL, CCT da
madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP, CCT industrias quimicas / FETESE, AE EMEF / SINDEFER /
SNTSF, CCT construcdo / FEVICCOM / SETACCOP, CCT das instituicdes particulares de solidariedade
social / FNE / FEPCES, CCT servicos de limpeza /FETESE.

& ccT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT da metalurgia e metalomecénica / SINDEL, CCT da
madeira e mobiliario / FEVICCOM / SETACCOP, CCT industrias quimicas / FETESE, AE EMEF / SINDEFER /
SNTSF, AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro, CCT
construgdo / FEVICCOM / SETACCOP, CCT APHORT / FETESE / FESAHT, CCT da hotelaria e restauragdo do
centro / FESAHT / FETESE, ACT instituicGes de crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo,
ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB, AE CTT / SNTCT, CCT das instituicdes
particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES, AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT e CCT
servigos de limpeza /FETESE.

% N30 o fazem as seguintes: CCT calcado / FESETE, CCT ARESP / FESAHT / FETESE, AE TAP-Air Portugal /
SNPVAC, AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP, AE da TRANSDEV (metro do Porto) e
CCT servigos de limpeza /FETESE.

8 CCT CAP / SETAA, CCT da metalurgia e metalomecanica / SINDEL, AE PT Comunicac¢des / SINDETELCO,
CCT hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses.

8 ccTindustrias eléctricas e electrénicas / FETESE.
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Em numerosas convengodes, o regime das deslocagGes temporarias baseia-se na distin¢do entre
pequenas e grandes deslocag¢des, consoante permitem ou ndo o regresso didrio do trabalhador
a residéncia habitual.*

Muitas convencdes que regulam as deslocagGes temporarias especificam os montantes ou os
critérios de determinacdo dos pagamentos de despesas com transportes, alimentagdo e
alojamento. Apenas trés *° n3o prevéem tais pagamentos.

Algumas convengdes determinam que os tempos de viagens que excedem os periodos normais
de trabalho semanal sdo considerados tempo de trabalho e pagos, nuns casos como trabalho
normal;’* noutros como trabalho suplementar.’

Algumas convencdes obrigam os empregadores a reembolsar despesas de saude quando os
trabalhadores deslocados n3o tenham acesso a servicos de satde.”® Outras prevéem seguros
de acidentes pessoais durante as deslocacdes.”

No decurso de grandes deslocacdes, algumas convengdes prevéem o pagamento de viagens a
residéncia habitual ao fim de algum tempo.”

Outras consagram periodos de descanso apds deslocacdes com determinadas duracdes
minimas,”® ou quando as mesmas terminarem a determinadas horas.”’

8 ccT cAP / SETAA, CCT CAP / FESAHT, CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT indUstrias
eléctricas e electronicas / FETESE, CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confecg¢do) / FESETE/SINDEQ, CCT ATP
(téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE, CCT industrias quimicas / FETESE, AE EMEF / SINDEFER / SNTSF,
CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP, CCT UACS (comércio e servigo) / CESP / FETESE, CCT empresas
de distribui¢cdo / FEPCES / FETESE, CCT comércio do Porto / CESP, AE PT Comunicag¢des / SINDETELCO,
CCT do ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF, CCT do ensino particular e cooperativo /
FEPCES, CCT das instituicbes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES, ACT das misericérdias /
FNE, AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas, AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

et hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses e CCT das instituicdes particulares
de solidariedade social / FNE / FEPCES.

1 CCT CAP / FESAHT, AE CIMPOR / FETESE / Federagio dos Sindicatos da Construc3o, Ceramica e Vidro,
CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP, CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE, CCT do
ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF, CCT do ensino particular e cooperativo / FEPCES, CCT
das instituicdes particulares de solidariedade social / FNE / FEPCES, ACT das misericérdias / FNE e AE
Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

%2 CCT industrias extractivas / FEVICCOM (o que exceda em mais de 2 horas o periodo normal de
trabalho diério), CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE, CCT industrias quimicas / FETESE (o que
exceda em mais de 1 hora o periodo normal de trabalho diario), CCT UACS (comércio e servigo) / CESP /
FETESE (o que exceda em mais de 2 horas o periodo normal de trabalho diario), CCT comércio do Porto /
CESP, AE PT Comunicac¢des / SINDETELCO (no caso de grande deslocacdo).

> CCT CAP / FESAHT, CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT industrias eléctricas e
electrénicas / FETESE, CCT industrias quimicas / FETESE, AE EMEF / SINDEFER / SNTSF, CCT construgdo /
FEVICCOM / SETACCOP, AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario, ACT
BRISA / SETACCOP, ACT Charline Transportes e outras / SNM.

* CCT industrias eléctricas e electrénicas / FETESE, CCT ANIVEC/APIV (vestuirio e confecgdo) /
FESETE/SINDEQ, CCT UACS (comércio e servico) / CESP / FETESE, ACT instituicBes de crédito / SBN, ACT
das caixas de crédito agricola matuo, ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB, ACT
BRISA / SETACCOP, AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT.

% CCT industrias extractivas / FEVICCOM, CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE, CCT construgdo
/ FEVICCOM / SETACCOP, ACT institui¢des de crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo, AE
CTT / SNTCT.
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9. Cedéncia ocasional de trabalhador

A regulamentacdo colectiva de trabalho pode regular a cedéncia ocasional de trabalhador de
modo distinto da lei, com excepc¢ao da necessidade do acordo do trabalhador.

Sdo pouco numerosas as convengdes colectivas que regulam a cedéncia ocasional. As que o
fazem estabelecem algumas regras diferentes da lei, particularmente quanto as condigOes de
admissibilidade e a duragao da mesma.

Prevé-se que possa haver cedéncia a qualquer outra empresa, ainda que ndo tenha uma
relacdo societdria com o empregador,”® ou a empresa titular de direitos de concessdo de
servicos de transportes colectivos ou da sua explorag3o, *° ou entre empresas ou entidades
que integrem o mesmo grupo, nomeadamente em sentido comercial ou econémico,'® ou
entre empresas que celebrem protocolos duraveis de intercdmbio,'®* ou que é necessario que
a empresa cedente ndo possa ocupar o trabalhador em trabalho correspondente a categoria

profissional deste. **

Permite-se que a cedéncia ocasional n3o tenha prazo maximo de duracdo, '® ou que vigorara
pelo prazo de cinco anos, renovavel por periodos de um ano, ** ou que possa durar até ao
quadruplo do limite supletivo legal.*®

Uma convencdo permite a cedéncia ocasional de trabalhador contratado a termo certo.'®
Outras n3o exigem o acordo do trabalhador, bastando a sua ndo oposi¢do expressa.'”’

Algumas convencgdes estabelecem que o acordo de cedéncia ocasional deve prever que o
cessionario é solidariamente responsavel pelos créditos do trabalhador.'®®

10.Encerramento e diminuigdo tempordrios da actividade por facto
respeitante ao empregador

Algumas convengdes colectivas do sector da agricultura prevéem que os trabalhadores tém
direito a retribuicdo por inteiro correspondente a dias ou horas em que ndo possam
efectivamente trabalhar devido a chuva, cheias ou outros fendmenos atmosféricos se, estando
no local de trabalho, Ihes n3o for distribuida outra tarefa.'®

% CCT da madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP, CCT industrias eléctricas e electrénicas /
FETESE, CCT ANIVEC/APIV (vestudrio e confec¢do) / FESETE/SINDEQ, CCT ATP (téxtil e vestuario) /
SINDEQ/FESETE, AE TAP-Air Portugal / SIMA, AE PT Comunicag&es / SINDETELCO.

%7 AE TAP-Air Portugal / SIMA.

% CCT CAP / FESAHT, CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT e AE CTT / SNTCT

% AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP.

1% AE PT Comunicacdes / SINDETELCO.

CCT hospitaliza¢do privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses.

CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP.

AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro, ACT do Banco
Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB, AE CTT / SNTCT, AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT.

1% ACT institui¢Bes de crédito / SBN

AE PT Comunicac¢des / SINDETELCO.

AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT.

CCT CAP / FESAHT e CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT.

CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP.

CCT CAP / FESAHT / SETAA e CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT.
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Outras convengdes repetem o regime legal segundo o qual, em caso de encerramento
temporario ou diminuicdo da laboracdo de estabelecimento por facto imputdvel a instituicdo
ou por razdes de interesse desta, o trabalhador mantém o direito ao lugar e & retribuigdo.'*°

Algumas convengdes do sector do comércio prevéem que, em alternativa ao regime legal, o
empregador possa transferir o trabalhador para outra empresa ou estabelecimento, com o
acordo do mesmo. !

11.Protecgdo social complementar

A proteccdo social complementar é abordada pela maioria das convengdes coletivas de
trabalho analisadas. Os oito temas mencionados de seguida ocupam o lugar de relevo neste
dominio.

11.1. Acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Numerosas convengdes colectivas prevéem que, em caso de incapacidade temporaria
resultante de acidente de trabalho ou doenca profissional, o empregador deve pagar um
complemento da prestacdo a que o trabalhador tenha direito, nuns casos de modo a perfazer
a retribuig3o liquida e durante todo ou parte do periodo de incapacidade,'** noutros casos em
montantes inferiores ou insuficientemente definidos.

Se a incapacidade resultante de acidente de trabalho ou doenca profissional for permanente,
algumas convencgoes estabelecem que o empregador deve reconverter o trabalhador para uma
actividade compativel.'** Se a retribuicdo base da nova funcdo, nuns casos somada a pensdo
relativa a incapacidade, for inferior a que o trabalhador auferia, a empresa pagara a respectiva
diferenca.'”

Em caso de morte por acidente de trabalho, algumas convengdes prevéem indemnizagdes ou
pensdes para os familiares.**® No sector da pesca, uma convencdo prevé um seguro que cubra

119 cCT ARESP / FESAHT / FETESE, CCT APHORT / FETESE / FESAHT, CCT da hotelaria e restauracdo do

centro / FESAHT / FETESE, ACT instituicdes de crédito / SBN e ACT do Banco Comercial Portugués e
outros / SBN / SNQTB.

"1 CCT UACS (comércio e servico) / CESP / FETESE e CCT empresas de distribuicio / FEPCES / FETESE.
CCT industrias extractivas / FEVICCOM, CCT calcado / FESETE, AE EMEF / SINDEFER / SNTSF, CCT
empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE, AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da
Construgdo, Ceramica e Vidro, AE TAP-Air Portugal / SNPVAC, AE TAP-Air Portugal / SIMA, ACT BRISA /
SETACCOP, AE CTT / SNTCT, AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario, AE
Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

13 cCT da pesca de arrasto costeiro, CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FESAHT / FETESE, AE
Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA, ACT Charline Transportes e outras / SNM, AE Servigo
de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP.

14 AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e Vidro, AE REFER /
Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferrovidrio, CCT do ensino particular e cooperativo /
FNE / FENPROF, CCT do ensino particular e cooperativo / FEPCES.

1> AE CIMPOR / FETESE / Federacio dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro, AE REFER /
Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario, CCT do ensino particular e cooperativo /
FEPCES, ACT Charline Transportes e outras / SNM.

Y8 AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro, AE TAP-Air
Portugal / SNPVAC, AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferrovidrio.

112
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o desaparecimento no mar, bem como a morte e a incapacidade permanente e absoluta,
durante o exercicio da actividade."

11.2. Protecgdo na doenga.

Em situacGes de doenca, varias convengdes colectivas prevéem o pagamento de
complementos de subsidio de doenga, durante todo ou parte do periodo de doenca;''®

algumas vezes, esse complemento sé é pago em caso de internamento hospitalar.'*

0

Algumas convencBes prevéem o pagamento da retribuicio,”® ou de percentagens

decrescentes da retribuicdo,'** durante determinado tempo.

Outras convengdes estabelecem o direito a assisténcia médica'® e, por vezes, também

medicamentosa.’”® Em algumas convengdes, a assisténcia médica e medicamentosa é prestada
através de seguros de saude.'*

11.3. Falecimento do trabalhador.

Em caso de falecimento do trabalhador, algumas conveng¢des prevéem o pagamento de
despesas com o funeral ou de um subsidio a isso destinado.’”® Outras convencdes regulam
pensdes de sobrevivéncia.'?®

11.4. Seguros de acidentes pessoais.

Diversas convencdes prevéem seguros de acidentes pessoais,’”’ num caso limitado a
trabalhadores com contratos de trabalho sem termo.'?®

17 CCT da pesca de arrasto costeiro.

CCT industrias quimicas / FETESE, AE EMEF / SINDEFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do
Sector Ferroviario, AE CIMPOR / FETESE / Federacdo dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e Vidro,
ACT das caixas de crédito agricola mutuo, AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA, AE TAP-
Air Portugal / SIMA, AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP, AE REFER / Sindicato
Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario, ACT BRISA / SETACCOP, AE da TRANSDEV (metro do
Porto), ACT Charline Transportes e outras / SNM, AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas, AE Radio e
Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

119 ¢CcT APHORT / FETESE / FESAHT, CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT / FETESE.

ACT institui¢cBes de crédito / SBN.

AE CTT / SNTCT.

ACT instituicdes de crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo, ACT do Banco Comercial
Portugués e outros / SBN / SNQTB, AE TAP-Air Portugal / SIMA, AE PT Comunicag¢des / SINDETELCO, AE
Hospital Amadora/Sintra / FESAHT.

'23 AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA, AE Servigo de Transportes Colectivos do Porto /
STTAMP, AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

124 AE TAP-Air Portugal / SNPVAC / SIMA, ACT BRISA / SETACCOP, ACT Charline Transportes e outras /
SNM e AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas.

125 CCT da pesca de arrasto costeiro, ACT instituicdes de crédito / SBN, ACT do Banco Comercial
Portugués e outros / SBN / SNQTB, AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA e AE Servico de
Transportes Colectivos do Porto / STTAMP.

126 ACT instituicBes de crédito / SBN, ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB, AE
Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA.

127 AE EMEF / SINDEFER / SNTSF, AE TAP-Air Portugal / SNPVAC / SIMA, AE da Lusa / Sindicato dos
Jornalistas, AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.
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11.5. Complementos de pensées.

Varias convengbes colectivas regulam complementos de pensdes de reforma e de
sobrevivéncia,'® sendo que numa convencgdo o complemento da pensdo depende da reforma
do trabalhador na idade legal;**° outras convencdes regulam as préprias pensdes em situacdes
especificas.”!

11.6. Apoios a filhos de trabalhadores.
Diversas convengdes estabelecem apoios destinados a filhos de trabalhadores, como subsidios
nos primeiros anos de vida,*** infantarios ou comparticipacdo nas correspondentes
despesas, subsidio para estudos,*** e subsidio para filhos com necessidades especiais.**’
11.7. Transporte.
Algumas convencdes concedem direitos de transporte, por vezes também a familiares,**® ou
pagamento das correspondentes despesas.**’
11.8. Habitagdo.

Algumas convencbes do sector financeiro regulam apoios a aquisicdo de habitacdo pelos
trabalhadores.™®

Sdo ainda regulados outros aspectos diversificados, como sejam o apoio em ac¢des judiciais, o
pagamento de indemniza¢Ges devidas por trabalhadores com responsabilidades técnicas e o
pagamento de remunera¢ées durante periodos de prisdo decorrente dessa

128 AE CIMPOR / FETESE / Federagao dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e Vidro.

AE CIMPOR / FETESE / Federacgdo dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro, ACT instituicdes de
crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo, AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA /
SITRA, AE TAP-Air Portugal / SIMA, AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP, AE PT
Comunicagdes / SINDETELCO.

139 AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

ACT institui¢bes de crédito / SBN, ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB.

ACT instituicBes de crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mituo, ACT do Banco Comercial
Portugués e outros / SBN / SNQTB.

133 CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE, CCT da hotelaria e restauracio do centro / FESAHT /
FETESE, AE TAP-Air Portugal / SNPVAC / SIMA, neste ultimo com prioridade para filhos das
trabalhadoras.

3% AE CIMPOR / FETESE / Federac&o dos Sindicatos da Construcdo, Cerdmica e Vidro, ACT instituicdes de
crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo, ACT do Banco Comercial Portugués e outros /
SBN / SNQTB, AE TAP-Air Portugal / SIMA.

135 AE TAP-Air Portugal / SNPVAC / SIMA, ACT BRISA / SETACCOP.

AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA, AE Servico de Transportes Colectivos do Porto /
STTAMP, AE da TRANSDEV (metro do Porto), ACT Charline Transportes e outras / SNM.

37 AE CIMPOR / FETESE / Federac3o dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e Vidro, AE da Lusa /
Sindicato dos Jornalistas, AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT.

B8 ACT instituicdes de crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo, ACT do Banco Comercial
Portugués e outros / SBN / SNQTB.
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responsabilidade,®® e a indemnizacdo pela perda de bens pessoais que se encontrem a bordo
do navio, devida a acidente no mar.**

12.Cessagdo de contrato de trabalho

Tendo em consideracdo que, em matéria de cessacdo de contrato de trabalho, as convencées
colectivas apenas podem regular os critérios e valores de indemniza¢Ges e os prazos de
procedimento e de aviso prévio, as convencdes estudadas regulam os seguintes aspectos:

12.1. Critérios e valores de indemnizagoes por cessagdo de contrato de trabalho

Uma convencado colectiva regula a indemnizacdao por despedimento colectivo, determinando
que a mesma corresponde a um més de soldada fixa de mar por cada ano de servico, e que
nado pode ser inferior a retribuicdo minima mensal garantida; caso o despedimento colectivo
seja devido a transmissdo e abate de navios, encerramento definitivo da actividade do
armador ou a reorganizacdo ou fusdo de empresa, o total das indemnizacGes ndo excedera
30% do prego da venda do navio, distribuindo-se esse valor em partes iguais tendo em atencao
os anos de servico na empresa.'*!

Vdrias convences colectivas regulam a indemnizacdo em caso de resolucdo do contrato de
trabalho por parte do trabalhador por motivo imputavel ao empregador:
a) Sera um més de retribuicdo por cada ano de antiguidade, ndo podendo ser inferior a
trés meses de retribuicdo;**?
b) Serd um més de remuneracio de base por cada ano completo de antiguidade;'*?
c) Sera calculada entre 30 e 45 dias da retribuicdo base e anuidades por cada ano ou
fraccdo, ndo podendo ser inferior a trés meses.'*

Trés convencgdes prevéem que o trabalhador que denuncie o contrato de trabalho com aviso
prévio inferior ao devido deve indemnizar o empregador na importancia correspondente ao
vencimento fixo que seria devido pelo periodo de aviso prévio em falta.'*

Vdrias convencGes regulam a indemnizacdo a pagar ao trabalhador em caso de despedimento
ilicito:
, A . . . 146
a) Serd de um més de vencimento fixo mensal por cada ano de servico na empresa;

B39 AE CIMPOR / FETESE / Federac&o dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e Vidro.

CCT da pesca de arrasto costeiro.

CCT da pesca de arrasto costeiro.

CCT CAP / FESAHT, CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT da hotelaria e restauragdo do
centro / FESAHT / FETESE, AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT, ACT das misericérdias / FNE.

%3 cCT da madeira e mobiliario / FEVICCOM / SETACCOP, CCT industrias quimicas / FETESE, CCT
construgdo / FEVICCOM / SETACCOP, CCT APHORT / FETESE / FESAHT.

14 AE CIMPOR / FETESE / Federac&o dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e Vidro.

CCT da pesca de arrasto costeiro.

CCT da pesca de arrasto costeiro.

140
141
142

145
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b) Serd correspondente a 30 dias de retribuicdo base por cada ano completo ou frac¢3o

c)

de antiguidade, com o valor minimo de 3 meses de retribuicdo de base;**’

Correspondera a: (i) com menos de 6 anos de servico, o correspondente a um més de
retribuicdo por cada ano completo, ndo podendo ser inferior a trés meses; (ii) com 6
anos de servico e menos de 11, ao que lhe competir por efeito da alinea i), mais o
correspondente a um més de retribuicdo por cada ano completo de servico além de
cinco; (iii) com 11 ou mais anos de servico, ao que lhe competir por efeito da alinea i),
mais o correspondente a dois meses de retribuicdo por cada ano completo de servigco
além de 10; (iv) com mais de 35 anos de idade e pelo menos 11 anos de servico, a
indemnizacdo, calculada nos termos da alinea iii), sera acrescida de dois, trés, quatro
ou cinco meses de retribuicdo, conforme o tempo de servico for até 15, 20, 25 ou mais
de 25 anos de servigo. A indemnizagdo tem um acréscimo de 50 % relativamente a
estabelecimento bancdrio junto do qual ndo funcione qualquer instituicdo de
seguranca social. A indemniza¢do nao pode exceder o montante correspondente a 45
dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo ou fraccdo de
antiguidade.'*®

Algumas convencdes colectivas regulam a indemnizacao em substituicdo da reintegracdo por
opcao do trabalhador:

a)

b)

Corresponderd a um més de retribuigdo por cada ano de antiguidade, ndo podendo ser
inferior a trés meses de retribuicdo;**® uma convencio acrescenta que, tratando-se de
sangdo abusiva, a indemnizagdo n3o sera inferior ao dobro da prevista;**°
Correspondera a um més de retribuicdo por cada ano de antiguidade:™*
Correspondera a: (i) com menos de 6 anos de servigo, ao correspondente a um més de
retribuicdo por cada ano completo, ndo podendo ser inferior a trés meses; (ii) com 6
anos de servico e menos de 11, ao que lhe competir por efeito da alinea i), mais o
correspondente a um més de retribuicdo por cada ano completo de servico além de 5;
(iii) com 11 ou mais anos de servico, ao que |lhe competir por efeito da alinea i), mais o
correspondente a dois meses de retribuicdo por cada ano completo de servico além de
10; (iv) com mais de 35 anos de idade e, pelo menos, 11 anos de servico, a
indemnizacdo, calculada nos termos da alinea iii), sera acrescida de dois, trés, quatro
ou cinco meses de retribuicdo, conforme o tempo de servico for até 15, 20, 25 ou mais
de 25 anos de servico. A indemnizacdo ndo pode exceder o montante correspondente
a 45 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo ou fraccdo de
antiguidade.™?

Algumas convencdes regulam a indemnizacdo em substituicdo da reintegracdo a pedido do
empregador:

147
148
149

CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP.
ACT institui¢bes de crédito / SBN.
CCT CAP / FESAHT, CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT, CCT da hotelaria e restauragdo do

centro / FESAHT / FETESE.

150
151

AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT.
CCT calgado / FESETE, CCT industrias eléctricas e electrdnicas / FETESE, CCT industrias quimicas /

FETESE, CCT comércio do Porto / CESP.

152

ACT das caixas de crédito agricola mutuo.
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a) Corresponderd a 2 meses de retribuicdo mensal por cada ano ou frac¢do de
antiguidade;153

b) Corresponderd a 45 dias de retribuicido mensal por cada ano ou fraccdo de
antiguidade;**

c¢) Corresponderd a 30 dias de retribuicdo mensal por cada ano ou fracgdo de
antiguidade, com o valor minimo de 3 meses de retribuicdo de base;™”

d) N&o poderad exceder o montante correspondente a 60 dias de retribuicio base e
diuturnidades por cada ano completo ou frac¢do de antiguidade, nem ser inferiores a
seis meses de retribuicdo base e diuturnidades.’*®

12.2. Prazos de procedimento

As convencgdes apenas regulam de modo diferente da lei alguns prazos de procedimento em
caso de despedimento com justa causa.

Algumas convengoes estabelecem que o prazo para o trabalhador consultar o processo e
responder a nota de culpa é de 15 das Uteis™’; outra prevé que é de 10 dias e que deve ser

prorrogado por igual periodo se assim exigirem as necessidades de defesa®; em alguns

acordos de empresa, o prazo é de 5 dias Uteis™’.

Duas convenc0es estabelecem que o prazo para os representantes dos trabalhadores emitirem

parecer sobre o processo é de 10 dias consecutivos*®.

Algumas convencGes estabelecem que o prazo para a conclusdo das diligéncias probatdrias
ndo deve exceder, em regra, 90 dias (sem precisar excepgdes) e que os representantes dos

trabalhadores podem emitir parecer no prazo de 10 dias Gteis™®".

12.3. Prazos de aviso prévio

Duas convengdes estabelecem que o contrato de trabalho a termo caduca no final do prazo
estipulado se, até oito dias antes do prazo expirar, o empregador comunicar ao trabalhador a
vontade de n3o o renovar.'®?

>3 CCT industrias quimicas / FETESE.

CCT comércio do Porto / CESP.

CCT construgdo / FEVICCOM / SETACCOP.

ACT institui¢bes de crédito / SBN, ACT das caixas de crédito agricola mutuo, ACT do Banco Comercial
Portugués e outros / SBN / SNQTB.

7 ACT institui¢es de crédito / SBN e ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB.

AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da Construcdo, Cerdmica e Vidro.

% AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA.

%0 CCT APHORT / FETESE / FESAHT.

1 ACT instituicdes de crédito / SBN e ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB.

CCT da hotelaria e restaurag¢do do centro / FESAHT / FETESE.

154
155
156

158

162
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Outra convencdo prevé que é de 60 dias o aviso prévio em caso de despedimento por extingao
de posto de trabalho.'®®

Uma convengado prevé que é de seis meses o prazo de aviso prévio para denuncia do contrato
de trabalho por parte do trabalhador que tenha fun¢des de representacdo da empresa ou
funces directivas ou técnicas de elevada complexidade ou responsabilidade.®*

Em alguns acordos da mesma empresa, o aviso prévio para denuncia do contrato por parte do
trabalhador é reduzido para um periodo nao inferior a 5 dias Uteis se aquele for chamado a
iniciar o trabalho noutra empresa num prazo que ndo permita o cumprimento do aviso prévio
devido.'®

13.Representantes sindicais

Varias convengoes regulam o nimero de delegados sindicais e de membros de direccdo de
associagdes sindicais com direito a crédito de horas e os préprios créditos, ou parte destas
matérias, de modo igual a lei ou remetem para esta. E o caso dos CCT calgado / FESETE, %6 ccT
da madeira e mobiliario / FEVICCOM / SETACCOP, CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confecgdo) /
FESETE / SINDEQ, CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ / FESETE, AE TAP-Air Portugal / SIMA,
AE BRISA / SETACCOP e CCT do ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF / FEPCES. O
CCT industrias eléctricas e electronicas / FETESE também regula o crédito de horas de
delegados sindicais de modo igual a lei.

O numero de delegados sindicais com direito a crédito de horas é regulado por diversas outras
convengdes do mesmo modo que a lei e algumas remetem para a lei. S3o poucos os regimes
diferentes. No entanto, os AE da TRANSDEV (metro do Porto) prevéem que o numero de
delegados sindicais com crédito de horas sera dois ou trés, consoante a empresa tenha menos
ou mais de 75 trabalhadores sindicalizados. O CCT servicos de limpeza /FETESE regula o
numero de delegados sindicais com direito a crédito de horas de acordo com os seguintes
critérios de numero de trabalhadores filiados por sindicato e por local de trabalho: 8 a 24
trabalhadores, 1; 25 a 49 trabalhadores, 2; 50 a 99 trabalhadores, 3; 100 a 199 trabalhadores,
4; 200 a 499 trabalhadores, 6; mais de 500 trabalhadores, 1,5 por cada 100 trabalhadores,
arredondado para a unidade imediatamente superior; em local de trabalho que funcione em
regime de turnos, o nimero de delegados é acrescido de mais um, quando se justifique.

Alguns instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho regulam o crédito de horas de
delegados sindicais de modo diferente da lei.

163 CCT CAP / SETAA.

CCT CAP / SETAA.
165 .

AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA.
1% para majorac¢do do periodo de férias com base na assiduidade, ndo sdo consideradas faltas as
auséncias devidas a actividade sindical para além do crédito de horas, até 24 dias por ano no caso de
membro de direc¢do de associagao sindical e até 30 horas por ano no caso de delegado sindical.

164
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Em alguns, o crédito é de 8 horas por més. E o caso dos CCT da metalurgia e metalomecanica /
SINDEL'’, CCT industrias eléctricas e electronicas / FETESE, '*® da decis3o arbitral das
indUstrias graficas, do AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da Construgdo,
Ceramica e Vidro, dos CCT ARESP / FESAHT / FETESE, CCT APHORT / FETESE / FESAHT, CCT da
hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT / FETESE '*° e CCT UACS (comércio e servigos) /
CESP / FETESE. *°

No AE CTT / SNTCT, o crédito é de 5 horas por més, a que acresce o tempo necessario para
deslocacdo e reunides com a empresa previamente marcadas por acordo.

No CCT comércio do Porto / CESP, o crédito é de 15 por més.
No AE PT Comunicagdes / SINDETELCO, o crédito é de 12 horas por més.

Nos AE da TRANSDEV (metro do Porto), o crédito de horas é igual ao periodo normal de
trabalho diario.

Os AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT permitem que o delegado sindical transfira
todo ou parte do crédito para outro delegado do mesmo sindicato, sem prejuizo de colisdo
com servigos essenciais.

No CCT servicos de limpeza /FETESE, o crédito de horas é igual a lei, mas corresponde ao
periodo normal de trabalho semanal no caso de membros de secretariados das comissdes
intersindicais e das comissdes sindicais.

Regulam o nimero de membros de direccdo de associa¢do sindical com direito a crédito de
horas, bem como em alguns casos o proprio crédito de horas de modo mais favordvel do que a
lei as seguintes convencgdes: AE CTT / SNTCT, M acT instituicdes de crédito / SBN, 172 ACT das

167 . N . P - . ~ .
Mais uma hora por més, em empresa integrada num grupo econémico ou em varias unidades de produgdo e caso esteja

organizada a comissdo sindical das empresas do grupo ou daquelas unidades.
168 Embora com um regime de 48 horas por semestre.

169 O empregador deve dispensar, com perda de remuneragdo, outros trabalhadores para o desempenho de tarefas sindicais, até
aos limites a seguir referidos, ndo podendo estar simultaneamente ausentes trabalhadores da mesma secgdo: empresa com 10 a
20 trabalhadores, cinco dias por ano, a usufruir por um trabalhador; empresa de 21 a 50 trabalhadores, 10 dias por ano, a usufruir
repartidamente por até dois trabalhadores; empresa com 51 a 150 trabalhadores, 15 dias por ano, a usufruir repartidamente por
até trés trabalhadores; empresa com mais de 150 trabalhadores, 20 dias por ano, a usufruir repartidamente por até quatro
trabalhadores.

170 E de 12 horas por més no caso de membros de comissdo intersindical.

171 O numero maximo de membros da direc¢do do sindicato que beneficiam do crédito de horas é determinado pelos seguintes
critérios, com base no nimero de trabalhadores da empresa filiados no sindicato: menos de 50 filiados: 2; 50 a 99 filiados: 4; 100 a
199 filiados: 6; 200 a 499 filiados: 8; 500 a 999 filiados: 12; 1000 a 1999 filiados: 14; 2000 a 4999 filiados: 28; 5000 ou mais filiados:
56.

172 Cada sindicato pode dispor, em cada instituicdo, de trabalhadores a tempo inteiro com direito a retribuicdo, para
desempenho de cargos na mesa da assembleia geral, na direc¢do, no conselho de geréncia dos SAMS, nas secgdes sindicais, nas
comissdes sindicais e nas secgBes regionais, em propor¢do do seguintes nimeros de trabalhadores nele sindicalizados: até 50
trabalhadores, 1; entre 51 e 500 trabalhadores, 4; entre 501 e 1000 trabalhadores, 6; entre 1001 e 2000 trabalhadores, 8; entre
2001 e 2500 trabalhadores, 9; entre 2501 e 3000 trabalhadores, 11; por cada frac¢do de 1000 para além de 3000, 1.
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173 174
e

ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN o

175

caixas de crédito agricola mutuo,
ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SNQTB.

Destaca-se que o ACT instituicdes de crédito / SBN, o ACT das caixas de crédito agricola mutuo
e o ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN permitem que diversos representantes
sindicais (membros de direc¢ao, delegados sindicais e outros) exergam as actividades sindicais
tempo inteiro, com direito a retribuigdo.

Ha ainda outras convencbes que regulam o crédito de horas de membros de direccdo de
associacdo sindical de modo diferente da lei.

No CCT industrias eléctricas e electronicas / FETESE, o crédito de horas pode ser acumulado,
até ao limite de dois meses. O AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT permite que os
trabalhadores disponham do tempo necessdrio para o exercicio de tarefas sindicais
extraordindrias, por periodo determinado e com retribui¢cdo. No CCT comércio do Porto / CESP
e nos AE da TRANSDEV (metro do Porto), o crédito de horas corresponde a 5 dias por més. O
CCT servicos de limpeza /FETESE aproxima-se deste regime, uma vez que prevé que o crédito
de horas corresponda ao periodo normal de trabalho semanal. Nos CCT UACS (comércio e
servicos) / CESP / FETESE e no CCT industrias quimicas / FETESE, o crédito corresponde a 6 dias
por més, embora no segundo a sua duragio seja regulada por ano (48 dias). O AE CTT / SNTCT
prevé que o crédito seja de 8 dias por més caso o sindicato tenha até 199 trabalhadores
filiados, ou 11 dias por més caso numero de filiados seja mais elevado.

No caso de necessidades resultantes de trabalho de caracter excepcional no dmbito das
actividades sindicais ou respeitantes a problemas de relagdes com a Empresa, poderao ser
concedidos créditos suplementares, a acordar caso a caso. O AE PT Comunica¢es /
SINDETELCO prevé um crédito de 6 dias por més, a que acrescem 5 dias para reunides da
direccdo e, ainda, o tempo despendido em reunides promovidas pela empresa ou com as quais
esta haja concordado, bem como o exigido pelas deslocagbes respectivas; no caso de
necessidades resultantes de trabalho de caracter excepcional no ambito das actividades

173 Podem faltar ao servigo durante todo o respectivo mandato os seguintes representantes sindicais, que ndo podem exceder
seis elementos relativamente ao total das instituigdes signatarias, com os limites de um por instituicio com 200 ou menos
trabalhadores e dois por instituicdo com mais de 200 trabalhadores: membro da direc¢do, da mesa coordenadora dos drgdos
deliberativos centrais ou da mesa da assembleia geral de cada sindicato; membro do conselho de geréncia dos SAMS de cada
sindicato; membro do secretariado das comissdes ou sec¢des sindicais de cada sindicato; membro dos secretariados das sec¢des
regionais de cada sindicato. Os membros da direc¢do, da mesa coordenadora dos drgdos deliberativos centrais e da mesa da
assembleia geral ndo abrangidos pela limitagdo antes referida e os membros do conselho geral e do congresso de cada sindicato
podem faltar ao trabalho até quatro dias Uteis por més, para presenga em reunides dos respectivos 6rgaos.

174 Os representantes sindicais a seguir referidos tém direito a faltar ao servigo durante todo o respectivo mandato para exercer
as actividades inerentes aos respectivos cargos, nos termos seguintes: a) até cinco membros da direcgdo ou da mesa da
assembleia geral de cada sindicato; b) até dois membros do conselho de geréncia dos SAMS de cada sindicato; c) um membro do
secretariado das comissdes ou sec¢Bes sindicais de cada sindicato por cada 2500 trabalhadores das entidades patronais signatarias
pelas mesmas representados, com o limite de trés membros por cada sindicato; d) até trés membros dos secretariados das
secgdes regionais do Sindicato dos Bancdrios do Sul e Ilhas, até dois membros das comissdes sindicais de delegagdo do Sindicato
dos Bancarios do Norte, e um membro dos secretariados das secgBes regionais do Sindicato dos Bancarios do Centro.

Os membros da direc¢do e da mesa da assembleia geral ndo abrangidos pelo disposto antes e os membros do conselho geral e do
congresso de cada sindicato podem faltar ao trabalho nos dias de reunido dos respectivos érgaos.

175 Os membros de direcgdo sindical, do conselho directivo do SAMS/quadros e do conselho de geréncia do SAMS/SIB, trés
membros do secretariado de comissdes ou secgBes sindicais e os representantes sindicais na direc¢do da instituicdo de segurancga

social do sector bancario dispdem do tempo necessario para exercer os respectivos cargos, com direito a retribuigdo.
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sindicais ou respeitantes a problemas de relagdes com a empresa, podem ser concedidos
créditos suplementares, a acordar caso a caso.

Varias convenc¢bes concedem créditos de tempo a outros representantes sindicais:

O CCT comércio do Porto / CESP estende o crédito de horas dos membros de direcgdo (5 dias
por més) a membros de direc¢Ges regionais dos sindicatos.

O ACT instituicdes de crédito / SBN permite que trabalhadores sejam afectos a actividades
sindicais a tempo inteiro, com a retribuicdo, para desempenho de cargos na mesa da
assembleia geral, no conselho de geréncia dos SAMS e nas seccdes regionais, em propor¢ao do
numero de trabalhadores sindicalizados.

Os ACT das caixas de crédito agricola mutuo permitem que alguns membros da mesa da
assembleia geral, do conselho de geréncia dos SAMS ou dos secretariados das seccoes
regionais faltem ao servico durante todo o respectivo mandato. Além disso, os membros do
conselho geral e do congresso de cada sindicato podem faltar ao trabalho até quatro dias uteis
por més, para participar em reunides dos referidos orgaos.

O ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN permite que faltem ao servigco durante
todo o respectivo mandato alguns membros da mesa da assembleia geral, dois membros do
conselho de geréncia dos SAM e trés membros dos secretariados das secc¢Bes sindicais
regionais; outros membros da mesa da assembleia geral e os membros do conselho geral e do
congresso podem faltar ao trabalho nos dias de reunido dos respectivos 6rgdos.

O ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SNQTB permite que os membros do
conselho directivo dos SAMS e os representantes sindicais na direc¢ao da instituicao
de seguranca social do sector bancario dispdem do tempo necessdrio para exercer os
respectivos cargos, com direito a retribuicao.

O AE CTT / SNTCT prevé que os membros de dérgdos sindicais estatutarios de ambito nacional,
nao directivos, dispéem de créditos mensais para participar nas reunides dos mesmos, cujos
limites totais sdo dois dias por cada sindicato com até 199 trabalhadores filiados, quatro dias
por cada sindicato com de 200 a 1999 filiados e seis dias por cada sindicato com 2000 ou mais
filiados.

Os CCT do ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF / FEPCES atribuem a outros
trabalhadores com fungdes sindicais um crédito anual de seis dias Uteis, para cursos, reunioes,
coléquios, conferéncias e congressos convocados pelas associagGes sindicais, com respeito
pelo regular funcionamento do estabelecimento de ensino.

O AE PT Comunica¢des / SINDETELCO estende o crédito de horas previsto para
delegados sindicais (12 horas mensais) a dirigentes regionais, e concede aos membros
dos orgdos de fiscalizacdo cinco dias Uteis por més e aos membros da mesa da
assembleia geral ou da mesa do conselho geral dois dias Uteis por més.

No CCT da hotelaria e restauragdo do centro / FESAHT, o crédito de horas é igual a lei, mas
também se aplica a trabalhadores eleitos para outros drgaos sociais das associa¢des sindicais.
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14.Greve

A convencdo colectiva deve regular a definicdo de servicos necessarios a seguranca e
manutencdo de equipamento e instalacbes, de servicos minimos indispensaveis para ocorrer a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, caso a actividade dos empregadores
abrangidos satisfaca necessidades sociais impreteriveis, bem como dos meios necessarios para
os assegurar em situac3o de greve.'®

Nenhuma das convencgdes analisadas regula os servigcos necessarios a seguranca e manutencao
de equipamentos e instalagdes.

Iy

Por outro lado, consideram-se, nomeadamente, empresas que se destinam a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis as que se integram nos sectores dos correios e
telecomunicagbes, de servicos médicos e hospitalares, de energia, de transportes de
passageiros, animais, géneros alimentares deterioraveis e bens essenciais a economia
nacional.’”” Relativamente a este ponto, apenas convencdes dos sectores hospitalar e dos
transportes se referem a prestagao de servigos minimos.

O AE TAP-Air Portugal / SNPVAC refere que o sindicato e os tripulantes se obrigam a assegurar
a prestacdo de servigos minimos adequados a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis,
e que o sindicato designara os tripulantes que ficardo adstritos a prestacdo dos servigos
minimos, até 48 horas antes do inicio do periodo de greve

O AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT considera servicos minimos as actividades
imprescindiveis para cobertura, no limite da praticabilidade funcional, da satisfacdo das
necessidades a que o servico se destina, correspondendo aos cuidados a prestar em situacdes
de urgéncia que coloqguem em risco a vida e integridade fisica do doente. Acrescenta que os
grevistas que prestem servicos minimos tém direito a retribuicdo, e que ndo tém o dever de
render os ndo aderentes excepto quando seja necessario assegurar servicos minimos. Caso o
numero de ndo aderentes a greve seja igual ou superior ao numero necessario para assegurar
0s servicos minimos, os grevistas podem abandonar o local de trabalho, excepto se integrarem
o piquete de greve.

O CCT hospitalizagdo privada / Sindicato dos Enfermeiros Portugueses determina que, em
situacdo de greve, os enfermeiros que trabalhem em unidades que funcionem 24 horas todos
os dias da semana, ou em unidades de hemodidlise e unidades de tratamento oncoldgico com
tratamentos em curso asseguram cuidados minimos de enfermagem. S3do considerados
cuidados minimos de enfermagem os cuidados impreteriveis quando se encontrem em risco a
vida e ou a integridade fisica do utente. Os meios humanos necessarios para assegurar os
servicos minimos correspondem ao numero de enfermeiros igual ao do turno da manha de
sabado aprovado a data do andncio da greve.

O ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional de Médicos prevé que as partes celebrem um
acordo posterior sobre os servicos minimos a observar em situagdo de greve.

176 Alinea g) do n.2 2 do artigo 4922 do Cddigo do Trabalho.
177 N.2 2 do artigo 5372 do Cddigo do Trabalho.
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Sintese conclusiva

A analise conteudo realizada mostra que, no curto espaco de tempo entre a publicacdo do
Livro Verde sobre as RelagGes Laborais e a data deste estudo, a contratacdo coletiva de

trabalho produziu um conjunto de alteracdes que foram sinteticamente descritas acima.

Dado o curto periodo de tempo em analise, é prematuro fazer juizos globais quanto ao alcance

das reformas da legislacado laboral de 2003 e, sobretudo, de 2009.

Assim, optou-se por uma criar uma tipologia das inovagdes contratuais coletivas referenciadas

que permita um primeiro esboco de sintese do alcance das temdticas analisadas.

A aplicagao dessa tipologia conduziu aos seguintes resultados:

6. Tema ausente:
e Teletrabalho
7. Temas com escassa presen¢a:
e Polivaléncia funcional
e Trabalho em comissao de servigo
e Cedéncia ocasional de trabalhadores
e Encerramento e diminuicdo temporarios da atividade por facto respeitante ao
empregador
e Cessacdo do contrato de trabalho
8. Temas com presenga escassa mas inovadora:
e Bancos de horas
e Hordrios concentrados
e Servicos minimos em caso de greve
9. Temas com presenca frequente:
e Adaptabilidade do tempo de trabalho
e Representantes sindicais
Temas com presenga muito frequente:
e Deslocacdes temporarias do trabalhador
e Transferéncias de local de trabalho
e Limites e duragdo do tempo de trabalho
e Proteccdo social complementar
e Formacao profissional

10

A imagem global resultante desta tipologia ndo parece ser nem a duma paisagem congelada
onde nada se move, nem a de uma atividade efervescente. Pelo contrario, o que a informacgao
recolhida parece sugerir é que a inovagdo tematica tem lugar na contrata¢do coletiva de
trabalho portuguesa mas a frequéncia dessa inovagao é — ou ainda é — reduzida.
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Note-se, entretanto, que a matéria da adaptabilidade do tempo de trabalho aparece dividida
entre dois niveis diferentes da tipologia, com os aspetos mais inovadores a serem menos
frequentes.

Em sentido contrario, a polivaléncia funcional aparece com uma presenca ainda menos
frequente, o que, globalmente, ndo se pode afirmar que estd — ou que ja estd - em curso um
reforgo significativo das formas internas de adaptabilidade interna das relagdes laborais.

Em sintese, sendo inegdvel a presenca da inovagdo tematica nas convengdes coletivas de
trabalho em vigor, ndo parece menos seguro que a sua expressao quantitativa é — ou ainda é —
reduzida.
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Anexo 2

Limites diario e semanal do periodo normal de trabalho

Limite Limite
Instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho diario semanal
(horas) (horas)

CCT CAP / SETAA 8 40
CCT CAP / FESAHT 8 40
CCT agricultores do Ribatejo / SETAA / FESAHT 8 40
CCT da pesca de arrasto costeiro 8
CCT industrias extractivas / FEVICCOM 40
CCT calcado / FESETE 8 40
CCT metalurgia e metalomecanica / SINDEL 8 40
CCT madeira e mobilidrio / FEVICCOM / SETACCOP 8 40
CCT indUstrias eléctricas e electrénicas / FETESE 8 40
CCT ANIVEC/APIV (vestuario e confeccdo) / FESETE/SINDEQ 8 40
CCT ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE 8 40
CCT industrias quimicas / FETESE 8 40
CCT da industria de lacticinios 8 40
Decisdo arbitral das indUstrias graficas 8 40
AE EMEF / SINDEFER / SNTSF 8 40

e Trabalhadores administrativos 7 35
AE CIMPOR / FETESE / Federagdo dos Sindicatos da Construgdo, 39
Ceramica e Vidro
CCT constru¢do / FEVICCOM / SETACCOP 8 40

e Trabalhadores administrativos 3 37,5
CCT UACS (comércio e servicos) / CESP / FETESE 40
CCT empresas de distribuicdo / FEPCES / FETESE 8 40
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CCT comércio do Porto / CESP 40
CCT ARESP / FESAHT / FETESE 8 40
CCT APHORT / FETESE / FESAHT 8 40
CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FESAHT 8 39 ou 40
CCT da hotelaria e restauracdo do centro / FETESE
e Profissionais de escritério, cobradores, telefonistas e
enfermeiros 8 40
e Rodoviarios, motoristas, electricistas, metalurgicos,
operarios da construcdo civil, fogueiros, graficos e 9 45
quimicos
e Abastecedores de aeronaves, em turnos 45
e Restantes trabalhadores a4
ACT instituicdes de crédito / SBN 7 35
ACT das caixas de crédito agricola mutuo 7 35
e Vigilantes, guardas, continuos e porteiros 40
ACT do Banco Comercial Portugués e outros / SBN / SNQTB 7 35
AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / SIMA / SITRA
e Trabalhadores do trafego 3 40
e Trabalhadores do trafego com intervalo de descanso
entre 4 e 7 horas 36a38
AE TAP-Air Portugal / SIMA 7,5
AE Servico de Transportes Colectivos do Porto / STTAMP 40
AE REFER / Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector 3 40
Ferroviario
AE BRISA / SETACCOP 37,50u40
AE da TRANSDEV (metro do Porto) 8 40
ACT Charline Transportes e outras / SNM 40
AE CTT / SNTCT 8 39
e Pessoal dos servicos centrais e de enfermagem Zh12m 36
e Pessoal de informatica em func¢des de operadores de
sistemas 7 35
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AE PT Comunicagdes / SINDETELCO 7h06m 35,5
AE Hospital Amadora/Sintra / FESAHT 8 36
CCT hospitalizacdo privada / Sindicato dos Enfermeiros 3 40
Portugueses
ACT Hospitais EPE / Federagdo Nacional de Médicos 8 40
CCT do ensino particular e cooperativo / FNE / FENPROF

e Docentes e outros com fungbes pedagdgicas 35

e Restantes 38
CCT do ensino particular e cooperativo / FEPCES

e Docentes e outros com fungbes pedagdgicas 35

e Restantes 38
CCT das instituicdes particulares de solidariedade social / FNE /

35a40

FEPCES

e Trabalhadores com func¢des pedagdgicas 24335
ACT das misericdrdias / FNE 35a40
AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas 7 35
AE Radio e Televisdo de Portugal / SMAV / STT 350u 36
CCT servicos de limpeza /FETESE 8 40
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Anexo 3

Instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho que instituem a
adaptabilidade por regulamentacao colectiva

i Periodo
Instrumentos de Periodo normal de ,
~ . normal de Periodo de
regulamentacao colectiva de trabalho referdncia
trabalho trabalho didrio !
semanal
CCT CAP / SETAA Mais 2 horas 48 horas 5 meses
CCT CAP / FESAHT Até 10 horas 50 horas 3 meses
CCT calcado / FESETE Até 10 horas 50 horas 12 meses
CCT metalurgia e Mais 2 horas 50 horas 6 meses
metalomecanica / SINDEL
CCT madeira e mobiliario / 4 meses
FEVICCOM / SETACCOP
CCT industrias eléctricas e Mais 2 horas, ou 4 com acordo | 50 horas 12 meses
electrénicas / FETESE da maioria dos trabalhadores
CCT ANIVEC/APIV (vestuario Mais 2 horas 50 horas 8 meses
e confecgdo) /
FESETE/SINDEQ
CCT ATP (téxtil e vestudrio) / | Horario de 2 ou 3 turnos: até 8 | 55 horas 12 meses
SINDEQ/FESETE horas, ao sdbado e durante 10
sabados por periodos de
referéncia;
Horario normal: de 22 a 62-
feiras, até 3 horas pordiae 4
horas uma vez por semana
CCT industrias quimicas / Até 10 horas 50 horas 6 meses
FETESE
CCT da industria de Até 10 horas e ndo inferiora 7 | 50 horas 24 semanas
lacticinios horas
Decisdo arbitral das Mais 2 horas 50 horas 6 meses
industrias graficas
AE CIMPOR / FETESE / Mais 3 horas 12 meses
Federagao dos Sindicatos da
Construcdo, Ceramica e Vidro
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CCT construcdo /
FEVICCOM /
SETACCOP

Nos termos da lei

Nos termos da
lei

8 meses

CCT empresas de
distribuicdo / FEPCES
/ FETESE

Até 10 horas

50 horas

8 semanas

CCT APHORT /
FETESE / FESAHT

Mais 2 horas

48 horas

CCT da hotelaria e
restauragao do
centro / FESAHT

4 meses

ACT das caixas de
crédito agricola
mutuo

Até 9 horas

45 horas

2 meses

ACT do Banco
Comercial Portugués
e outros / SBN

Mais 2 horas

45 horas

2 meses, ou 6 meses
em algumas situacoes

ACT do Banco
Comercial Portugués
e outros / SNQTB

Nos termos da lei

Nos termos da
lei

4 meses

AE TAP-Air Portugal /
SNPVAC

Os limites maximos de periodo de servicos de voo podem ser
aumentados desde que: a soma dos periodos de servico de voo antes e
depois do intervalo ndo exceda 10 horas; o tempo total de periodo de
servico de voo, incluindo o intervalo, ndo exceda 20 horas; o numero
total de aterragens planeadas ndo seja superior a trés; ap6s o intervalo
sO pode haver uma aterragem planeada

AE TAP-Air Portugal / | Até 2 horas 3 meses
SIMA

AE Servigo de Aumento até 25%, ou 20% Aumento até 3 meses
Transportes em semana de 5 dias de 20%

Colectivos do Porto/ | trabalho

STTAMP

AE REFER / Sindicato | 10 horas 8 semanas
Nacional dos

Trabalhadores do

Sector Ferroviario

AE BRISA / 8h30m 12 meses
SETACCOP

AE da TRANSDEV 9 horas 43 horas 12 semanas

(metro do Porto)
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ACT Charline Até 9h30m 1 semana
Transportes e outras

/ SNM

AE CTT /SNTCT Até 2 horas 50 horas 6 meses
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AE PT Comunicagdes /
SINDETELCO

Até 2 horas

4 meses

CCT hospitalizagao
privada / Sindicato dos
Enfermeiros
Portugueses

Até 4 horas

60 horas

26 semanas

CCT das instituicdes
particulares de
solidariedade social /
FNE

Até 2 horas

50 horas

4 meses

CCT das instituicoes
particulares de
solidariedade social /
FEPCES

60 horas

4 meses

AE Lusa / Sindicato dos
Jornalistas

Até 4 horas

50 horas

3 meses

AE Radio e Televisdo de
Portugal / SMAV / STT

Até 10 horas

50 horas

12 meses

CCT servicos de limpeza
JFETESE

Até 10 horas

50 horas

18 semanas

102




Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protecgdo da mobilidade profissional em Portugal

Anexo 4

Isencdo de horario de trabalho

Situagdes

Modalidades de tempo de

P
possiveis trabalho agamento
IRCT
. . Sem Com . .
Lei | Diferente L PNT | Lei | Diferente
limites aumento

CCT CAP / SETAA X X X
CCT CAP / FESAHT X X X
CCT agricultores do X X
Ribatejo / SETAA / FESAHT
CCT da metalurgia e

A X X X
metalomecénica / SINDEL
CCT industrias eléctricas e X X
electrénicas / FETESE
CCT ANIVEC/APIV
(vestuario e confecgdo) / X X
FESETE/SINDEQ
CCT ATP (téxtil e vestuario)

X X X X

/ SINDEQ/FESETE
CCT industrias quimicas /
FETESE X X X X X
CCT d’a ‘|ndustr|a de X X X X X X
lacticinios
CCT construcdo /
FEVICCOM / SETACCOP X X X X X X
CCT empresas de
distribuicdo / FEPCES / X X X
FETESE
CCT comércio do Porto /
CESP X X X X X
CCT ARESP / FESAHT / X
FETESE
CCT APHORT / FETESE / X
FESAHT
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CCT da hotelaria e
restauracdo do centro /
FESAHT / FETESE

ACT instituicGes de crédito
/ SBN

ACT das caixas de crédito
agricola mutuo

ACT do Banco Comercial
Portugués e outros / SBN /
SNQTB

AE Carris / SNM / ASPTC/
FECTRANS / SIMA / SITRA

AE TAP-Air Portugal / SIMA

AE Servico de Transportes
Colectivos do Porto /
STTAMP

AE BRISA / SETACCOP

ACT Charline Transportes e
outras / SNM

AE PT Comunicagdes /
SINDETELCO

AE Hospital
Amadora/Sintra / FESAHT

CCT das instituicoes
particulares de
solidariedade social / FNE /
FEPCES

ACT das misericdordias /
FNE

AE da Lusa / Sindicato dos
Jornalistas

AE Réadio e Televisdo de
Portugal / SMAV / STT

CCT servicos de limpeza
JFETESE
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Anexo 5

Majoracao do pagamento do trabalho noturno

Instrumentos de regulamentacao

Periodo de trabalho

Acréscimo de pagamento

colectiva de trabalho nocturno
CCT CAP / SETAA Das 20H as 7H 25%
CCT CAP / FESAHT 15 Margo a 31 Outubro: 25%
das 21H as 6H
CCT agricultores do Ribatejo / SETAA 25%
/ FESAHT 1 Novembro a 14 Margo:
das 20H as 7H
CCT industrias extractivas / Das 20H as 7H 25%
FEVICCOM
CCT calcado / FESETE Das 20H as 7H 25%
CCT da metalurgia e Das 20H as 7H 25%
metalomecénica / SINDEL
CCT madeira e mobiliario / Das 22H as 7H 25%
FEVICCOM / SETACCOP
CCT industrias eléctricas e Das 22H as 7H 50%

electrénicas / FETESE

CCT ANIVEC/APIV (vestuario e
confeccdo) / FESETE/SINDEQ

Das 20H as 7H

25% das 20H as 23H

50% das 23H as 7H

CCT ATP (téxtil e vestuario) /
SINDEQ/FESETE

Das 20H as 7H

40%
Lanificios:

25% das 20H as 24H (2@
turno)

50% das 23H as 7H (3¢
turno)

CCT industrias quimicas / FETESE Das 20H as 7H'"® 25%
CCT da industria de lacticinios Das 20H as 7H
Decis3o arbitral das indUstrias Das 22H as 7H'"® 25%

178
179

Ainda o trabalho prestado depois das 7 horas em prolongamento de um periodo de trabalho nocturno.

Ainda o trabalho prestado num periodo com duragdo minima de 7 horas e maxima de 11 horas, compreendendo
o intervalo entre as 0 e as 5 horas (regra de dificil compreensdo associada a anterior e porque ndo se indica quem
concretiza tal periodo).
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graficas
AE EMEF / SINDEFER / SNTSF Das 20H as 7H 25%
AE CIMPOR / FETESE / Federagdo Das 22H as 6H 40%

dos Sindicatos da Construcgao,
Ceramica e Vidro

CCT construgdo / FEVICCOM / Das 22H as 7H 45% trabalho normal
SETACCOP
30% trabalho suplementar

CCT UACS (comércio e servicos) / Das 20H as 7H 25%
CESP / FETESE

CCT empresas de distribuicdo / Das 22H as 7H 25%
FEPCES / FETESE

CCT comércio do Porto / CESP Das 21H as 7H 25%
CCT ARESP / FESAHT / FETESE Das OH as 7H"®° 50%
CCT APHORT / FETESE / FESAHT Das OH as 7H"®" 50%

CCT da hotelaria e restauracdo do Das OH as 7H ou das 20H Quando das 20H as 7H:
centro / FESAHT as 7H 25% até 24H e 50%
restantes

Quando das OH as 7H:
50%182

CCT da hotelaria e restauracdo do Das OH as 7H ou das 20H Quando das 20H as 7H:
centro / FETESE as 7H 25% até 24H e 50%
restantes

Quando das OH as 7H:

50%183
ACT institui¢des de crédito / SBN Das 20H as 7H 25%
ACT das caixas de crédito agricola Das 20H as 7H 25%
mutuo
ACT do Banco Comercial Portugués e | Das 20H as 7H 25%

180 5o mais de metade do periodo normal de trabalho diario for prestada no periodo de trabalho nocturno, o

restante periodo normal de trabalho didrio sera trabalho nocturno.

81 Se mais de metade do periodo normal de trabalho didrio for prestada no periodo de trabalho nocturno, o
restante periodo normal de trabalho diario serd trabalho nocturno.

182 56 mais de 4 horas do periodo normal de trabalho didrio forem prestadas no periodo de trabalho nocturno, o
restante periodo normal de trabalho didrio sera trabalho nocturno.

183 Se mais de 4 horas do periodo normal de trabalho didrio forem prestadas no periodo de trabalho nocturno, o
restante periodo normal de trabalho didrio serd trabalho nocturno. Restaurantes, cafés e similares com fabrico
préprio de pastelaria, os trabalhadores com horério seguido iniciado as 6 horas ndo terdo direito ao acréscimo.
Cafetarias: o acréscimo sé se aplica a trabalhadores que prestem servigo para além das 2 horas.
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outros / SBN / SNQTB

AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS | Das 20H as 8H®* 25%
/ SIMA / SITRA

AE TAP-Air Portugal / SNPVAC Das 23H as 6H29 185

AE TAP-Air Portugal / SIMA Das 20H as 7H 25%, ou 100% em certas

situagoes de trabalho por

turnos
AE Servigo de Transportes Colectivos | Das 21H as 6H30 25%'%°
do Porto / STTAMP
AE REFER / SNTSF Das 20H as 7H 25%
AE BRISA / SETACCOP Das 20H as 7H 25%
AE da TRANSDEV (metro do Porto) Das 20H as 7H 25%
ACT Charline Transportes e outras / Das 20H30 as 6H 25%
SNM
AE CTT / SNTCT Das 20H as 8H 25%
AE PT Comunicagdes / SINDETELCO Das 21H as 7H 25%

AE Hospital Amadora/Sintra / Das 20H as 7H Dias uteis: 50%
FESAHT
Sédbado, domingo ou

feriado: 100%

CCT hospitalizacdo privada / Das 23H as 8H'®’ 25%
Sindicato dos Enfermeiros

Portugueses

ACT Hospitais EPE / Federagdo Das 22H as 7H Dias Uteis: 50%

Nacional de Médicos

Das 20H as 8H (médicos
em determinadas
situacgdes)

Sédbado, domingo ou
feriado: 100%

CCT do ensino particular e

cooperativo / FNE / FENPROF

Das 20H as 7H'®®

25%

Aulas: 50%

184

4 horas, também é nocturno até ao limite de 2 horas diarias.

185

nocturno, para efeito de horas mensais e anuais de trabalho e de voo

186

acordo do trabalhador.
187

188

Para além de um limite da lei.
Ainda o trabalho prestado depois das 7 horas em prolongamento de um periodo de trabalho nocturno.

Para além de um limite da lei. O trabalho prestado para além das 8 horas, em prolongamento de pelo menos de
O numero de horas de trabalho ou de voo é acrescido de 25% quando as horas sdo realizadas no periodo

O acréscimo pode ser substituido por uma reducdo equivalente do periodo normal de trabalho maximo, com o
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CCT do ensino particular e Das 20H as 7H'® 25%
cooperativo / FEPCES

Aulas: 50%
CCT das instituicdes particulares de Das 21H as 7H'* 25%
solidariedade social / FNE / FEPCES
ACT das misericordias / FNE Das 20H as 7H™* 25%
AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas | Das 20H as 7H 25%

Horario com 4 ou mais
horas nocturnas:

35% entreas20eas 24H e
50% entre as 0 e as 7H

AE Radio e Televisdo de Portugal / Das 21H as 7H 25%
SMAV /STT
CCT servigos de limpeza /FETESE Das 21H as 6H 25%

189
190
191

Ainda o trabalho prestado depois das 7 horas em prolongamento de um periodo de trabalho nocturno.
Ainda o trabalho prestado depois das 7 horas em prolongamento de um periodo de trabalho nocturno.
Ainda o trabalho prestado depois das 7 horas em prolongamento de um periodo de trabalho nocturno.
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Anexo 6

Subsidios de turno

Instrumentos de regulamentacdo colectiva 2 turnos 3 turnos Laboracdo
de trabalho continua
CCT industrias extractivas / FEVICCOM 25%
CCT da metalurgia e metalomecénica / 15% ou 25%*% 25%
SINDEL
CCT madeira e mobilidrio / FEVICCOM / 10%
SETACCOP
CCT industrias eléctricas e electrénicas / 10%
FETESE
CCT ANIVEC/APIV (vestuério e confecgdo) / | 10% ou 25%'% 25% 30%"
FESETE/SINDEQ
CCT ATP (téxtil e vestudrio) / 15% ou 25% 25% 30%"°
SINDEQ/FESETE
CCT indUstrias quimicas / FETESE 15% ou 25%"’ 25% 30%
CCT da industria de lacticinios 12% 15% 15%
Decisdo arbitral das industrias graficas 15% 25% 25%
AE EMEF / SINDEFER / SNTSF €44,53 ou € 47,28"®
AE CIMPOR / FETESE / Federag3o dos 17,5% ou 22,5%°% ou
Sindicatos da Construcdo, Ceramica e 22,5%*% ou 29%2%
Vidro'*® 29%%!
CCT construcdo / FEVICCOM / SETACCOP 25%*** ou 35%

35%205

192
25% no caso de cada um dos turnos envolver trabalho nocturno

25% no caso de cada um dos turnos envolver trabalho nocturno.

Se os dias de descanso semanal forem determinados por escala.

195 25% no caso de cada um dos turnos envolver trabalho nocturno.

1% e os dias de descanso semanal forem determinados por escala.

197 25% no caso de cada um dos turnos envolver trabalho nocturno.

Consoante o descanso semanal seja fixo ou rotativo.

As percentagens dos subsidios de turno incidem sobre a retribuicdo de determinado nivel da tabela salarial.
2% 4ois turnos com folga em dia varidvel da semana, desde que o segundo turno ndo termine antes das 24 horas
21 dois turnos com folga em dia variavel da semana e de dois turnos com o mesmo tipo de folga desde que o
segundo turno termine depois das 2 horas e 30 minutos.

292 7185 turnos com folga ao domingo.

293 Trgs turnos com folga variavel.

2%% 4ois turnos em que apenas um seja total ou parcialmente nocturno.

295 4ois turnos total ou parcialmente nocturnos.

193
194

198
199
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CCT UACS (comércio e servicos) / CESP / 20%

FETESE

ACT instituicdes de crédito / SBN 50%%%°

ACT do Banco Comercial Portugués e 12,5%* ou 25%

outros / SBN / SNQTB 25%

AE Carris / SNM / ASPTC / FECTRANS / 3,64% 5,46%

SIMA / SITRA

AE TAP-Air Portugal / SIMA®®® 5,109%% 9,209%*° 12,488%" ou
9,209%"

AE REFER / Sindicato Nacional dos 6% ou 8%

Trabalhadores do Sector Ferroviario

AE BRISA / SETACCOP €91,1a€ €132 a€181,4°"

117,2%*

CCT hospitalizagdo privada / Sindicato dos | 5% ou 12,5%*
Enfermeiros Portugueses

CCT das instituicdes particulares de 15% ou 25%>" 25%
solidariedade social / FNE / FEPCES

ACT das misericérdias / FNE 15% ou 25%*® 25%

AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas 10% 20%

206 caixas dos aeroportos e dos postos de cambio.

207 Apenas no ACT / SBN e outros: em horério de dois turnos rotativos, em que pelo menos metade do tempo de
trabalho seja prestado em horario diurno e em que os descansos semanais coincidam com o sabado e domingo.

208 pg percentagens dos subsidios de turno sdo aplicadas a remuneragdo de referéncia de € 1400.

29 Outros hordrios com prestacdo de trabalho de forma rotativa aos sabados e domingos.

Horarios com amplitude superior a 16 horas e inferior a 24 horas e compreendendo a prestagdo de trabalho
nocturno nos termos e com a frequéncia minima previstos na alinea anterior, acrescidos de 0,391% por cada hora
de amplitude acima das 16.

21 Compreendendo a prestacdo de trabalho entre as 0 e as 8 horas de quatro em quatro semanas ou com maior
frequéncia.

212 oytros horarios com amplitude de 24 horas e horarios com amplitude de 16 horas, compreendendo a prestagao
de trabalho entre as 22 e as 6 horas de trés em trés semanas ou com maior frequéncia.

210

2 Tyrnos rotativos com folga fixa: 6 % sobre o indice do trabalhador, com o valor minimo de € 29,66; turnos

rotativos sem folga fixa: 8 %.

2142 turnos com 2 folgas varidveis - € 117; 2 turnos com 1 folga fixa e outra variavel - € 99,10; 2 turnos com 2 folgas
fixas - € 91,10.

15 3 ou 4 turnos com 2 folgas variaveis - € 181,40; 3 turnos com 1 folga fixa e outra varidvel - € 151,90; 3 turnos com
2 folgas fixas - € 132.

8 Consoante a rotagdo ndo abranja ou abranja o periodo de trabalho nocturno.

27 Dois turnos em gue apenas um seja total ou parcialmente nocturno - 15 %; dois turnos total ou parcialmente
nocturnos - 25 %.

218 Dois turnos em gue apenas um seja total ou parcialmente nocturno - 15 %; dois turnos total ou parcialmente
nocturnos - 25 %.
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AE Rédio e Televisdo de Portugal / SMAV / 7,5% 12,5% 20%
STT

CCT hospitalizacdo privada / Sindicato dos | 5% ou 12,5%"

Enfermeiros Portugueses

CCT das instituicdes particulares de 15% ou 25%°%° 25%

solidariedade social / FNE / FEPCES

ACT das misericérdias / FNE 15% ou 25%*% 25%

AE da Lusa / Sindicato dos Jornalistas 10% 20%

AE Rédio e Televisdo de Portugal / SMAV / 7,5% 12,5% 20%

STT

219

220

nocturnos - 25 %.

221

nocturnos - 25 %.

Consoante a rotagdo ndo abranja ou abranja o periodo de trabalho nocturno.

Dois turnos em que apenas um seja total ou parcialmente nocturno - 15 %; dois turnos total ou parcialmente

Dois turnos em que apenas um seja total ou parcialmente nocturno - 15 %; dois turnos total ou parcialmente
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Anexo 7

Remuneracio do trabalho suplementar

Acréscimo de pagamento
CondicGes Limites
dia util
IRCT
descanso /
. . descanso / 12 feriado
lei | outras ano dia . outra
feriado hora
CCT CAP / SETAA X 200 2 50% 75% 100%
CCT CAP / FESAHT 200 2 =PNT 50% 75% 100%
diario
CCT agricultores do 200 2 50% 75% 100%
Ribatejo / SETAA / FESAHT
CCT da pesca de arrasto 100%
costeiro
CCT industrias extractivas X 50% 75% 100%
/ FEVICCOM
CCT calgado / FESETE 200 2 50% 75% 100%
CCT da metalurgia e 200 2 =PNT 50% 75% 100%
metalomecéanica / SINDEL diario
CCT madeira e mobiliario 200 | 2?22 50% 75% 100%
/ FEVICCOM / SETACCOP
CCT industrias eléctricas e 200 2 75% 125%
electrdénicas / FETESE
CCT ANIVEC/APIV remete para a lei 50% 75% 100%
(vestuario e confecgdo) /
FESETE/SINDEQ
CCT ATP (téxtil e 200 50% 75% 100%
vestuario) /
SINDEQ/FESETE
CCT industrias quimicas / 170 2 8 100%, ou 150% 200%
FETESE (nocturna)
CCT da industria de 50% 75% 150%
lacticinios
Decisdo arbitral das X 175 ou 2 =PNT 50% 75% 150%
industrias graficas 15023 didrio

222 , ~
Numa semana, o periodo normal de trabalho e o trabalho suplementar ndo podem exceder 50 horas.

223 . T .
Micro e pequena empresa ou média e grande empresa, respectivamente.
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AE EMEF / SINDEFER /
SNTSF

remete para a lei

50%

75%

150%
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AE CIMPOR /
FETESE /
Federagdo dos
Sindicatos da
Construgao,
Ceramica e Vidro

200

75%, ou 100% (nocturno)

125%, ou
150%
(nocturno)

CCT construgdo /
FEVICCOM /
SETACCOP

200

= PNT
diario

50% 75%

100%

CCT UACS
(comércio e
servicos) / CESP /
FETESE

100%

CCT empresas de
distribuicdo /
FEPCES / FETESE

200

100%

CCT comércio do
Porto / CESP

175

50% 75%

100%

CCT ARESP /
FESAHT / FETESE

200

=PNT
diario

100%

CCT APHORT /
FETESE / FESAHT

200

100%

CCT da hotelaria e
restauragdo do
centro / FESAHT /
FETESE

200

100%

ACT instituicoes
de crédito / SBN

160

=PNT
diario

50%, ou 75%, ou
87,5% 118,75%
(nocturna) (nocturna)

100%, ou
150% além
de 7 horas

ACT das caixas de
crédito agricola
mutuo

50%, ou 75%, ou
87,5% 118,75%
(nocturna) (nocturna)

100%, ou
150% além
de 7 horas

ACT do Banco
Comercial
Portugués e
outros / SBN /
SNQTB

50%, ou 75%, ou
87,5% 118,75%
(nocturna) (nocturna)

100%, ou
150% além
de 7 horas

AE Carris / SNM /
ASPTC /
FECTRANS / SIMA
/ SITRA

Proibido o
trabalho
suplementar
sistematico

200
224

50%

100%

AE TAP-Air

Remete para a

50% 75%

100%

224

O trabalho suplementar ndo deve exceder 16 horas por més.
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Portugal / SIMA lei
AE Servico de 200 50% 100%
Transportes
Colectivos do
Porto / STTAMP
AE REFER / SNTSF 2 50% 100%
AE BRISA / 200 50% 75% 100%
SETACCOP
AE da TRANSDEV 200 | 2 | =PNT 50% 75% 150%
(metro do Porto) diario
ACT Charline 200 50% 75% 100%
Transportes e
outras / SNM
AE CTT /SNTCT X | 200 Remete para a lei
225
AE PT 200 50% 75% 100%
Comunicagdes /
SINDETELCO
AE Hospital 200 25%, ou 75% 50%, ou 100% | 100%, ou sabado
Amadora/Sintra / (nocturno) (nocturno) (depois das
FESAHT 20H), domingo,
descanso
semanal ou
feriado
(nocturno): 12 H
125% e
seguintes 150%
CCT hospitalizagao 200 50% 75% 100%
privada / Sindicato
dos Enfermeiros
Portugueses
ACT Hospitais EPE 200 25%, 0u 75% se | 50%, ou 100% 100%, ou se
/ Federagdo nocturno, ou se nocturno, ou nocturno em
Nacional de diurno em diurno em sabado,
Médicos sabado depois sabado depois domingo,
das 13H, das 13H, descanso
domingo, domingo, semanal ou
feriado, feriado, feriado: 12 H
descanso descanso 125%, seguintes
semanal semanal 150%

225

ausentes, incluindo por férias, ou realiza¢do de tarefas anuais de curta duragao.

Ocorréncias imprevisiveis que afectem a regularidade da exploragdo, elevadas percentagens de efectivos
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CCT do ensino
particular e
cooperativo / FNE
/ FENPROF /
FEPCES

100%

200%

CCT das
instituicdes
particulares de
solidariedade
social / FNE /
FEPCES

50%

75%

100%

ACT das
misericordias /
FNE

200

2 | =PNT

diario

50%

75%

100%

AE da Lusa /
Sindicato dos
Jornalistas

50%

75%

100%

AE Radio e
Televisdo de
Portugal / SMAV /
STT

200

Remete
para a lei

50%

75%

100%

CCT servigos de

limpeza /FETESE
226

50%

75%

100%

226

Em alternativa, as partes podem acordar o trabalho suplementar seja compensado com a redugdo equivalente
do tempo de trabalho, pagamento em dinheiro ou ambos.
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Capitulo III - Duracao e organizacao do tempo de trabalho

A duragdo média semanal do tempo de trabalho coletivamente contratada (38,2 horas)**’ era
em 2008 ligeiramente superior a média da UE15 (37,9 horas) e é inferior quer 4 média da UE27
(38,6 horas), quer, sobretudo, a média dos doze novos Estados membros ( 39,5 horas).

Se se tiver em conta a duracdo das férias estatutarias e o nimero de dias feriados, a duracao
liquida anual contratada do tempo de trabalho®® em Portugal situa-se, uma vez mais, na
mesma posicao relativa.

Figura 1 - Duragao anual do tempo de trabalho (2008)
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Fonte: EIRO, acedido em 19 de Maio de 2010

Porém, a presenca das formas flexiveis de organiza¢do do tempo de trabalho tém em Portugal
uma incidéncia menor do que na generalidade dos paises europeus.

7 De acordo com a Ultima estimativa publicada pelo EIRO (European Observatory of Industrial

Relations), referente ao ano de 2008.
228 , .
Isto é, sem contar nem o absentismo, nem o trabalho suplementar.
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Figura 2 — Incidéncia da oferta e da utilizacdo de esquema de adaptabilidade do tempo de
trabalho (2009)
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Fonte: Eurofound, European Company Survey, 2009: 6
De igual modo, a informacdo disponivel sugere que as modalidades predominantes de
organizacao do tempo de trabalho sdo relativamente classicas.

Figura 3 - Adaptabilidade do tempo de trabalho segundo o pais e os modelos (2009)
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Fonte: Eurofound, European Company Survey, 2009: 7
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Além da informacdo sintetizada na figura 3, o mesmo inquérito mostra ainda que Portugal se

conta entre os paises em que as formas de adaptabilidade de longa duragdo (bancos de horas)
tém menor expressao.

No mesmo sentido, Portugal conta-se entre os paises em que a remuneragdo do trabalho
suplementar é feita predominantemente em dinheiro, em claro contraste com o que acontece
em paises como a Alemanha, a Bélgica, os Paises Baixos, a Dinamarca, a Austria e a Suécia,
onde a adaptabilidade negociada do tempo de trabalho tem maior incidéncia.

Figura 4 —Formas de compensac¢ao do trabalho suplementar (2009)
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Fonte: Eurofound, European Company Survey, 2009: 13
Porém, tal ndo significa que a situacdo ndo esteja a alterar-se. Tal como mostra a figura 5, as

formas flexiveis de organizagdo do tempo de trabalho desenvolveram-se em Portugal entre o
meio e o fim da década finda.
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Figura 5 — Adaptabilidade do tempo de trabalho com possibilidade de acumulagao de horas
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20

Muito embora ndo seja possivel estabelecer uma relagdo causal entre os dois estudos, os
dados publicados pela Eurofound parecem consistentes quer, com a andlise do conteldo das
convencgdes coletivas de trabalho feitas no presente estudo, onde se referencia uma alguma
inovacdo da contratacdo coletiva de trabalho no que respeita a adaptabilidade do tempo de

trabalho, quer com as alteracdes introduzidas pela revisao de 2009 do Cdédigo do Trabalho.

Parece, todavia, que haveria clara vantagem em desenvolver estudos adicionais que permitam
avaliar com maior rigor da eficiéncia da legislagdo laboral e da contratagdo coletiva de trabalho
na regulacdo desta forma de organizacdo do trabalho, central quer para a conciliagdo entre a
vida profissional e a vida pessoal e familiar dos trabalhadores, quer para a adaptacdo das
empresas aos ciclos econdmicos e as flutuacées dos mercados.
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Capitulo IV - Trabalho nao declarado

Nem todo o trabalho corresponde a emprego e nem todo o trabalho é trabalho remunerado. O
trabalho em atividades domeésticas realizado a beneficio préprio ou dos familiares, alguns
estdgios profissionais, o voluntariado benévolo e certas formas de acdo civica e politica sao
exemplos conhecidos.

Porém, para além daquelas, hd outras formas de trabalho que sdo realizadas no que é costume
designar como economia sombra, economia subterrdnea, economia informal, economia
paralela, setor informal ou setor ndo estruturado da economia. O trabalho realizado nessas
condi¢cBes tem sido denominado trabalho negro, trabalho clandestino, trabalho informal, ou

trabalho néo declarado, para citar apenas algumas das designacdes mais correntes®”.

A figura 1 apresenta as principais categorias de rendimento, de producdo e de emprego
informais e as principais relagGes entre essas categorias.

Entre as caracteristicas do trabalho ndo declarado conta-se o facto de, por ndo ser declarado,
poder ndo ser total ou parcialmente remunerado ou, sendo-o, a sua remuneragao ser
subtraida ao cumprimento dos deveres fiscais, ao pagamento das contribuicGes a seguranga
social a que estdo legalmente obrigados, quer as empresas, quer os trabalhadores bem como
ao controlo da administracdo do trabalho.

De que tamanho sdo a economia sombra e o trabalho nao declarado?

A primeira dificuldade em relacionar relacionar o trabalho ndao declarado com a economia
sombra resulta, em primeiro lugar, do relacionamento complexo evidenciado na figura 1 e, em
segundo lugar, da auséncia consenso na definicdo dos conceitos.

A economia sombra pode ser definida como o conjunto das atividades e dos rendimentos,
legais ou ilegais, delas derivados, que escapam a regulacdo legal e contratual em vigor, ao
pagamento de impostos ou de contribui¢cdes para a seguranca social.

A segunda dificuldade é de natureza metodoldgica. Existem basicamente dois tipos de
métodos suscetiveis de utilizacdo para a estimacdo do volume da economia sombra e do
trabalho ndo declarado. Os métodos ditos diretos pretendem estimar a dimensdo destes
fendmenos através da interpretacdo de indicadores sobre a parte registada da economia e da
anadlise das discrepancias entre esses indicadores. O segundo tipo de métodos, chamados
indiretos, baseia-se no uso de inquéritos destinados a obter da populagdo informagdes sobre
as caracteristicas e a dimensdo da economia sombra e do trabalho ndo declarado. A analise da
literatura disponivel sobre a questdo sugere que os métodos diretos tendem a sobrestimar a

229 . ~ . S . ~
Para uma discussao destes conceitos e das suas implicagGes para a administragao do trabalho ver,

entre outros, OECD, Employment Outlook, 2004, Chapter 5, Informal Employment and Promoting the
Transitions to a Salaried Economy,
http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en 2649 33927 31935102 1 1 1 1,00.html;

Daza, José Luis 2005: Economie informelle, travail non déclaré et administration du travail, Bureau
International du Travail, Genebra, http://www.ilo.org/global/What we do/Publications/lang--
en/docName--WCMS 082381/index.htm ; Labour inspection in Europe: undeclared work, migration,
trafficking, Labour Administration and Inspection Programme LAB/ADMI, ILO, Genebra, 2010
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wcms 120319.pdf
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A comparacdo dos dados constantes de um inquérito recente do Eurobarémetro®° com os
resultantes da estimag3o da economia sombra feita por Friedrich Schneider”" mostra que os
métodos diretos e indiretos conduzem ndo apenas a resultados diferentes como, além disso, a
resultados com baixo nivel de correlagao.

Se a natureza do trabalho ndo declarado sempre aconselharia que quaisquer eventuais
conclusdes sejam formuladas com extrema prudéncia, a comparacao entre estas duas fontes
reforca e sublinha essa necessidade, mesmo tendo em conta que ndo seria de esperar uma
inteira coincidéncia entre dados que se referem a fendmenos que, embora relacionados, serdao
diferentes e perante os quais sio de esperar diferencas de atitude dos respondentes®’
consoante as sociedades em que se integram.

A tabela seguinte compara os indicadores disponiveis nas duas fontes acima referidas para
Portugal e para os restantes Estados membros da UE27.

20 yer Riedman, Arnold e Gabrielle Fischer, 2007: Undeclared Work in the European Union,

Eurobarometer, 284/Wave 67.3, 2007,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 284 en.pdf

21 yer Schneider, Friedrich, 2004: The size of the Shadow Economies of 145 Economies all over the
World; First Results over the Period 1999 to 2003, |ZA — Institute for the Study of Labour, IZA DP n2 1431,
http://www.econstor.eu/bitstream/10419/20729/1/dp1431.pdf

22 yer Algan, Yann, e Pierre Cahuc (2006), Civic Attitudes and the Design of Labour Market Institutions:

Which Countries Can Implement the Danish Flexicurity Model?, IZA DP n2 1928.
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Tabela 1 - Trabalho ndo declarado e economia sombra

(1) (2) (3) (4)
Conhece pessoas
que trabalham sem | Comprou bens e/ou | Realizou atividades | Economia
declarar todo ou servigos que incluem | remuneradas total | sombra (%
parte do seu potencialmente ou parcialmente do PIB
rendimento a trabalho ndo ndo declaradas oficial;
seguranga social declarado (2007) (2007) 2003)
(2007)
NL 66% 7% 13% 12,6%
DK 65% 14% 18% 17,3%
LV 61% 17% 15%
SE 56% 11% 10% 18,3%
BE 56% 8% 6% 21,0%
Sl 52% 10% 5%
LU 48% 5% 5%
EL 47% 7% 4% 28,2%
FR 47% 6% 6% 14,5%
HU 45% 6% 7%
PL 45% 5% 5%
Cz 40% 9% 7%
LT 40% 8% 7%
BG 39% 11% 5%
SK 39% 9% 6%
IT 39% 9% 3% 25,7%
EE 38% 8% 11%
FI 37% 4% 4% 17,4%
AT 36% 6% 7% 10,9%
cYy 35% 1% 1%
MT 34% 10% 2%
DE 33% 3% 3% 16,8%
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RO 29% 9% 4%

IE 27% 2% 4% 15,3%
ES 27% 2% 3% 22,0%
PT 25% 6% 3% 21,9%
UK 24% 5% 2% 12,2%
Média ndo ponderada 42% 7% 6% 18%

Fontes: Schneider, 2004, para a coluna (4) e Eurobardometro, 2007, para as restantes colunas. O
inquérito do Eurobardmetro baseia-se em 26.659 entrevistas por questionario feitas nos paises da UE27.
Dessas, 1.002 foram feitas em Portugal. As percentagens indicadas correspondem a perguntas de
resposta valida dicotomica (Sim / N3o)

No conjunto, as respostas afirmativas quanto ao conhecimento de pessoas que terdo realizado
atividades remuneradas total ou parcialmente ndo declaradas (42%) é claramente superior a
média quer dos que declaram ter adquirido bens ou servigos que podem incluir trabalho total
ou parcialmente ndo declarado (7%), quer dos que declararam ter realizado este tipo de
trabalho (6%). A estimativa de Schneider quanto a dimensdo da economia sombra situa-se
abaixo do primeiro dos indicadores e acima dos dois outros.

A tabela anterior mostra também que ndo existe uma rela¢do direta nem entre as respostas
obtidas no inquérito do Eurobarémetro, nem entre estas respostas e a estimativa da dimensao
da economia sombra feita por Schneider.

Assim, se, de acordo com Schneider, Portugal seria o quarto de vinte e um paises da OCDE
onde a economia sombra seria mais importante, o resultado da inquiricdo feita pelo
Eurobarémetro remete Portugal para uma posicdo claramente inferior 3 média quanto ao
conhecimento pessoal do fendmeno, situando-se a resposta quanto a realizacdo de trabalho
nao declarado ao mesmo nivel (3%) do que a Alemanha, a Espanha e a Italia.

Uma possivel explicacdo para as discrepancias entre as respostas obtidas numa e noutra fonte,
pode radicar em diferentes atitudes dos respondentes dos inquéritos por questionario, elas
mesmas possivelmente relacionadas, entre outros fatores, com expectativas diferenciadas
guanto ao risco de ser detetado, questdao que, evidentemente, ndo se pde quando fenémeno é
estimado por métodos direto, como os usados por Schneider.

Parece, pois, que ndo se pode afastar a hipétese de que os métodos usados para a estimacgdo
do fendmeno levem a resultados diferentes e, pelo menos, parcialmente inconsistentes.

De notar que a percec¢ao dos respondentes quanto ao risco de serem detetados assume o

valor maximo em Portugal, claramente acima do conjunto da UE27 bem como de outros paises
para os quais Schneider estima taxas mais elevadas de economia sombra.
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Figura 2 — Estimativa do risco de ser detectado (2007)
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Fonte: Eurobarometro, 2007

A analise das respostas obtidas ao questiondrio do Eurobarédmetro permite obter um indicador
da incidéncia do trabalho ndo declarado nos diferentes paises, o que, conjugado com
indicadores sobre a duragao declarada do tempo de trabalho normal permite estimar a parte
n3o declarada do tempo de trabalho. E o que se faz na figura seguinte.

Figura 3 — Incidéncia do trabalho ndo declarado (2007)
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Fonte: cdlculos do autor a partir de EIRO, 2009, para a duragdo do tempo de trabalho normal e
Eurobarémetro, 2007, para a percentagem de pessoas que realizam trabalho ndo declarado.

A figura anterior sugere que a percentagem de pessoas que afirmam realizar trabalho nao
declarado ndo varia do mesmo modo que a percentagem do trabalho ndo declarado expressa
em percentagem da duracdo anual do trabalho normal declarado. De facto, enquanto as
percentagens mais elevadas de pessoas que declaram realizar trabalho ndo declarado se
encontram nos paises nérdicos ou balticos, a duracdo do trabalho ndo declarado sera maior na
Bulgaria, em Italia, na Lituania, na Grécia, em Malta, na Poldnia, na Letdénia, em Portugal, na
Hungria, na Espanha e na Roménia, isto é, em paises de adesdo mais recente a Unido Europeia
ou nos paises do sul da Europa.
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Motivacoes do trabalho nao declarado

No inquérito do Eurobarémetro, os individuos foram questionados sobre dois tipos de
motiva¢des - as econdmicas e as sociais - para comprar bens ou servigos que incorporem ou
possam incorporar trabalho ndo declarado. Os resultados obtidos sugerem que, em Portugal
como nos restantes Estados membros da UE27, as primeiras - 0 menor custo, a maior rapidez
do servico e a melhor qualidade — predominam sobre as segundas, que incluem relacdes de
entreajuda, o favor a um amigo e a dificuldade de adquirir os bens ou servicos no mercado
regulado.

Figura 4 — MotivacBes para a aquisicdo de bens e/ou servicos que podem incorporar trabalho
ndo declarado (possibilidade de respostas multiplas; 2007)
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Fonte: Eurobarémetro, 2007

As justificacbes dadas pelos respondentes para a realizacdo de trabalho ndo declarado
parecem congruentes com as motivacGes da aquisi¢cdo. De facto, os indicadores sugerem que a
vantagem mutua do trabalhador e do adquirente deste tipo de trabalho surge como a primeira
razdo no conjunto da UE27 e a segunda em Portugal, enquanto o caracter ocasional do
trabalho ndo declarado (44% em Portugal; 23% na UE27) constituem respostas mais
frequentes do que a inexisténcia de alternativas no mercado de trabalho regulado (18% para
Portugal; 16% para o conjunto da UE27) ou a banalizagdo do fendmeno e a consequente
auséncia de censura social explicita (6% em Portugal; 16% na UE27).
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Figura 5 — MotivacGes para realizar trabalho ndo declarado (2007)
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Fonte: calculos do autor a partir de Eurobarémetro, 2007

No caso de Portugal, merecem registo dois factos adicionais. Primeiro, que as posi¢des criticas
quanto a relagdo entre o estado e os contribuintes ndo tém expressdo, ou tém expressao
muito mais reduzida do que a apurada para a média da UE27 (custo exagerado dos impostos e
das contribui¢cdes para seguranca social). Segundo, que os efeitos da pressdo do adquirente
parecem ser menores em Portugal do que no conjunto da UE27, enquanto, como se mostrou
(figura 1), a avaliagdo do risco de ser detetado assume o valor maximo em Portugal.

Outra diferenca resulta da comparacdo entre os valores obtidos quanto aos adquirentes do
trabalho ndo declarado, a qual mostra em Portugal uma presenca maior das empresas e uma
presenca menor dos amigos, colegas e conhecidos entre os beneficidrios do trabalho ndo
declarado do que na média da UE27. Assim, os indicadores sugerem que, no caso portugués, o
trabalho ndo declarado assume um papel de algum elevo no cOmputo global dos rendimentos
quer de quem o vende, quer de quem o compra.
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Figura 6 — Beneficiarios do trabalho ndo declarado
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Fonte: calculos do autor a partir de Eurobarémetro, 2007

Estrutura do tempo de trabalho nao declarado

Os resultados obtidos pelo Eurobardmetro sugerem que a estrutura do tempo de trabalho nao
remunerado varia consoante os paises considerados.

De acordo com aquela fonte, na maioria dos paises a parte ndo remunerada do tempo de
trabalho inclui todas as possibilidades, isto é, parte do tempo normal de trabalho, o trabalho
suplementar e a conjugacdo de ambas as alternativas.

E isso que os indicadores do Eurobarémetro sugerem que acontecerd também em Portugal.
Quando se consideram apenas as respostas validas — e, portanto, se ignoram os “Ndo sabe” e
os “Ndo Responde” — os indicadores em analise sugerem que a percentagem de respondentes
que declara o tempo de trabalho nao remunerado inclui quer uma parte do tempo ndao normal
de trabalho, quer tempo de trabalho suplementar é bastante mais elevada em Portugal (49%)
do que na média da EU27 (39%).

Figura 7 — Estrutura da parte ndo remunerada do tempo de trabalho
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Fonte: calculos do autor a partir de Eurobarémetro, 2007
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Rendimentos do trabalho remunerado e nao declarado
A comparacgao do saldrio horario médio resultante do inquérito do Eurobarémetro com o valor
horario da remuneracgdo praticada na parte registada da economia mostra que a relagdo entre

estas duas fontes de rendimento ndo é uniforme nos diferentes Estados membros da EU27.

Figura 7 — Salarios hordrios médios do trabalho declarado e do trabalho ndo declarado
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Fonte: calculos do autor a partir de Eurobarémetro, 2007, e Eurostatm, 2009.

Os dados da figura antecedente indicam que Portugal faz parte — com a Irlanda, a Alemanha e
Chipre — da minoria de paises em que o salario hordrio do trabalho n3ao declarado é superior
ao que consta dos registos estatisticos, referentes apenas a parte formal das economias
nacionais.

Por outro lado, com exce¢do da Alemanha, este grupo de paises apresenta valores inferiores a
média europeia no que respeita a percentagem de respondentes que afirmam fazer trabalho
nao declarado.

Grupos profissionais predominantes do trabalho nao declarado

De acordo com o inquérito do Eurobarémetro, quer em Portugal, quer na média da EU27, a
probabilidade de alguém realizar trabalho ndo declarado é tanto maior quanto mais distante
do emprego tipico —isto é, trabalhador a tempo inteiro por conta de outrem — for a categoria a
gue pertence, como se mostra na figura seguinte.

3 Mean hourly earnings.
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Figura 8 — Probabilidade de realizar trabalho ndo declarado
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Fonte: calculos do autor a partir de Eurobarémetro, 2007.

Assim, os indicadores parecem sugerir que o trabalho ndo declarado é predominantemente
praticado por pessoas com padroes de relacionamento laboral fragilizado, isto &,
desempregados, imigrantes ilegais e trabalhadores por conta propria.

Riscos nao financeiros associados ao trabalho nao declarado

As respostas quando questionados sobre os riscos ndo financeiros associados ao trabalho ndo
declarado, indicam, por ordem decrescente de importancia, a falta de seguranga contra riscos
de acidentes, o risco adicional de perder o emprego — que assumem propor¢des maiores em
Portugal do que na média da UE27 — a que se seguem a maior dureza fisica do trabalho e o
maior risco de acidentes, categorias em que as percentagens obtidas para Portugal e para
média da UE27 tém a ordem inversa dos dois primeiros riscos.
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Figura 9 — Riscos ndo financeiros associados ao trabalho ndo declarado
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Fonte: calculos do autor a partir de Eurobarémetro, 2007.

A serem confirmados por investigacOes ulteriores, estes resultados indicariam que o trabalho
nado declarado serd praticado em Portugal apesar da percecdo de maior risco de detecdo pelas
autoridades, duma percecdo acrescida de risco de perda emprego e do risco acrescido de
acidentes de trabalho, tudo fatores que sugerem uma maior necessidade de recurso a esta
forma de rendimento pelos trabalhadores que o praticam.

Sintese conclusiva

A exploragao das fontes referidas mostra uma inconsisténcia parcial entre elas bem como
guanto a posicdao de Portugal no contexto europeu no que respeita a economia sombra e a
incidéncia do trabalho n3o declarado.

Assim, em primeiro lugar, ha que reconhecer que as fontes analisadas ndo permitem
determinar a dimensdo do trabalho ndo declarado mas, apenas, que, com forte probabilidade,
ele se situa entre um minimo de 3% do emprego e a percentagem de emprego que
corresponderia a 22% do PIB, se quem faz trabalho n3o declarado ndo tivesse qualquer
presenca no mercado formal de emprego.

Em segundo lugar, os indicadores utilizados sugerem que o trabalho ndo declarado tem
motivacdes mais econdmicas do que sociais, atinge tanto mais as diferentes categorias quanto
mais distantes estas estdo do emprego tipico e protegido e integra uma parte (16%) ndo
remunerada do trabalho realizado no setor formal da economia formal.

A terceira conclusdo é que, em Portugal, ao contrdrio do que sucede na generalidade dos
paises europeus, a parte remunerada do trabalho n3do declarado proporciona remuneragées
horarias mais elevadas do que o trabalho declarado e remunerado no setor formal da
economia.

Em quarto lugar, e também ao contrdrio do que acontece na generalidade dos paises da UE27,

o trabalho ndo declarado ocorrerd em Portugal sobretudo em ligagao com o trabalho realizado
no setor formal da economia.
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Capitulo V - Emprego e desemprego

Neste capitulo procede-se a andlise da composicdo do emprego, da alteracao registada nas

relacdes contratuais e da dindmica de criacdo e de destruicdo de emprego.

No dominio do desemprego sdo analisados, para além dos elementos relativos a sua
composicdo, os principais motivos do desemprego, o desajustamento existente entre a oferta

e a procura de emprego e a aplicacdo das medidas de politica activa de emprego.

Por dltimo, apresenta-se uma analise comparativa dos indicadores internacionais relativos a
rigidez da proteccdo laboral em Portugal, nomeadamente, no que respeita aos despedimentos

e a contratagdo de caracter ndo permanente de trabalhadores.

A composiciao do emprego

Nos ultimos 12 anos, Portugal tem vindo a registar uma tendéncia progressiva de aumento da
taxa de actividade234, embora o ano de 2009 tenha correspondido a um momento de quebra
para este indicador. Assim, em resultado deste comportamento tendencialmente crescente,
gue se manteve até 2008, actualmente, cerca de 74% da populagdo portuguesa entre os 15 e
0s 64 anos de idade235 encontra-se integrada no mercado de trabalho. Esta taxa de actividade
representa um contingente de cerca de 5.300 mil activos, dos quais cerca de 4.736 mil se

encontram empregados e 527 mil desempregados.

Note-se que a taxa de actividade em Portugal cresceu mais de 3 pontos percentuais no espago
de uma década, sendo também superior em cerca de 1 ponto de percentagem ao valor
registado em 2003, momento em que o pais havia, também, atravessado um periodo recessivo

da economia.

Neste periodo recente, 2001 marca o fim de um ciclo de crescimento da taxa de emprego em
Portugal, tendo esta, a partir desse momento, estabilizado em torno dos 68%. Contudo, neste
ultimo ano, assistiu-se a uma quebra muito significativa deste indicador (-1,9 pontos
percentuais face a 2008), que colocou a actual taxa de emprego ao nivel mais baixo dos

Ultimos 12 anos (66,3%).

Na evolugdo destes indicadores ha ainda a notar o facto de, dada a relativa estabilizacdo da

taxa de emprego entre 2003 e 2008, o aumento da taxa de actividade ocorrido durante este

234 Indicador que afere a relagdo entre o total da populagdo empregada e desempregada entre os 15 e os 64 anos, tomando
por referéncia a populagio residente desse mesmo grupo etario.

235 Portanto, com idades compreendidas entre a minima legal para trabalhar e a idade inferior a idade normal de acesso a
reforma
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periodo ter resultado do aumento do desemprego. Neste sentido registe-se que, desde 2000, a
taxa de desemprego tem vindo a apresentar uma trajectéria ascendente, com a Unica
excepcdo a registar-se no ano de 2008. Assim, entre 2003 e 2008 a taxa de desemprego
portuguesa praticamente duplicou tendo, em 2009, na sequéncia da crise econdémica

internacional, atingido os 9,5% e sendo de 10,6% no primeiro trimestre de 2010.

Grafico 1 - Taxas de actividade, de emprego e de desemprego (1998-2009)
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Fonte: www.ine.pt

Entre os dois momentos recessivos da economia portuguesa que marcaram o periodo em
analise denota-se, em particular, a mudanca registada na presenca dos mais jovens no sistema

de emprego.

Assim, no que concerne a evolugdo da taxa de actividade, importa notar que durante este
periodo este indicador registou um aumento global (HM) entre todos os escalGes etdrios, com
excepgdo apenas para o grupo entre os 15 e os 24 anos. Este factor indicia, por um lado, a
quebra registada na populagdo jovem e, por outro lado, uma tendéncia para o prolongamento
dos estudos por parte desta popula¢do antes da sua entrada no mercado de trabalho. Importa
ainda notar que, em termos de género, a variacao registada na taxa de actividade dos jovens

foi mais significativa entre os homens do que entre as mulheres.

Porém, a incidéncia do desemprego tem vindo a agravar-se de uma forma particular entre este
grupo etario sendo que, em 2009, a taxa de desemprego dos jovens excedia os 20%. Contudo,

guando comparada a taxa de desemprego dos jovens com a taxa de desemprego global note-
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se que, nos ultimos anos, ndo houve um agravamento deste indicador: no final de 2009 a taxa
de desemprego dos jovens era 2,1 vezes superior a taxa de desemprego global, valor inferior

ao registado em 2003 (2,4).

Outro trago distintivo do comportamento recente do mercado de trabalho diz respeito a
divergéncia de comportamentos entre ambos os sexos. Assim, ao nivel da taxa de actividade
registe-se o significativo aumento da participacdo das mulheres entre os 25 e os 64 anos no
mercado de trabalho, por contraponto com o aumento da inactividade e do desemprego entre
os homens com 35 ou mais anos de idade. Reduziu-se, assim, significativamente, a disparidade
das taxas de actividade e de emprego entre os sexos em todos os grupos etdrios, mesmo nos

mais avancados.

Quanto ao desemprego destaca-se o aumento generalizado das taxas de desemprego em
todos os perfis considerados, tendo esse aumento sido mais agudo entre os jovens de ambos
0s sexos e entre os homens com as idades mais avancadas. Verifique-se ainda a gravidade da
situacdo das mulheres, que em todos os grupos etarios, excepto no grupo etario dos 45 aos 64

anos, registavam em 2009 taxas de desemprego acima dos 10%.

Quadro 1 - Evolugio dos principais indicadores do mercado de trabalho, por grupo etario e
por sexo (compara¢ao dos ultimos trimestres de 2003 e de 2009)

Grupo Etério Taxa de Actividade Taxa de Emprego Taxa de Desemprego
HM H M HM H M HM H M
15-24 2009 38,3 40,0 36,4 29,8 31,7 27,8 22,2 20,9 23,7
A2009/03| L -6pp L -78pp L -41pp|L-75pp L -91pp L -58pp| T64pp 1 63pp 1 65pp
25-34 2009 90,0 92,0 87,9 80,2 83,3 77,0 10,9 9,5 12,4
A2009/03 | M 1,4pp  1O02pp  M25pp | L -1,8pp L -29pp L -07pp| T34pp  P35pp  133pp
35-44 2009 89,8 93,3 86,3 81,2 85,2 77,3 9,5 8,7 10,4
A2009/03 | M 15pp L -L,7pp T46pp | L -25pp L -63pp M 1lpp [ M4dpp  M49pp 1 3,7pp
45-64 2009 69,8 77,9 62,2 63,7 70,8 57,1 8,7 9,1 8,3
A2009/03| 1 13pp L -13pp  T35pp |V -16pp L -47pp T 1lpp [ T4pp  143pp 1 37pp

Fonte: www.ine.pt (dados tratados pelo autor)

Comparando os indicadores nacionais com os dos restantes paises da Unido Europeia”®,
verifica-se que Portugal se mantém relativamente bem posicionado no que se refere aos
indicadores de emprego. Em 2008, a taxa de emprego global mantinha-se superior, quer face a
média da UE27, quer face a média da Zona Euro, em mais de 5 pontos percentuais. Contudo,
face a um aumento generalizado da taxa de emprego entre os paises da UE, o posicionamento
relativo de Portugal alterou-se face ao inicio da década. Assim, embora a taxa de emprego no

nosso pais se tenha mantido praticamente ao mesmo nivel (ligeiramente acima dos 68%),

236 Informacdo extraida do Eurostat a 21.04.2010, tendo por base os indicadores anuais obtidos através do inquérito
europeu a forga de trabalho (Labour Force Survey).
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Portugal que, em 2000, apresentava a 6.2 taxa de emprego mais elevada no contexto da UE-27

passou, em 2008, para a 12.2 posi¢ao neste ordenamento dos Estados membros.

A mesma alteracdo ocorreu na taxa de emprego dos individuos entre os 55 e os 64 anos —
mudanca da 4.2 para a 12.2 melhor posi¢cdo — e na taxa de emprego feminina — mudanca da 6.2
para a 12.2 melhor posicdo — muito embora, para este ultimo indicador, Portugal tenha

registado um incremento significativo (2 pontos percentuais).

Face as metas estabelecidas para 2010 nas Cimeiras de Lisboa e de Estocolmo, em 2008
Portugal encontrava-se a 3,7 pontos percentuais de distdncia da meta relativa a taxa de
emprego global (70%) e a apenas 0,3 pontos percentuais da meta para os trabalhadores mais
velhos (50%). J& quanto ao emprego feminino, em 2008 Portugal mantinha uma taxa de

emprego superior em 1,6 pontos percentuais face a meta estabelecida (60%).

Contudo, as mudangas registadas no desemprego foram francamente negativas para o nosso
pais. Portugal, que mantinha niveis de desemprego relativamente baixos até ao inicio do novo
milénio, sendo, em 2000, o terceiro pais da UE27 com a taxa de desemprego mais baixa®*’ viu,
em 2008, invertida esta posi¢do, passando a ser o 3.2 pais com a taxa de desemprego mais

elevada.

Importa notar que, neste Ultimo ano, a posicdo relativa de Portugal melhorou
significativamente face a situagdo de 2008, ja que no final de 2009 Portugal saiu do grupo dos
cinco piores, passando a ocupar a oitava posicdao no ordenamento dos paises da UE27 com as
taxas de desemprego mais elevadas®®. Assim, em Dezembro de 2009, no grupo dos cinco
paises da UE com as taxas de desemprego mais altas encontravam-se agora, por ordem
crescente, a Letdnia, Espanha, Estdnia, Lituania e Eslovaquia. Com taxas de desemprego

superiores a Portugal, encontravam-se ainda a Irlanda e a Hungria.

As relagoes contratuais

Tomando por referéncia os ultimos trimestres de 2006 e 2009, periodo em que o volume total
de populacdo empregada registou um decréscimo de 119 mil efectivos, verifica-se que a
estrutura de reparticdio do emprego por situacdo na profissdo se manteve inalterada,
encontrando-se 76% da populagdo empregada a trabalhar por conta de outrem, 17% por conta

propria sem trabalhadores ao servico e 5% por conta prépria enquanto empregadores.

237 Considerando o grupo etario entre os 15 e os 64 anos de idade.
238 De acordo com a informacdo divulgada pelo Eurostat, relativa as taxas de desemprego mensais ajustadas a sazonalidade.
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Contudo, na tipologia de contratos de trabalho dos trabalhadores por conta de outrem
encontram-se algumas altera¢des, nomeadamente, uma diminui¢cdo do peso dos contratos de
trabalho sem termo (77% em 2009, face a 79% em 2006), por contraponto com o aumento do
peso relativo dos contratos com termo (a prazo). Em termos absolutos, o numero de
trabalhadores por conta de outrem registou, no total, um decréscimo de 70 mil efectivos,
tendo havido uma reducdo de cerca de 112 mil empregos permanentes e de 30 mil empregos
de natureza sazonal, pontual ou ocasional, um acréscimo dos contratos a termo (+79 mil) e

aumento dos contratos de prestagdo de servigos (+14 mil).

Note-se ainda que, neste periodo, se registou um ligeiro envelhecimento da populacdao
empregada sendo que, actualmente, a média de idades dos trabalhadores portugueses é
superior aos 42 anos. Este efeito de envelhecimento afectou a maioria dos tipos de emprego e
de relagdo contratual. As excepg¢des sdo os empregadores, cuja média de idades se manteve
inalterada, e os trabalhadores por conta de outrem em situagdes de trabalho pontuais ou
ocasionais, cuja média de idades baixou de aproximadamente 40 anos para cerca de 38 anos

de idade.

Actualmente, a média de idades dos trabalhadores por conta prépria sem pessoal ao servigo,
dos empregadores e dos trabalhadores familiares ndo remunerados (55, 48 e 46,
respectivamente) é superior a dos trabalhadores por conta de outrem e a média global.
Quanto ao trabalho por conta de outrem, os trabalhadores com contrato de trabalho sem
termo tém, em média, 41 anos de idade, os trabalhadores com contrato a prazo cerca de 32
anos e os trabalhadores com contrato de prestacdo de servicos estdo, actualmente, mais

proximos dos 40 do que dos 30 anos de idade.

Em termos de antiguidade, refira-se que apesar da significativa diminuicdo registada no
emprego, em termos globais, a antiguidade média dos empregos registou um aumento ligeiro.
Actualmente, a antiguidade média dos contratos de trabalho por conta de outrem sem termo
é de cerca de 13 anos**, sendo gue os contratos a prazo tém, em média, 2 anos de vigéncia e
as prestacdes de servico uma duragdo superior a 4 anos. Este aumento da antiguidade média

no emprego indicia uma proteccdo das relagdes contratuais mais antigas nesta ultima crise.

239 Note-se que no inicio de 2003, a antiguidade média dos contratos permanentes era de 12 anos (Livro Branco das Relag¢des
Laborais, p. 22).
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Quadro 2 - Emprego segundo a situacdo na profissao e tipo de contrato (comparacao dos
ultimos trimestres de 2006 e de 2009)

4.2 Trimestre 2006

4.2 Trimestre 2009

Emprego Idade Antiguidade Emprego Idade Antiguidade
(milhares)  (média/anos) (média/anos) (milhares) (média/anos)  (média/anos)
Total da populagao 5142.8 41.8 12.3 5023.5 42.5 12.6
empregada
Trabalhadores por conta 3897.6 38.6 10.5 3827.1 39.3 10.5
de outrem
Contrato de trabalho 3068.9 40.2 12.7 2957.5 41.0 12.8
sem termo
Contrato de trabalho 635.7 31.2 1.9 714.5 32.5 2.0
com termo (a prazo)
Prestacao de servigos 67.9 34.8 4.1 81.5 36.8 4.3
(recibos verdes e sim.)
Trabalho sazonal sem 34.4 37.5 4.4 17.3 41.7 5.6
contrato escrito
Trabalho pontual ou 69.3 39.8 7.0 56.3 37.6 4.2
ocasional (biscates)
Trabalhadores por conta 880.1 54.1 19.0 877.6 54.6 21.2
propria — isolados
Trabalhadores por conta 277.4 47.6 15.2 270.9 47.6 15.9
propria - empregadores
Trabalhadores familiares 59.1 44.5 13.9 47.2 46.2 11.6

nao remunerados

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (dados apurados pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento/MTSS)

Analisando-se a estrutura de habilitacdes da populacdo empregada verifica-se, nestes ultimos

trés anos, uma elevacdo significativa dos niveis habilitacionais da generalidade da populacdo

empregada. Actualmente, o peso relativo da populacdo empregada detentora do ensino

secundario e superior é maior do que o das habita¢des até ao 1.2 ciclo do ensino basico.

Importa ter presente que tal facto nao se verificava em 2006.

Mantém-se, contudo, uma situacdo em que a classe empresarial mantém um nivel médio de

habilitacGes bastante inferior ao da classe assalariada, sendo esse défice de habilitagbes mais

sentido entre os trabalhadores por conta prépria sem pessoal ao servico. Ao nivel contratual,

registe-se ainda que os trabalhadores por conta de outrem com contratos a termo tém,

actualmente, um nivel médio de habilitacdes superior aos trabalhadores com contratos
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permanentes®*® e que os trabalhadores a recibos verdes s3o, de longe, aqueles que detém um
nivel habilitacional mais elevado (actualmente, mais de 44% possui um grau do ensino superior

completo).

Quadro 3 - Emprego segundo a situacio na profissao e tipo de contrato, por nivel de
escolaridade completo (comparacio dos ultimos trimestres de 2006 e de 2009)

4.2 Trimestre 2006 4.2 Trimestre 2009
Até 19 2.2e3.2 Secundd Suberior Até 1¢ 2.2e3.2 Secundd Suberior
CEB CEB rio P CEB CEB fio P

Total da populagdo 334 37.1 15.3 14.1 28.7 37.8 17.4 16.1
empregada
Trabalhadores por conta 255 40.6 17.7 16.1 20.8 40.5 20.4 18.2
de outrem

Contrato de trabalho 27.1 40.0 17.2 15.7 22.2 41.3 19.8 16.6

sem termo

Contrato de trabalho 15.3 45.9 20.8 18.0 13.5 38.7 24.4 23.4

com termo (a prazo)

Prestagao de servicos 14.5 24.9 19.7 40.9 14.8 23.8 17.1 443

(recibos verdes e sim.)

Trabalho sazonal sem 51.5 40.6 7.0 1.0 42.6 34.3 13.4 9.7

contrato escrito

Trabalho pontual ou 52.0 34.5 10.1 3.5 42.6 46.9 8.5 2.0

ocasional (biscates)
Trabalhadores por conta 65.6 22.0 5.7 6.6 61.5 25.0 6.3 7.2
propria - isolados
Trabalhadores por conta 37.9 36.2 14.9 11.0 30.3 41.4 12.2 16.0
propria - empregadores

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (dados apurados pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento/MTSS)

Considerando a incidéncia dos contratos a termo no trabalho por conta de outrem com
antiguidade inferior a 3 anos verifica-se que, grosso modo, até aos 19 meses, a maioria dos
trabalhadores detém, actualmente, um contrato de trabalho a termo. Note-se, ainda, que em
2006, eram os 15 meses que marcavam o periodo a partir do qual os contratos a termo
passavam a representar menos de 50% do trabalho por conta de outrem. Actualmente, por
referéncia a situacdo de 2006, a proporgdo de contratos a termo é, também, superior nos

contratos com duragdo entre os 24 e os 36 meses.

240 Note-se que as conclusdes do LBRL 2007 indicavam uma situagdo inversa, em que os trabalhadores com contratos
permanentes apresentavam, a data, uma estrutura de habilitacdes formais mais elevada do que os trabalhadores com
contratos a prazo.

139



Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protecgdo da mobilidade profissional em Portugal

Porém, se compararmos a situacdo no final de 2009 com a registada no inicio de 2007**

verifica-se que, actualmente, a incidéncia dos contratos a termo nas novas contratagées
(empregos com antiguidade inferior a 1 més) é muito menos significativo: 56% em 2009, face a

80% em 2007.

Grafico 2 - Incidéncia dos contratos a termo no trabalho por conta de outrem com
antiguidade inferior a 36 meses (comparacao dos ultimos trimestres de 2006 e de 2009)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (dados apurados pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento/MTSS)

Contrariamente ao que se possa pensar, a maioria dos trabalhadores por conta de outrem com
contratos a termo ndo sdo jovens. De facto, se considerarmos os contratos a termo com
duracdo inferior a 3 anos, tanto em 2006 como em 2009, em todos os escaldes de antiguidade
o peso relativo dos jovens (15-24 anos) oscila apenas entre os 15% e os 35%. Contudo,
considerando o peso relativo deste grupo etario no volume total do emprego (cerca de 7%),

verifica-se a sobre-representacao dos jovens neste tipo de contratos.

Note-se ainda que, em 2009, a representatividade da populacdo adulta aumentou
significativamente no universo dos contratos a prazo (passando a representar entre 70% a

85%, consoante a menor ou maior antiguidade dos contratos).

241 Ver p. 23 do Livro Branco das Relag¢des Laborais, 2007.
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No contexto internacional, o recurso a contratagdo a prazo em Portugal situa-se a um nivel
bastante mais elevado do que a média da OCDE ou a média da UE-15. De acordo com a OCDE,
em 2008, os contratos a prazo representavam 23,3% do trabalho dependente em Portugal,
face a um valor médio de 12,3% no contexto da OCDE e de 14,5% na UE-15. Num conjunto de
27 paises, Portugal assume a 3.2 posicdo mais elevada neste ranking, liderado pela Espanha

(29,4%), seguida pela Poldnia (27%).

No caso especifico dos jovens (15-24 anos), a percentagem de contratos a prazo atinge 54,6%
em Portugal (40,7% na UE-15 e 25,1% na OCDE). A este nivel, Portugal é ultrapassado pela
Polénia, Espanha e Alemanha. Ja no caso dos trabalhadores mais idosos (55-64 anos), Portugal
apresenta uma percentagem de contratos a prazo de 10,6%, valor que se aproxima da média
da OCDE (9,2%), embora represente um nivel bastante mais elevado do que a média da UE-15

(6,1%).

Quadro 4 - Incidéncia do trabalho a termo entre os trabalhadores assalariados em alguns
paises da OCDE, por grupo etario (2008)

15-24 25-54 55-64
Total

Anos Anos Anos
Austria 9.0 34.9 4.5 3.0
Bélgica 7.6 27.2 6.0 3.6
Canada 123 27.2 8.8 9.5
Republica Checa 8.0 15.6 5.1 14.1
Dinamarca 8.6 23.0 5.9 4.3
Finlandia 15.1 39.7 12.5 6.9
Franga 14.2 50.7 10.7 5.9
Alemanha 14.6 55.3 9.7 4.7
Hungria 7.9 20.0 7.1 5.0
Islandia 9.5 27.8 6.0 2.8
Irlanda 8.1 20.1 5.8 5.5
Italia 14.0 44.7 12.0 6.4
Japao 13.6 26.0 10.6 14.6
Luxemburgo 7.7 39.9 5.6 1.0
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Holanda 18.3 45.2 13.2 7.1
América do Norte 7.5 14.3 6.1 5.3
Noruega 9.0 25.5 6.7 2.9
Poldnia 27.0 62.8 22.7 21.8
Portugal 23.3 54.6 20.7 10.6
Republica Eslovaca 4.7 12.6 3.6 4.5
Espanha 29.4 58.3 27.9 11.8
Suécia 16.1 53.8 11.6 6.5
Suiga 133 50.5 6.6 n.a.
Turquia 11.2 12.5 10.6 20.3
Reino Unido 5.3 11.2 4.0 5.1
EU-15 14.5 40.7 11.7 6.1
OCDE 12.3 25.1 10.2 9.2

Fonte: OCDE, Online OECD Employment database (dados extraidos a 06/05/2010)

A criacdo e a destruicao de emprego

Perante as dificuldades de uma recupera¢do econdmica sustentada, o periodo recente foi
marcado por uma quase estagna¢do do emprego em Portugal. De acordo com as estimativas
do INE, as taxas de crescimento anual do emprego tém vindo a situar-se abaixo de 1% desde
2002. Assim, em termos de volume, as estimativas da populacdo empregada revelam que,
apods a quebra de 2,8% registada no ultimo ano, actualmente, o volume de populagao

empregada situa-se praticamente ao mesmo nivel do inicio da década.
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Grafico 3 - Populacao empregada e taxa de crescimento anual do emprego (1998-2009)

1,4% 2,3% 1,8%

05% _9a% 01% 0,0% 07% 02% 05%
M%

5.021
5.112
5.137
5.118
5.123
5.123
5.160
5.170
5.198
5.054

4.844
4.910

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Populagdo Empregada (milhares) —@—Crescimentoanual
do emprego (%)

Fonte: www.ine.pt (dados tratados pelo autor)

Tomando o ano de 2006 por referéncia, note-se que a contrac¢do do nivel de emprego
registada entre 2006 e 2009 afectou, particularmente, os individuos do sexo masculino, tendo
o volume de emprego da populacdo feminina sofrido apenas uma alteragao ligeira face ao

nivel de ha quatro anos atras.

Em termos de grupos etarios, o volume de emprego apresentou uma quebra particularmente
acentuada entre os mais jovens** importando, também, notar que relativamente aos
individuos entre os 45 e os 64 anos de idade o volume de populagdo empregada registou um

acréscimo superior a 56 mil individuos entre 2006 e 2009.

Ao nivel das habilitagGes registe-se, ainda, um fendmeno de refor¢o das habilitacdes detidas
pela populacdo activa portuguesa tendo-se registado, no periodo em analise, uma contracgao
da populagcdo empregada que tem, no mdaximo, a escolaridade completa até ao 3.2 ciclo do
ensino bdsico, por oposicdo a um acréscimo da populacdo empregada com habilitacdes de

nivel secundario e de nivel superior®®.

242 Menos 83 mil individuos empregados com idades até aos 24 anos e menos 62 mil com idades entre os 25-34 anos.
243 A populagdo empregada com o ensino superior registou um acréscimo de cerca de 85 mil individuos e com o ensino
secundario um acréscimo de cerca de 71 mil. O volume de emprego com niveis de habilitagdo até ao 3.2 ciclo do ensino
bésico registou um decréscimo superior a 250 mil individuos.
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Quadro 5 - Populacido activa, por sexo, por grupo etario e por nivel de ensino completo
(2006 e 2009)

Unidade: Milhares

2006 2009

Empregados Desempregados Activos | Empregados Desempregados Activos
Total 4830,3 427,6 5257,9 4735,5 527,5 5263,0
Homens 2601,1 194,7 2795,8 2513,9 260,6 2774,6
Mulheres 2229,2 2329 2462,1 2221,6 266,8 2488,4
15-24 Anos 455,9 88,5 544,4 372,8 93,4 466,3
25-34 Anos 1348,1 135,0 1483,1 1286,5 158,0 1444,5
35-44 Anos 1319,8 89,2 1409,0 1313,4 121,7 1435,1
45-64 Anos 1706,4 114,9 1821,4 1762,7 154,4 1917,1
Até ao Basico 3354,0 307,5 3661,4 3103,7 382,4 3485,6
Ensino Secundario 772,2 71,9 844,1 843,1 90,6 933,6
Ensino Superior 704,1 48,4 752,5 788,8 55,0 843,8

Fonte: www.ine.pt

Por grandes sectores de actividade econdmica, entre o inicio de 2006 e o inicio de 2009, o
volume de emprego cresceu apenas no sector dos servigos (+4%). Tanto o sector secundario,
que agrega as actividades da industria, da constru¢do e da energia, como o sector primario
registaram uma reducdo do volume de emprego durante este periodo (-7% e -4%,

respectivamente).
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Grafico 4 - Populacao empregada, por grandes sectores de actividade econémica (2006-

2009)
3.000.000
2.500.000
2.000.000
0
172006 272006 3T2006 4T2006 1T2007 272007 3T2007 4172007 172008 2T2008 372008 472008 1T2009
m Agricultura, produgdo animal, M |ndUstria, construgdo, M Servigos
caca, floresta e pesca energiae agua

Fonte: www.ine.pt

A semelhanca do que havia sido feito no Livro Branco das Relagdes Laborais, publicado no final
de 2007, em seguida, analisam-se os movimentos de curto prazo de criacdo e destruicao de
emprego, tomando por base a informacdo da Base de Dados do Registo de Remuneracdes da

Seguranca Social.

A utilizacdo dos dados da Seguranga Social permite fazer o acompanhamento, ao longo do
tempo, das relacBes laborais entendidas como o par especifico trabalhador/empresa. A
informacdo agora analisada cobre o periodo compreendido entre o primeiro trimestre de 2001
e o quarto trimestre de 2009, assentando a andlise na observagdo do valor relativo ao primeiro

més de cada trimestre (ou seja, aos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro).

Através desta fonte de informacdo é possivel observar-se que, desde o ultimo trimestre de
2008, as novas relagbes trabalhador/empresa ndo foram suficientes para contrabalancar a
destruicdo de emprego. De facto, entre o uUltimo trimestre de 2008 e o ultimo trimestre de
2009 a dinamica do mercado de trabalho afectou um total de 1.355.641 relagdes laborais,

tendo sido criadas 589,5 mil relagdes laborais e extintas mais de 766 mil.
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Comparando a evolucdo das taxas de criacdo e das taxas de destruicdo de emprego®*

, torna-se
ainda patente que embora, em 2009, as taxas de destruicdo de emprego tenham ficado aquém
dos valores registados na ultima recessao (valor médio de 4,9% em 2009, face a 5,4% em 2003)
houve, porém, no momento recessivo actual, uma dinamica de criagdo de emprego muito
menor (valor médio da taxa de criacdo de emprego de 3,6% em 2009, face a 5,2% em 2003).
Ou seja, apesar da forte intensidade da crise econdmica vivida em 2009, ndo se registou, neste

ultimo ano, um pico no volume de destruicdo de emprego mas, por contrapartida, houve uma

forte contracgdo na criacao de novas relacdes de trabalho por parte das empresas.

Ha, ainda, que notar que a taxa de criacdo de emprego tem vindo a apresentar uma tendéncia
decrescente desde o ultimo trimestre de 2007 sendo, portanto, esta tendéncia anterior ao

momento do inicio da actual crise.

Note-se, por ultimo, que as taxas de criacdo e destruicdo de emprego continuam a atingir
percentagens significativas do volume de emprego total. Em média, durante o ultimo ano,
4,9% dos empregos existentes eram eliminados no trimestre seguinte e 3,6% dos empregos

observados em cada trimestre resultavam de novas relagdes laborais.

244 As taxas de criacdo e destrui¢do de emprego foram calculadas tomando por referéncia o volume médio de emprego em
dois periodos consecutivos.
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oA Taxas
. Criagao Destruicao Dinamica
e e (A) (B) (A';/’:B) Criacdo  Destruicdo Criagdo  Dinamica
Liquida MT
2001 1 170.814 177.905 348.719 6,0 6,2 -0,2 12,2
4 195.288 106.516 301.804 6,8 3,7 3,1 10,4
7 192.564 134.289 326.853 6,5 4,5 2,0 11,0
10 172.324 164.206 336.530 57 5,5 0,3 11,2
2002 1 183.804 236.991 420.795 6,2 8,0 -1,8 14,1
4 202.846 146.054 348.900 6,8 4,9 1,9 11,7
7 177.516 142.599 320.115 5,9 4,7 1,2 10,6
10 150.418 175.893 326.311 5,0 5,8 -0,8 10,8
2003 1 164.962 202.420 367.382 5,5 6,8 -1,3 12,3
4 157.897 150.869 308.766 5,3 51 0,2 10,4
7 141.456 147.894 289.350 4,7 5,0 -0,2 9,7
10 158.721 148.771 307.492 5,3 5,0 0,3 10,3
2004 1 142.026 195.629 337.655 4,8 6,6 -1,8 11,4
4 163.950 112.967 276.917 5,5 3,8 1,7 9,4
7 154.080 122.492 276.572 51 4,1 1,1 9,2
10 122.039 145.079 267.118 4,1 4,8 -0,8 8,9
2005 1 134.239 171.622 305.861 4,5 5,8 -1,3 10,3
4 139.478 116.066 255.544 4,7 3,9 0,8 8,6
7 147.592 116.979 264.571 4,9 3,9 1,0 8,8
10 117.102 141.885 258.987 3,9 4,7 -0,8 8,6
2006 1 139.585 168.149 307.734 4,7 57 -1,0 10,4
4 137.995 108.021 246.016 4,6 3,6 1,0 8,3
7 145.765 117.760 263.525 4,9 3,9 0,9 8,8
10 120.812 146.596 267.408 4,0 4,9 -0,9 8,9
2007 1 127.054 222.902 349.956 4,3 7,6 -3,3 11,9
4 208.725 93.405 302.130 7,1 3,2 3,9 10,2
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7 191.614 93.493 285.107 6,3 3,1 3,2 9,3
10 161.244 119.257  280.501 5,2 3,8 1,3 9,0
2008 1 147.999 147.656  295.655 4,7 4,7 0,0 9,4
4 156.190 109.247  265.437 4,9 3,4 1,5 8,4
7 152.234 120380  272.614 4,7 3,7 1,0 8,5
10 137.068 148.077  285.145 4,3 4,6 -0,3 8,9
2009 1 116.001 197.348  313.349 3,7 6,2 -2,6 9,9
4 112.122 131.088  243.210 3,6 4,2 -0,6 7,8
7 124.097 131.311 255.408 4,0 42 -0,2 8,2
10 100.238 158.291  258.529 3,3 5,1 -1,9 8,4

Fonte: Base de Dados do Registo de Remunerag¢des da Seguranca Social

Em termos sectoriais, importa ainda notar que as taxas de criacdo de emprego tém sido
constantemente menores no sector secundario do que no sector dos servicos e que as taxas de
destruicdo de emprego tém registado, também, valores sistematicamente superiores no sector
industrial. Perante esta dinamica, a industria transformadora tem vindo a registar um saldo
liguido negativo desde o ultimo trimestre de 2007, enquanto o sector dos servigos tem
conseguido manter a sazonalidade de criacdo liquida de emprego nos 2.2 e 3.2 trimestre do

ano.

Grafico 5 - Taxas de criacdo e destruicio de emprego: industria transformadora e servicos
(2001 a2009)
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Fonte: Base de Dados do Registo de Remunerag¢des da Seguranga Social
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0 desemprego e a sua composicao

Num contexto global de contrac¢do dos niveis de emprego, as transicdes entre emprego e
desemprego tém vindo a acentuar-se: as estimativas apontam para que, no ultimo trimestre
de 2009, 1,5% dos que tinham emprego no trimestre anterior transitaram para uma situacao
de desemprego (face a 1,3% no final de 2006). Adicionalmente, a taxa de retengdo no
desemprego registou um acréscimo significativo: 71,6% dos que estavam desempregados no
3.2 trimestre de 2009 mantinham-se nessa mesma situagdo no final do ano (face a 68,3% no

final de 2006).

Perante este cenario, os efeitos sobre o desemprego foram incontorndveis: desde 2005 que o
volume de desemprego se situa acima das 400 mil pessoas, tendo no ultimo ano ultrapassado
a barreira das 500 mil. Também, desde 2005, sdo mais de 100 mil os desempregados que
procuram emprego por um periodo superior a dois anos (desemprego de muito longa

duracdo).

Esta componente de desemprego, que pode ser considerada como desemprego estrutural,
atingiu o seu pico em 2006, ano em que 30% dos desempregados se encontravam nessa
condicdo ha mais de dois anos. Importa, contudo, notar que a tendéncia dos ultimos trés anos
tem sido para uma diminuicdo deste indicador e ndo para o seu agravamento.

Grafico 6 - Estimativas da populacio desempregada e evoluciao da componente de
desemprego estrutural
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Fonte: www.ine.pt (dados tratados pelo autor)
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Analisando o fenémeno do desemprego através dos pedidos de emprego dos desempregados
registados nos Centros de Emprego torna-se patente um crescimento continuado do
desemprego desde meados de 2008. Este crescimento veio eliminar o tradicional padrao de
sazonalidade que, até 2007, era marcado pela ocorréncia de um acréscimo do volume de
desemprego apenas a partir do més de Agosto, o que reflectia o facto de que as actividades

sazonais davam emprego a um numero significativo de pessoas.

Grafico 7 - Evolugcdo mensal do desemprego registado (situacido no fim do més)
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Fonte: IEFP

Os desempregados que integravam os ficheiros do IEFP no final de Dezembro de 2009 eram
maioritariamente do sexo feminino (52,7%), adultos no escaldo etario 35-54 anos (45,3%),
detentores de escolaridade inferior ao terceiro ciclo do ensino basico (53,2%), a procura de um
novo emprego (92,5%), encontrando-se inscritos no Centro de Emprego ha menos de um ano
(65,4%). Em termos de estrutura, este perfil é idéntico ao de 2006, embora com algumas
cambiantes: actualmente, é menor o peso relativo das mulheres e dos grupos etdrios mais
jovens e acentuaram-se as situacOes de desemprego ocorridas ha menos de um ano. O
aumento do desemprego de curta duragdo resulta do acréscimo significativo do desemprego

ocorrido durante o ano de 2009.

No que se refere a diferenca de propor¢do do desemprego entre os sexos, note-se que,

embora esta tenha vindo a diminuir ligeiramente nos ultimos trés anos, a diminuicdo do peso
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relativo das mulheres no volume de desemprego registado foi particularmente sentida durante
este Ultimo ano, em que o desemprego dos homens registou um aumento anual de 36,4%

(superior em 19,4 pontos percentuais ao aumento verificado para as mulheres).

Quadro 7 - Situagao no final do ano do desemprego registado, por situagdo face a procura de
emprego, sexo, grupo etario, habilitagdes e tempo de inscri¢cdo (2006 e 2009)

Dez. 2006 Dez. 2009
Desempregados Registados 452.651 100,0% 524.674 100,0%
Primeiro emprego 33.708 7,4% 39.128 7,5%
Novo Emprego 418.943 92,6% 485.546 92,5%
Homens 192.042 42,4% 248.237 47,3%
Mulheres 260.609 57,6% 276.437 52,7%
<25 Anos 61.056 13,5% 67.846 12,9%
25-34 Anos 110.801 24,5% 124.956 23,8%
35-54 Anos 189.901 42,0% 237.761 45,3%
>= 55 Anos 90.893 20,1% 94.111 17,9%
<12 Ciclo do Ensino Basico 24.097 5,3% 28.996 5,5%
12 Ciclo do Ensino Basico 146.076 32,3% 148.871 28,4%
22 Ciclo do Ensino Basico 87.878 19,4% 101.167 19,3%
32 Ciclo do Ensino Basico 78.315 17,3% 103.195 19,7%
Ensino Secundario 74.066 16,4% 97.668 18,6%
Ensino Superior 42.219 9,3% 44.777 8,5%
Inscricdo < 1 ano 268.846 59,4% 343.392 65,4%
Inscrigao >=1 ano 183.805 40,6% 181.282 34,6%
Fonte: IEFP

Quanto a profissdao, os desempregados que procuraram emprego junto do IEFP ao longo de
2009 concentravam-se, essencialmente, em cinco grandes grupos de profissdes: Pessoal dos
servicos, de proteccdo e seguranga (5,1), Trabalhadores ndo qualificados dos servicos e
comércio (9,1), Trabalhadores ndo qualificados das minas, construcdo civil e industria
transformadora (9,3), Operarios e trabalhadores similares da industria extractiva e da

construcdo civil (7,1) e Empregados de escritério (4,1), por ordem decrescente de importancia.
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No seu conjunto, estas categorias profissionais representaram 52,6% da procura de emprego

registada nos centros de emprego do IEFP.

Comparativamente a 2006, note-se que o grau de concentragdo da procura de emprego em
torno dos cinco principais grupos de profissdes diminuiu ligeiramente (passando de 53,5% em
2006, para 52,6% em 2009), embora a composi¢ao do conjunto das profissGes mais relevantes
em termos de desempregados inscritos se tenha alterado. Assim, face a 2006 regista-se
actualmente uma mudanca no sentido de um aumento do desemprego relativo a profissoes
associadas ao sector secundario (acréscimo de 4,3 pontos percentuais na representacdo do
desemprego de profissionais dos grupos 9.3 e 7.1 da CNP), por contraponto a uma redugdo do
peso relativo das profissGes mais representativas do sector dos servicos (decréscimo de cerca
de 3 pontos percentuais na presenca dos profissionais dos grupos 9.1, 4.1 e 5.2 da CNP). Por
outro lado, em termos de volume, o maior acréscimo de desempregados inscritos nos centros
de emprego ocorrido entre 2006 e 2009 verificou-se, precisamente, entre os operarios e

artifices (7.1), o pessoal de seguranca (5.1) e os trabalhadores metalurgicos (7.2).

Na perspectiva oposta, os grupos de profissdes que menos inscricdes de desempregados
tiveram ao longo de 2009 foram os Agricultores e pescadores de subsisténcia (6.2), Quadros
superiores da Administracdo Publica (1.1), Trabalhadores nao qualificados da agricultura e
pescas (9.2), Directores e gerentes de pequenas empresas (1.3), Operadores de instalagGes
fixas e similares (8.1), Mecanicos de precisdo, oleiros, vidreiros, artes graficas (7.3),
Profissionais de nivel intermédio das ciéncias da vida e da saude (3.2), Directores de empresa
(1.2) e Especialistas das ciéncias da vida e profissionais de salde (2.2). Cada uma destas
categorias profissionais representou menos de 1% do volume total de desempregados

inscritos nos Centros de Emprego, tanto em 2009 como em 2006.
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Quadro 8 - Situagdo ao longo do ano do desemprego registado, por grupos de profissdes da CNP

(2006 e 2009)
Varia¢do 2009/06
CNP  Profissdes 2006 2009
N.2 %

1.1 QUADROS SUPERIORES DA ADM 123 0,0% 180 0,0% 57 46%

PUBLCA
1.2 DIRECTORES DE EMPRESA 4633 0,8% 5943 0,8% 1310 28%
1.3 DIRECTORES E GERENTES DE PEQUENAS 865 0,1% 1469 0,2% 604 70%

EMPRESAS
2.1 ESPECIALISTAS DAS CIENCIAS FiSICAS, 10334 1,8% 11296 1,6% 962 9%

MATEMATICAS E ENGENHARIAS

2.2 ESPECIALISTAS DAS CIENCIAS DA VIDA E 4617 0,8% 6198 0,9% 1581 34%
PROF SAUDE

2.3 DOCENTES DO ENSINO SECUNDARIO, 15923 2,7% 10258 1,4% -5665 -36%
SUPERIOR E PROFISSOES SIMILARES

2.4  OUTROS ESPECIALISTAS DAS 24531 4,2% 24497 3,4% -34 0%
PROFISSOES INTECTAIS E CIENTIFICAS

3.1  TECE PROFISSIONAIS DE NiVEL INTERM 19921 3,4% 24334 3,4% 4413 22%

3.2 PROF DE NiVEL INTERMEDIO DAS 3475 0,6% 4455 0,6% 980 28%
CIENCIAS

3.3  PROF DE NIVEL INTERMEDIO DO 9725 1,7% 8488 1,2% -1237 -13%
ENSINO

3.4 OUT TECNICOS E PROF DE NiVE 20188 3,4% 25472 3,5% 5284 26%
INTEREMEDIO

4.1 EMPREGADOS DE ESCRITORIO 62755  10,7% | 65078 9,1% 2323 4%

4.2 EMPREGADOS DE RECEPCAO, CAIXAS, 14196 2,4% 15591 2,2% 1395 10%
BILHETEI

5.1  PES DOS SERV DIREC E PART DE PROT E 81377 13,9% 99613 13,9% 18236 22%

SEG

5.2  MANEQUINS, VENDEDORES E 50169 8,6% 56862 7,9% 6693 13%
DEMONSTRADORES

6.1  AGRIC E TRAB QUAL DA AGRIC CRI ANI 19386 3,3% 22446 3,1% 3060 16%
PESCA

6.2  AGRIC E PESC-AGRIC E PESCA DE 93 0,0% 164 0,0% 71 76%
SUBSISTENC

7.1  OPERARIOS, ARTIFICES E 32704 5,6% 66786 9,3% 34082 104%

TRABALHADORES SIM

7.2 TRAB DA METAL E DA METAL E TRAB 21403 3,7% 34290 4,8% 12887 60%
SIMILA
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7.3  MEC DE PREC, OL E VID, ART, TRAB 3431 0,6% 3440 0,5% 9 0%
ARTES GRAF

7.4  OUT OPERARIOS, ARTIF E TRABAL 28162 4,8% 35360 4,9% 7198 26%
SIMILARE

8.1  OPER DE INSTAL FIXAS E SIMILARES 1667 0,3% 2545 0,4% 878 53%

8.2  OPER DE MAQ E TRABAL DA 13882 2,4% 16913 2,4% 3031 22%
MONTAGEM

8.3 COND DE VEIC E EMB E OPER DE EQ PES | 22378 3,8% 28569 4,0% 6191 28%
MOV

9.1 TRAB N/QUAL DOS SERV E COMERCIO 66785 11,4% | 77226  10,8% | 10441 16%

9.2 TRABALHADORES NAO QUALIFICADOS 921 0,2% 1351 0,2% 430 47%
DA AGRICULTURA E PESCAS

9.3  TRAB N/QUQL DAS MINAS, DA CONST 52605 9,0% 68764 9,6% 16159 31%
CIVIL
TOTAL 586249 100,0% | 717588 100,0% | 131339 22%

Fonte: IEFP

Em termos sectoriais, do universo de desempregados que procuram um novo emprego, um
nuimero significativo actualmente provém da construgdo (14,2%), actividades imobilidrias,
administrativas e servicos de apoio (13,2%), comércio por grosso e a retalho (12,4%) ou do
alojamento e Restauragao (9,5%). Dada a mudanga entretanto ocorrida na classificacdo das
actividades econdmicas (CAE), ndo é possivel fazer comparagGes entre a estrutura sectorial da
procura de novo emprego. Para o periodo em andlise destaca-se, contudo, a manutencdo da
reparticdo do desemprego entre os grandes sectores, com 58% dos desempregados oriundos
dos servicos, 38% da industria transformadora e da construcdo e cerca de 4% do sector

primario.
Os motivos do desemprego

Considerando o motivo que levou os desempregados a inscreverem-se nos centros de
emprego localizados no Continente, para mais de 275 mil desempregados inscritos ao longo de
2009 (cerca de 40%) o término de um contrato de trabalho ndo permanente constituiu a causa
da sua situacdo de desemprego, sendo que cerca de 127 mil foram despedidos (18,4%) e 14%
transitaram de uma situacdo de inactividade®*® para o desemprego. Note-se, ainda, a elevada
percentagem de inscricOes associadas a categoria que deveria ser residual “Outros” e que, em

2009, agrega mais de 17% do total das inscrigdes.

245 Fim de estudos ou formacdo e outros ex-inactivos.
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Quadro 9 — Situacgdo ao longo do ano do desemprego registado no Continente, por motivo de inscricdo
(2006 e 2009)

Variagdo 2009/06

Motivo de inscricao 2006 2009
N.2 %

EX-ESTUDANTES 52120 9,2% 48484 7,0% -3636 -7,0%
FIM DE FORMACAO 30471 5,4% 28362 4,1% -2109 -6,9%
FOI DESPEDIDO 84051 14,8% 126924 18,4% 42873 51,0%
DESPEDIU-SE 35271 6,2% 41330 6,0% 6059 17,2%
REVOGACZ\O POR MUTUO 25192 4,4% 20118 2,9% -5074 -20,1%
ACORDO
FIM DE TRABALHO NAO 208018 36,7% 275583 39,9% 67565 32,5%
PERMANENTE
OUTROS EX-INACTIVOS 21403 3,8% 20416 3,0% -987 -4,6%
TRABALHADOR CONTA PROPRIA * 6448 1,1% 9959 1,4% 3511 54,5%
OUTROS ** 104418 18,4% 119132 17,3% 14714 14,1%
TOTAL 567392 100,0% 690308 100,0% 122916 21,7%

* Inclui “recibos verdes”
** Inclui ex-emigrantes, mas condi¢des de trabalho, subutilizagdo ou baixos salarios, reinscricdo na sequéncia de falta

convocatdria/controlo, suspensdo por saldrios em atraso, outros motivos

Fonte: IEFP

Considerando os desempregados registados que vieram de uma situacdo anterior de
inactividade, pode-se ainda verificar um claro efeito de sazonalidade nas transicdes do ensino
para o desemprego (com picos entre os meses de Julho e Outubro) sendo de notar que, em
2009, apesar do acréscimo significativo do volume global de inscritos, o niumero de ex-

estudantes inscritos nos centros de emprego ndo sofreu uma alteracao significativa.

No que concerne ao término de formagao, note-se que o comportamento desta série se tem
vindo a afastar/autonomizar do comportamento da série relativa as transicdes para o
desemprego dos ex-estudantes, sendo ainda de notar que, desde Junho de 2009, esta série
apresentou uma tendéncia global de crescimento. O ultimo factor enunciado podera ser
sintoma de um eventual desajustamento entre a formacgdo concedida e as necessidades ou a

capacidade de inser¢do no mercado de trabalho das formagdes que estdo a ser realizadas.

Note-se, contudo, que apesar de 2009 ter sido um ano em que a série do desemprego

registado apresentou um maximo histdrico, tal ndo se verificou no que concerne as transicdes
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da inactividade para o desemprego, cujos valores ficaram abaixo dos niveis maximos

registados em anos anteriores.

Grafico 8 - Desempregados oriundos da inactividade registados ao longo do més, segundo o
motivo de inscri¢ao
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Fonte: IEFP

Por seu turno, considerando os registos de desemprego que derivaram de uma situacdo
anterior de emprego, importa notar que apesar do aumento do peso relativo das situacdes de
desemprego resultantes do término dos contratos a termo, também nao se registou ao longo
de 2009 um méaximo histérico para esta série®*°. Note-se, contudo, que nos dois Ultimos anos
esta série perdeu o padrao de sazonalidade anterior. De facto, se até 2008 a série do
desemprego registado decorrente do término de contratos a prazo era relativamente “bem
comportada” (com picos no final dos meses de Verdo), a partir de 2008 esbateu-se esse efeito

de sazonalidade.

Denote-se ainda a evolugdo crescente do numero de trabalhadores que, desde o ultimo
trimestre de 2008 foram despedidos, tendo esta situacdo atingindo um valor maximo no inicio

do ultimo ano (cerca de 15 mil situagdes de desemprego resultantes de despedimento). Note-

246 Ponto maximo registado em Agosto de 2005.
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se que o volume de trabalhadores despedidos aumentou, particularmente, durante o ano de

2008, tendo diminuido durante 2009.

Grafico 9 - Desempregados oriundos do emprego registados ao longo do més, segundo os
motivos de inscri¢ao
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Fonte: IEFP

As restantes situacbes — despedimento por iniciativa do trabalhador, revogacdo por mutuo
acordo e fim de trabalho por conta prdpria, que ndo consubstanciam situa¢des de
involuntariedade da situacao de desemprego, apresentam valores relativamente baixos. No
caso da revogac¢do por mutuo acordo, note-se que estas apresentaram valores relativamente
baixos quer em 2007, quer em 2008, mas com uma tendéncia crescente em 2009. Também os
desempregados que anteriormente trabalhavam por conta prépria registaram um acréscimo

no ultimo ano mantendo-se, contudo, pouco significativos no universo dos inscritos nos

centros de emprego.

0 (des)ajustamento entre a oferta e a procura de emprego

As ofertas de emprego recebidas ao longo de 2009 junto dos Centros de Emprego foram
superiores a 123 mil, mas representaram um valor ligeiramente inferior ao registado em 2008

(-3%) invertendo-se, assim, a tendéncia de crescimento que as ofertas vinham a manter desde
2005.
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Quadro 10 - Numero de ofertas de emprego recebidas ao longo dos anos (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Ofertas 101.719 106.515 120.038 126.669 123.078
Fonte: IEFP

Por meses do ano, verifica-se ainda uma alteracdo de comportamento desta variavel. Grosso
modo, se até 2007 o pico de ofertas se registava durante o segundo trimestre do ano e o seu
ponto minimo no quarto trimestre, nos ultimos dois anos o maior volume de ofertas passou a
registar-se durante o terceiro trimestre e o menor nimero de ofertas passaram a ser recebidas

durante o primeiro trimestre do ano.

Grafico 10 - Ofertas de emprego recebidas no IEFP (situacio ao longo do més)

2006 2007 2008 2009

W 1.2trimestre M2.2trimestre ™ 3.2trimestre W 4.2trimestre

Fonte: IEFP

No que respeita a actividade econdmica, as ofertas de emprego recebidas em 2009 tiveram
como principal destino o sector tercidrio (68,5%), cabendo ao sector da “Industria, energia,
dgua e construcdo” cerca de 26,8% e uma fracgdo bastante mais reduzida a “Agricultura,
pecudria, caca, silvicultura e pesca” (3,8%). Entre 2006 e 2009 assistiu-se a um significativo
reforco do peso das ofertas direccionadas ao sector dos servicos (+4,9p.p.), a um ligeiro
aumento das ofertas de emprego para o sector primario (+0,9 p.p.) e a uma contrac¢do das

ofertas de emprego para o sector secundario (-6,5 p.p.).
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No que respeita as colocagdes, em 2009 foram efectuadas mais de 63 mil colocag¢des, nimero
inferior ao registado em 2008 (-2%) quebrando-se, assim, a tendéncia de crescimento que as

colocagoes vinham, também, a manter desde 2005.

Quadro 11 - Numero de colocagdes efectuadas ao longo dos anos (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009

Colocacgdes 57.484 59.477 60.387 64.621 63.115
Fonte: IEFP

247 em 2009 este indicador cifrou-se em 45,5%, o

Considerando a taxa de satisfacdo da oferta
gue representa o valor mais baixo dos ultimos 5 anos. Note-se que, entre 2005 e 2009, este
indicador sofreu um decréscimo de 7,7 pontos percentuais. Alids, desde 2007 que mais de
metade das ofertas disponiveis nos Centros de Emprego ndo se traduziram numa colocacao

dos desempregados registados no mercado de trabalho.

Quadro 12 - Evolucao da taxa de satisfacao da oferta (2005-2009)

Unidade geogrdfica: Continente

2005 2006 2007 2008 2009
Taxa de satisfacdo da oferta 53,2% 52,5% 47,0% 46,1% 45,5%
Fonte: IEFP

Em 2009, o maior numero de ofertas satisfeitas concentrou-se nos seguintes grupos de
profissGes: 5.1 “Pessoal dos servigos de protecgdo e seguranga” (20,8%); 9.3 “Trabalhadores
ndo qualificados das minas, construgdo civil, industria transformadora” (14,2%); 9.1
“Trabalhadores ndo qualificados dos servicos e comércio” (10,3%); 5.2 “Manequins,
vendedores e demonstradores” (10,1%); e 7.4 “Outros operarios, artifices e trabalhadores
similares”. Estes grupos profissionais, no seu total, concentravam mais de 60% das colocac¢des
que foram efectuadas pelos Centros de Emprego ao longo de 2009, sendo que esta estrutura,
assim como o peso relativo das colocages destes cinco grupos profissionais, se manteve

semelhante a registada durante 2006.

Contudo, quando se considera a taxa de satisfacdo da oferta de emprego, ndo sdo

necessariamente os grupos profissionais que colocam mais desempregados inscritos, aqueles

247 Taxa de Satisfagdo da Oferta (%) = Total de ofertas satisfeitas/ (Ofertas no fim ano anterior+Ofertas recebidas ao longo
do ano)
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que melhor respondem as ofertas de emprego que chegam ao IEFP. Assim, em 2009, os grupos
profissionais para os quais os Centros de Emprego conseguiram uma maior taxa de colocac¢do
foram: 9.3 “Trabalhadores ndo qualificados das minas, construgao civil, industria
transformadora” (58,9%); 8.2 “Operadores de maquinas e trabalhadores da montagem”
(57,7%); 3.3 “Profissionais de nivel intermédio do ensino” (56,9%); 5.2 “Manequins,
vendedores e demonstradores” (55,2%); e 3.2 “Profissionais de nivel intermédio, das ciéncias
da vida e da saude” (53,7%). Note-se que algumas destas profissdes reportam a funcoes
profissionais qualificadas, factor que se revela facilitador de um maior ajustamento entre a

oferta e a procura.

Por seu turno, os valores mais baixos deste indicador, ou seja, as profissdes para as quais os
Centros de Emprego em 2009 pior conseguiram satisfazer as ofertas de emprego foram: 9.2
“Trabalhadores ndo qualificados da agricultura e pescas”; 1.2 “Directores de empresa”; e 2.1
“Especialistas das ciéncias fisicas, matematicas e engenharias”. Todos estes grupos
profissionais apresentaram, em 2009, uma taxa de satisfacdo da oferta de emprego inferior a

25%.
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Quadro 13 - Estrutura das ofertas satisfeitas e taxa de satisfacdo da oferta por profissdo (2006 e 2009)

Unidade geogrdfica: Continente

2006 2009
CNP  Profissd
rotssoes Ofertas Taxa - Ofertas Taxa o
e % Satisfagdo e % Satisfagao
satisfeitas satisfeitas
Oferta Oferta

1.1  QUADROS SUPERIORES DA ADM 1 0.0 50.0 1 0.0 11.1
PUBLCA

1.2 DIRECTORES DE EMPRESA 60 0.1 29.3 54 0.1 19.4

1.3 DIRECTORES E GERENTES DE 22 0.0 23.4 55 0.1 35.9
PEQUENAS EMPRESAS

2.1  ESPECIALISTAS DAS CIENCIAS 254 0.4 27.2 261 0.4 22.0
FiSICAS, MATEMATICAS E ENG.

2.2 ESPECIALISTAS DAS CIENCIAS DA 58 0.1 30.4 146 0.2 38.3
VIDA E PROF SAUDE

2.3 DOCENTES DO ENSINO 96 0.2 36.1 207 0.3 35.1
SECUNDARIO, SUPERIOR E SIM.

2.4  OUTROS ESPECIALISTAS DAS 377 0.7 39.6 449 0.7 33.0
PROFISSOES INTECTUAIS E CIENT.

3.1  TECE PROFISSIONAIS DE NiVEL 835 1.5 35.2 875 1.4 26.9
INTERM

3.2 PROF DE NIVEL INTERMEDIO DAS 258 0.5 66.8 260 0.4 53.7
CIENCIAS

3.3 PROF DE NiVEL INTERMEDIO DO 171 0.3 55.2 348 0.6 56.9
ENSINO

3.4  OUT TECNICOS E PROF DE NiVE 1,359 2.4 32.3 1,390 2.3 24.2
INTEREMEDIO

4.1  EMPREGADOS DE ESCRITORIO 4,516 8.0 54.6 3,766 6.2 49.7

4.2  EMPREGADOS DE RECEPCAO, 1,866 3.3 58.1 1,703 2.8 49.0
CAIXAS, BILHETEI

5.1  PESDOS SERV DIREC E PART DE 10,401 18.4 50.9 12,655 20.8 46.9
PROT E SEG

5.2  MANEQUINS, VENDEDORES E 5,363 9.5 66.0 6,131 10.1 55.2
DEMONSTRADORES

6.1  AGRICE TRAB QUAL DA AGRIC CRI 1,934 3.4 59.9 2,491 4.1 44.2
ANI PESCA

6.2  AGRIC E PESC-AGRIC E PESCA DE 0 0.0 0 0.0
SUBSISTENC

7.1  OPERARIOS, ARTIFICES E 2,951 5.2 41.8 3,113 5.1 36.8

TRABALHADORES SIM
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7.2 TRAB DA METAL E DA METALE 2,559 4.5 40.0 2,497 4.1 35.5
TRAB SIMILA

7.3 MEC DE PREC, OL E VID, ART, TRAB 315 0.6 55.1 158 0.3 42.0
ARTES GRAF

7.4  OUT OPERARIOS, ARTIF E TRABAL 5,779 10.2 51.2 5,085 8.3 44.8
SIMILARE

8.1  OPER DE INSTAL FIXAS E SIMILARES 253 0.4 51.1 220 0.4 38.9

8.2  OPER DE MAQ E TRABAL DA 1,654 2.9 58.3 2,448 4.0 57.7
MONTAGEM

8.3  COND DE VEIC E EMB E OPER DE EQ 1,616 2.9 45.5 1,549 2.5 436
PES MOV

9.1  TRAB N/QUAL DOS SERV E 5,938 10.5 60.0 6,251 10.3 44.8
COMERCIO

9.2  TRABALHADORES NAO QUALIFI. DA 254 0.4 66.3 178 0.3 18.8
AGRICULTURA E PESCAS

9.3  TRAB N/QUQL DAS MINAS, DA 7,782 13.7 63.3 8,637 14.2 58.9
CONST CIVIL
TOTAL 56,672 100.0 52.5 60,928  100.0 45.5

Fonte: IEFP

Um outro indicador que permite aferir o ajustamento entre a oferta e a procura de emprego
corresponde a proporgdo de colocados face ao contingente de desempregados, indicador que
se designa por taxa de satisfacdo da procura

valor igual ao de 2006, mas um pouco abaixo dos niveis de 2007 e 2008, fruto do agravamento

248

acentuado do desemprego durante este ultimo ano.

Quadro 14 - Evolucao da taxa de satisfacdao da procura (2005-2009)

. Em 2009 este indicador fixou-se nos 5,2%,

Unidade geogrdfica: Continente

2005 2006 2008 2009
Taxa de satisfacao da 51% 5,2% 5,9% 5,2%
procura
Fonte: IEFP

Analisando as colocacgdes e a taxa de satisfacdo da procura é possivel destacar alguns factores.
Em termos de perfil, em 2009 foram colocados preferencialmente mulheres, adultos, a

procura de novo emprego, com o 3.2 CEB ou o ensino secunddrio completo e individuos com

248 Taxa de Satisfacdo da Procura (%) = Colocagdes de desempregados ao longo do ano/ (Desemprego no fim ano anterior +

Desempregados inscritos ao longo do ano)
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menos de 1 ano de inscricdo no Centro de Emprego. Face a 2006, este perfil manteve-se,
embora se tenha registado em 2009 uma menor colocacdo de jovens, de individuos a procura
do 1.2 emprego, de desempregados de longa duragdo e um aumento das colocagdes de
individuos com o 3.2 CEB, o ensino secundario e o ensino superior (por contraponto a uma
reducdo das coloca¢bes de individuos sem o actual nivel de escolaridade obrigatéria

completo).

Analisando as taxas de satisfacdo da procura de emprego verifica-se que, atualmente: existe
uma maior facilidade de colocacdo de mulheres do que de homens, situacdo que ndo se
verificava em 2006; de adultos em rela¢do aos jovens, quando em 2006 se verificava a situacdo
oposta em 2006; em termos de qualificacdes, tanto em 2006 como em 2009. A maior
dificuldade de colocacdo encontra-se nos dois extremos dos niveis habilitacionais, ou seja,
satisfazer a procura dos desempregados sem qualquer nivel de habilitacdo completo e dos
desempregados com educacdo de nivel superior, muito embora a taxa de satisfacdo da oferta
tenha diminuido para os primeiros e aumentado para os segundos durante o periodo em
analise.

Quadro 15 - Estrutura das ofertas satisfeitas e taxa de satisfacdo da oferta por profissdo (2006 e 2009)

Unidade geogrdfica: Continente

2006 2009
Colocagdes % Taxa Colocagdes % Taxa
efectuadas Satisfacdo | efectuadas Satisfacdo
Procura Procura
Total 53.481 100.0 5.2 57.048 100.0 5.2
Género
Homens 22.560 42.2 5.1 23.960 42.0 4.7
Mulheres 30.921 57.8 5.2 33.088 58.0 5.6
Idade
Jovens 15.872 29.7 7.5 15.187 26.6 3.9
Adultos 37.609 70.3 4.6 41.861 73.4 5.9
Tipo de Procura
12 Emprego 6.583 12.3 5.9 5.956 10.4 5.6
Novo Emprego 46.898 87.7 5.1 51.092 89.6 5.2
HabilitagGes
Nenhum nivel de instrugdo 1.411 2.6 3.1 1.204 2.1 2.4
Basico — 12 ciclo 10.190 19.1 3.8 9.318 16.3 3.6
Basico — 22 ciclo 13.874 25.9 6.3 12.633 22.1 5.8
Basico — 32 ciclo 13.671 25.6 7.1 16.338 28.6 7.0
Secundario 11.903 223 6.4 14.247 25.0 6.6
Superior 2.432 4.5 2.0 3.308 5.8 2.9
Tempo de inscrigao
<1lano 45.855 85.7 51.107 89.6
>=1ano 7.626 14.3 5.941 10.4
Fonte: IEFP
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Esta baixa taxa de satisfacdo da procura tem, inevitavelmente, consequéncias ao nivel da
duracdo do desemprego para determinados perfis. Note-se, contudo, que entre 2006 e 2009 o
tempo médio de permanéncia em ficheiro dos desempregados inscritos nos Centros de
Emprego do IEFP diminuiu. Tal deve-se ao facto de, em 2009, se ter registado um aumento
significativo do desemprego, o que levou a procura dos Centros de Emprego por parte de um
numero significativo de individuos, provocando um acentuado aumento do desemprego de
curta duracdo (com menos de 12 meses de procura) e do desemprego de muito curta duragao
(com menos de 6 meses de procura). Assim, de 2006 para 2009 passou-se de um tempo médio
de inscricdo de 14 para 13 meses. Adicionalmente, note-se que ao nivel da intervencao do IEFP
no dominio especifico das medidas de emprego, foi amplamente reforcada a activa¢do dos

desempregados com tempo de inscricio menor ou igual a 6 meses**.

O tempo de permanéncia no desemprego revela-se também menor na procura do primeiro

emprego, embora com tendéncia para aumentar.

249 De acordo com a informacdo publicada pelo IEFP, relativa a caracterizacdo dos abrangidos pelos Programas de Emprego
de acordo com o tempo de inscri¢do a data da entrada na medida de activagdo, para além do nimero total de abrangidos por
este tipo de medidas mais que ter duplicado entre Novembro de 2006 e Novembro de 2009, esse reforco foi particularmente
significativo entre os desempregados de curta duragdo.

Caracterizagao das pessoas abrangidas pelos programas de emprego e formacgao profissional do
IEFP, por tempo de inscri¢do a entrada na medida (2006 e 2009)

Nov-06 Nov-09 Variagdo 2009/06

Pessoas % Pessoas % Pessoas %
TOTAL 88373 100 188955 100 +100582 +114
N&o classificado 243 0 414 0 +171 +70
Até 6 meses 36393 41 119140 63 +82747 +227
6 a 12 meses 11932 14 24361 13 +12429 +104
12 e + meses 39805 45 45040 24 +5235 +13

Fonte: IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formagdo Profissional
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Quadro 16 - Tempo médio de duragdo do desemprego aferido no final do ano (2006 a 2009)

2006 2007 2008 2009

Registo de desemprego 14,0 14,7 13,4 13,0
Primeiro emprego 5,6 6,7 7,1 7,5
Novo Emprego 14,7 15,5 13,9 13,4
Homens 13,6 14,1 12,1 11,6
Mulheres 14,4 15,1 14,3 14,2
<25 Anos 5,0 4,9 4,4 5,3
25-34 Anos 8,0 8,1 7,0 7,8
35-54 Anos 15,9 16,4 14,5 13,9
> 55 Anos 23,2 25,0 24,5 22,9
<12 Ciclo do Ensino Basico 19,9 20,3 18,5 16,9
12 Ciclo do Ensino Basico 19,6 21,0 19,4 18,2
22 Ciclo do Ensino Basico 12,6 13,0 11,3 11,5
32 Ciclo do Ensino Basico 11,3 12,2 10,8 11,0
Ensino Secundario 9,6 9,9 9,3 9,6
Ensino Superior 7,4 8,3 8,5 8,9
Norte 16,4 17,3 15,8 15,4
Centro 11,7 12,2 11,4 11,8
Lisboa e Vale do Tejo 12,9 13,6 12,4 11,6
Alentejo 11,7 11,7 9,8 9,8
Algarve 6,0 5,8 5,1 6,3
Fonte: IEFP

Ao nivel das profissGes, o tempo de permanéncia dos desempregados inscritos tende a ser
superior nas profissdes caracteristicas do sector industrial face a verificada para o valor global
das profissdes. Dos grupos profissionais onde a duragdao de desemprego é mais elevada
destacam-se os “Mecanicos de precisdo, oleiros, vidreiros, artes graficas” os "Operadores de
maquinas e trabalhadores da montagem”, os “Operadores de instalacées fixas e similares” e os

“Outros operarios, artifices e trabalhadores similares”.
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O menor tempo de permanéncia em ficheiro verifica-se, de uma maneira geral, em profissdes
caracteristicas dos servicos onde o nivel de habilitacdo escolar é mais elevado, como é o caso
dos “Especialistas de ciéncias da vida e profissionais da saude”, dos “Profissionais de nivel
intermédio das ciéncias da vida e da saude”, dos “Especialistas das ciéncias fisicas e
matematicas e engenharias” e dos “Outros especialistas de profissGes intelectuais e

cientificas”.

Grafico 11 - Desemprego registado por profissio e tempo de inscri¢io (situagdo no fim de
2009)

9.3 - Trab. ndo qualific. minas, c.civil, ind. transf.
9.2 - Trab.ndo qualific. da agricultura e pescas
9.1- Trab. ndo qualific. dos servigos e comércio
8.3- Condutor de veiculos e oper. equip. pesados moveis
8.2 - Operadores maquinas e trabalhadores da montagem
8.1- Operadores de instalagdes fixas e similares
T74-Outros o periérios, artifices e trabalhadores similares
73 -Mecanicos de prec., oleiros, vidreiros, artes graficas
7.2 - Trab.da metalurgia, metalomecanica e simil.
7.1- Operarios e trab.simil. da ind extract. e ¢ civil
6.2 - Agricultores e pescadores - subsisténcia
6.1- Trab qualificados da agncultura e pesca
52 - Manequins, vendedores e demonstradores
5.1-Pessoal dos servicos, de protecgdo e seguranga
4.2 - Empregado s de recepgdo, caixas, bilheteiros e simil.
4.1- Empregados de escritério
34 - Outros técnicos e profissionais de nivel intermédio
3.3 - Profissionais de nivel intermédio do ensino
3.2-Prof.nivel interm. das ciénc. davida e da saide

3.1- Técn. nivel interm. da fisica, quimicae engenh. e e —
2.4 - Outros especial. profissd es intelectuais e cientificas
2.3-Docentes ensino secundario, superior e prof. simil.
22 -Especialistas ciéncias da vida e prof. da saude
2.1- Especialistas ciéncias fisicas, matem. e engenh.
13 - Directores e gerentes de pequenas empresas
12 - Directores de empresa

11- Quadros superiores da administrag3o piblica

0% 20% 40% 60% 80% 00%
Fonte: IEFP

Medidas activas de politica de emprego

De acordo com as definicdes da OCDE250 e do Eurostat251, as politicas activas para o

mercado de trabalho (PAMT) constituem-se como um subconjunto das politicas publicas que

250 De acordo com a OCDE, os programas de politica activa incluem todas as despesas sociais (com excepg¢io da educagio),
que visem melhorar as perspectivas dos beneficiarios em encontrar um emprego remunerado ou de aumentarem o seu nivel
de rendimentos. Neste conceito incluem-se os gastos com os servicos publicos de emprego, a formacdo profissional, os
programas especificos para os jovens que visem facilitar a transi¢do entre a escola e o trabalho e os programas que visam
promover o emprego dos desempregados e de outros publicos desfavorecidos.
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=28
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visam intervir directamente sobre o emprego e que se direccionam a grupos com dificuldades

especificas de integracdo no mercado de trabalho.

No ambito destas politicas encontram-se intervengdes destinadas ao apoio a procura de
emprego (através dos servigos publicos de emprego), oferta de formacgdo (programas de
formacdao em sala de aula, formagdo em contexto de trabalho ou estagios profissionais), apoio
a criacdo de emprego (apoios financeiros concedidos as entidades empregadoras ou incentivos
a criacdo do proprio emprego por parte dos desempregados) e actividades de ocupacdo
temporaria. Note-se, ainda, que estas intervencdes tanto se podem destinar a pessoas que se
encontram empregadas, mas que precisam de se adaptar as alteragdes ocorridas no mercado

de trabalho, como a pessoas em situa¢do de desemprego.

A nivel nacional, considerando os programas que tém vindo a ser dinamizados pelo Instituto

122 verifica-se que, entre 2006 e 2009, se assistiu a um

de Emprego e Formacdo Profissiona
reforco bastante significativo do nimero de pessoas abrangidas por este tipo de medidas,

sendo que, em 2009, esteultrapassava, ja no final do més de Novembro?*3, as 390 mil pessoas.

Note-se, ainda, que o nimero total de pessoas abrangidas ao longo de 2009, por comparacgao
com a execuc¢do nos anos anteriores, traduz um esfor¢o continuado das politicas activas de
emprego em Portugal (taxas de crescimento de 34%, 38% e de 60% face a Novembro de 2008,

2007 e 2006, respectivamente).

Importa, contudo, notar que o esforco que tem vindo a ser feito ao longo deste ultimos anos
incidiu, particularmente, sobre a componente da formacao profissional. De facto, entre Janeiro
e Novembro de 2009 haviam sido abrangidas em ac¢bes de formacdo profissional 281 599
pessoas, 0 que representa um acréscimo de mais de 125 mil pessoas face a execugao fisica

deste tipo de programas em igual periodo de 2006.

Os programas de emprego também registaram um crescimento significativo face a execugao

homodloga de 2006, registando-se um esforco de extensdo das medidas que promovem o

251 De acordo com o Eurostat, as intervengdes publicas no mercado de trabalho visam alcangar o funcionamento eficiente
deste mercado e corrigir desequilibrios. Estas medidas distinguem-se das outras intervengdes de politica de emprego pelo
facto de actuarem selectivamente, no sentido de favorecer a integracdo de determinados grupos no mercado de trabalho. As
intervengdes publicas neste dominio referem-se a medidas tomadas pelo Governo que envolvem despesa publica, quer sob a
forma de pagamentos ou de perda de receita (isen¢do de impostos, de contribui¢des sociais e de outros encargos).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-D0-09-001/EN/KS-D0-09-001-EN.PDF

252 Note-se que a actividade do IEFP aqui reportada, relativa aos Centros de Emprego, aos Centros de Formacao Profissional
de Gestdo Directa ou Participada e aos Centros de Reabilitagdo Profissional de Gestdo Directa ou Participada, ndo abrange
todas as medidas activas de politica de emprego em vigor no pais, correspondendo a apenas uma parte das medidas que sdo
co-financiadas pelo Fundo Social Europeu.

253 Neste capitulo, a andlise relativa a execu¢do das medidas do IEFP reporta-se ao periodo entre Janeiro e Novembro, pelo
facto de, a esta data, ainda ndo se encontrar disponivel a informacéo relativa a Dezembro de 2009.
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contacto com o mercado de trabalho a mais de 21 mil pessoas elevando-se, assim, para mais
de 101 mil o numero total de individuos que, ao longo de 2009, foram abrangidos por este tipo

de programas.

Por seu turno, os programas de reabilitacdo destinados a pessoas com deficiéncia
estabilizaram em torno dos 10 mil abrangidos verificando-se, contudo, uma ligeira diminuicdo
da execucdo destas medidas durante o ultimo ano devido a integracdo deste publico-alvo em

medidas gerais.

Analisando-se a distribuicdo do nimero de abrangidos por drea de actividade regista-se, ainda,
uma alteracado significativa de estrutura durante o periodo em andlise, sendo que, em 2009, a
formagao profissional representava 72% da execugao fisica das medidas activas (face a 63% em
2006), as medidas de emprego 26% (33% em 2006) e as actividades de reabilitagdo profissional

de pessoas com deficiéncia 3% (4% em 2006).

Quadro 17 — Numero de pessoas abrangidas pelos programas e medidas de emprego e formagao
profissional do IEFP, por area de actividade (2006 a 2009)

Nov-06 Nov-07 Nov-08 Nov-09
Emprego 80131 85566 83044 101461
Formagao Profissional 155874 187713 198232 281599
Reabilitagao Profissional 10482 10997 12109 10224
TOTAL 246487 284276 293385 393284

Fonte: IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formacao Profissional

Em termos do perfil das pessoas abrangidas, embora ndo seja possivel efectuar uma analise ao
universo dos abrangidos, dado que algumas das interveng¢des ndo se encontram integradas em
nenhum dos sistemas informaticos do IEFP, a informacdo obtida por extrac¢ao das aplicagdes
informaticas permite-nos aferir algumas caracteristicas da populacdo abrangida pelas medidas
de politica activa de emprego, como o género, o grupo etario, o nivel de habilitacées escolares

ou a situacdo face ao emprego no momento de entrada na medida.

Note-se que, pelo facto de esta informacdo ndo se encontrar disponivel para o ano de 2006,
esta analise tomard por referéncia a situacdo no final de Novembro de 2007 e de 2009. Em

termos de representatividade, importa ainda notar que 11,5% do total dos abrangidos nao
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fazem parte da amostra obtida em 2009 através das aplicagOes informaticas (face a apenas

6,4% em 2007).

Assim, a informacdo obtida por extracgao das aplicagGes informaticas permite observar o
predominio das mulheres enquanto beneficidrias das medidas de politica activa de emprego,
tendo o seu peso relativo aumentado ligeiramente entre 2007 e 2009. Note-se, porém, que se
tomarmos por referéncia o perfil da populacdo desempregada que se encontra inscrita nos
Centros de Emprego, actualmente, as mulheres encontram-se sobre-representadas ao nivel da
. ~ sy . 254 ;. ,

intervengdo dos programas de politica activa®™ e, ao contrdrio do que sucedeu ao nivel dos
registos de desemprego, ndo se registou um reforgco do peso relativo da populacdo masculina

abrangida por estas medidas.

Por grupos etdrios registe-se o significativo aumento, em valores absolutos, da populacdo
abrangida pelas medidas de politica activa de emprego em todos os escalGes a partir dos 25
anos de idade, embora, em termos relativos, se destaque o reforco da intervencdo feita junto

da populacdo entre os 35 e 0s 44 anos.

A anadlise por nivel de habilitagdo permite ainda evidenciar uma maior focalizacdo das
intervengdes junto da populagdo com o 9.2 ano completo, associado ao objectivo de tornar o
ensino secunddrio como o referencial de qualificacdo da populagdo activa portuguesa. A este
nivel note-se, ainda, o significativo aumento da popula¢cdo abrangida pelos programas de
politica activa de emprego com o 12.2 ano completo, que registou um acréscimo em termos
absolutos de mais de 22 mil pessoas passando, assim, a representar o segundo grupo com o

maior numero de abrangidos.

Y

Relativamente a situacdo face ao emprego importa destacar, por um lado, o facto de a
actividade direccionada a populacdo empregada ter aumentado significativamente, o que
revela o esforco que tem vindo a ser feito ao nivel da qualificacdo dos trabalhadores
portugueses. Por outro lado, destaca-se uma maior focalizagdo da actividade do IEFP junto da

populacdo desempregada a procura de novo emprego.

254 Recorde-se que, no final de 2009, as mulheres representavam cerca de 53% do desemprego registado e que, em termos
de evolugao, foi bastante significativo o acréscimo do peso relativo dos homens ao nivel do desemprego registado (aumento
de 5 p.p. entre 2006 e 2009).
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Quadro 18 — Caracterizagao das pessoas abrangidas pelos programas e medidas de emprego e
formacgao profissional do IEFP, por género, idade, habilitagdes literarias e situagao face ao emprego

(2007 e 2009)
Nov-07 Nov-09 Variacdo 2009/07
Pessoas % Pessoas % Pessoas %

TOTAL 284276 100.0 | 393284 100.0 +109008 0.0
Actividade registada em aplicacGes informaticas 266041 93.6 | 348212 88.5 +82171 -5.1
Por género

Feminino 149048 56.0 | 199031 57.2 +49983  +1.2

Masculino 116993  44.0 149181 42.8 +32188 -1.2
Por idade

Nao codificado 755 0.3 0 0.0 -755 -0.3

Menos de 20 anos 34326 129 30391 8.7 -3935 -4.2

De 20 a 24 anos 37099 13.9 46631 134 +9532  -0.5

De 25 a 34 anos 77885 29.3 | 101771 29.2 +23886  -0.1

De 35 a 44 anos 58488  22.0 87427 25.1 +28939 +3.1

De 45 a 49 anos 24320 9.1 36006 10.3 +11686 +1.2
50 e mais anos 33168 12.5 45986 13.2 +12818 +0.7
Por habilitagGes literarias

Até 4 anos 4889 1.8 4558 13 -331 -0.5

4 anos 40042 151 44188 12.7 +4146 -2.4

6 anos 62762 23.6 69657 20.0 +6895  -3.6
9 anos 76107 28.6 | 127834 36.7 +51727  +8.1
12 anos 38698 145 61052 17.5 +22354 +3.0
Mais de 12 anos 43543 16.4 40923 11.8 -2620 -4.6
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Situagdo face ao emprego a entrada
Empregado
Desempregado
Procura 1.2 emprego
Procura novo emprego

Outros

92375

157388

52183

105205

16278

34.7

59.2

iO16)

39.5

6.1

124236

214714

51410

163304

9262

35.7

61.7

14.8

46.9

2.7

+31861

+57326

-773

+58099

-7016

+1.0

+2.5

-4.8

+7.4

-3.4

Fonte: IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formacao Profissional

Um outro dado que pode ser analisado por via da informac¢do obtida através da amostra de

abrangidos que integra as aplicagGes informaticas prende-se com o movimento estatistico

relativo ao nimero de abrangidos que cessaram a sua participacdo em medidas activas ao

longo dos periodos em analise (processos terminados).

Considerando que os movimentos de saidas correspondem ao numero de participantes que

concluiram ou abandonaram medidas activas ao longo dos periodos em analise, verifica-se que

entre 2007 e 2009 foi mais reduzido o numero de saidas decorrentes dos processos de

colocacdo em emprego (colocacdo na entidade, criacdo do préprio emprego ou obtencdo de

emprego através do centro de emprego), a par de um ligeiro aumento do peso relativo das

desisténcias destes programas.
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Quadro 19 — Motivos inerentes ao término da participa¢do nos programas e medidas de emprego e
formacgao profissional do IEFP (2007 e 2009)

Nov-07 Nov-09 Variacdo 2009/07
Pessoas % Pessoas % Pessoas %
PROCESSOS TERMINADOS 167645 100.0 | 207258  100.0 +39613 0.0
Saidas 160906 96.0 | 201757 97.3 +40851 +1.4
Termo do Programa 144328 86.1 185687 89.6 +41359 +3.5
Colocagao na entidade 2668 1.6 1524 0.7 -1144 -0.9
Criagdo do préprio emprego 3610 2.2 3138 1.5 -472 -0.6
Obtencdo de emprego através CTE 1028 0.6 767 0.4 -261 -0.2
Colocagao em modalidades alternativas 158 0.1 453 0.2 +295 +0.1
Desistente 4663 2.8 6898 3.3 +2235 +0.5
Outras razées 4451 2.7 3290 1.6 -1161 -1.1
N3o se aplica 6739 4.0 5501 2.7 -1238 -1.4

Fonte: IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formagao Profissional

No contexto da Unido Europeia, importa notar que existem diferencas significativas entre os

paises relativamente ao nivel de gastos com as politicas activas para o mercado de trabalho

sendo que, em média, os 27 paises gastaram, em 2007, cerca de 1,7% do PIB com as PAMT.

Assim, em 2007, a despesa publica com as PAMT variava entre cerca de 3,3% do PIB na Bélgica

e menos de 0,2% do PIB na Estdnia. O indicador para Portugal era de 1,6% do PIB, valor que se

situa ligeiramente abaixo da média europeia. Note-se ainda que Portugal, a semelhanga da

maioria dos paises da UE, entre 2004 e 2007 reduziu o seu nivel de despesa com este tipo de

medidas.
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Grafico 12 - Despesa publica dos paises da Uniao Europeia com as politicas para o mercado
de trabalho, em percentagem do PIB (2004 e 2007)
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Fonte: Eurostat, Statistics database (dados extraidos a 05/11/2010)

Por categoria de despesa importa notar que, em Portugal, a propor¢dao de despesa afecta a
medidas passivas®® é superior & média europeia (68,2% em Portugal face a cerca de 61% na
média dos paises da UE). Assim, enquanto Portugal direcciona 61,7% dos gastos com PAMT a
assisténcia financeira atribuida aos desempregados (nomeadamente, através das prestacoes
de desemprego) e 6,5% ao pagamento de reformas antecipadas, os valores médios da UE-27

para esses apoios é de 55,5% e 5%, respectivamente.

J4 a proporcdo de despesa afecta as medidas activas®® é ligeiramente inferior em Portugal
(24,2% face a cerca de 28% na média da UE) sendo, contudo, de notar que a percentagem de
despesa afecta a medidas de formacao e a incentivos a contratacdo apresenta valores relativos

mais elevados no nosso pais.

Por ultimo, a proporc¢do da despesa com PAMT direccionada ao servigo publico de emprego
(para suporte as actividades relativas a procura de emprego, colocacdo de desempregados,
ligacdo com as entidades empregadoras e outros custos administrativos) é, também, inferior

em Portugal (7,6% face a 11,5% na média da UE).

255 Categorias 8 e 9.
256 Categorias 2a 7.
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B.1.2 Share of LMP expenditure by category, 2007
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Legislacdo de proteccao laboral e rigidez do mercado de trabalho

As consequéncias do desemprego ndo se restringem apenas a esfera individual. A sociedade
tem, igualmente, de despender um esforgo acrescido de protecgdo dos trabalhadores que sdo
atingidos pelos processos de transicdo laboral, quer através de medidas passivas como o
pagamento de subsidios de desemprego ou de prestagdes de natureza assistencialista, quer

através de medidas de activagao.

E neste sentido que, na esfera legal, foram desenvolvidos mecanismos de protecgdo do
emprego tendentes, por um lado, a proteger os trabalhadores de despedimentos arbitrarios e,
por outro lado, a evitar o uso abusivo de contratos tempordrios ou a termo certo por parte das
entidades empregadoras. Por esta via pretende-se que as empresas internalizem uma parte

dos custos sociais derivados dos processos de transicao laboral.

No sentido de avaliar a rigidez da legislagdo laboral, a OCDE tem vindo a publicar um indicador
compdésito neste dominio. O indicador da OCDE deriva, actualmente257, da compilagdo de um

total de 21 elementos que procuram quantificar os custos e os procedimentos inerentes, por

257 Note-se que, em 2008, a OCDE incluiu neste indicador compdsito 3 elementos adicionais face as suas estimativas
anteriores: o tempo maximo concedido a um trabalhador para alegar despedimento sem justa causa; o processo
administrativo de autorizacdo e de reporte exigido as agéncias de trabalho tempordrio; e as exigéncias colocadas as agéncias
de trabalho temporario face a observancia de igualdade de pagamento e de condi¢oes de trabalho entre os trabalhadores
colocados e os restantes trabalhadores da empresa utilizadora.
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um lado, a contratacdo de trabalhadores a termo ou a colocacdo de trabalhadores através de
agéncias de trabalho temporario e, por outro lado, ao processo de despedimento de um
trabalhador ou grupo de trabalhadores (no caso de despedimento colectivo). Note-se ainda
que o indicador global da OCDE relativo a rigidez da protecgao laboral é composto por trés

sub-indicadores, que quantificam as seguintes dimensdes da protecgao laboral:

Despedimento individual dos trabalhadores com contratos permanentes;

- Custos adicionais dos processos de despedimento colectivo;
- Regulagdo dos contratos a prazo e dos contratos com agéncias de trabalho
temporario.

Considerando os indicadores relativos a proteccdo no emprego estimados pela OCDE para um
conjunto de 30 paises membros e 10 economias emergentes, reflectindo a situacdo no inicio
de 2008 — sendo que para Portugal e Franca a informacdo mais recente se reporta a 2009, no
sentido de reflectir as reformas, entretanto implementadas nestes dois paises — importa
destacar que Portugal ocupa, actualmente, a sétima posicdo no ordenamento do grupo dos
paises da OCDE com o indicador mais elevado de rigidez da proteccdo laboral, antecedido pela

Franca e precedendo a Noruega.

Note-se que, em 2003, Portugal encontrava-se na primeira posicdo no ordenamento deste
indicador — correspondendo ao pais com a maior rigidez da proteccdo laboral — de entre um

conjunto de 28 paises.

Actualmente, numa escala de zero a seis, a média dos paises da OCDE para a rigidez na
proteccdo do emprego situa-se em cerca de 2.5 e Portugal fica, apenas, ligeiramente aquém de

uma classificacdo de 3 pontos.

Grafico 13 - Indicador de rigidez da legislacdo laboral (2008)
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Considerando os trés sub-indicadores que compdem o indicador global, importa ainda notar
que Portugal é, actualmente, o pais com o indicador mais elevado relativo a rigidez dos
despedimentos individuais apresentando, por outro lado, um dos mais baixos indicadores para

os custos adicionais inerentes aos processos de despedimento colectivo.

Em termos de evolucdo, a tendéncia dominante entre os paises da OCDE no periodo
compreendido entre 2003 e 2008 foi para a estabilizacdo destes indicadores. Contudo, em
alguns paises como a Dinamarca, Holanda, Suécia e, particularmente, em Portugal as reformas
entretanto encetadas conduziram a uma reducao significativa da rigidez associada a proteccao
laboral. No caso de Portugal e da Franca, caso se considere o valor do indicador estimado no
ambito das reformas de 2009, as variacdes revelam-se mais significativas (-0,11 no caso da

Franca e -0,82 no caso de Portugal, tomando por referéncia a situacdo de 2003).

O caso portugués sobressai, assim, no contexto internacional por ter sido o pais onde, desde
2003, se registou o maior decréscimo na rigidez da legislacdo laboral. Por outro lado, note-se
que Portugal foi também o Unico pais a registar, durante este periodo, uma diminuicdo nas
trés componentes que integram o indicador global, ou seja, diminuicdo da rigidez nos

contratos permanentes, nos contratos temporarios e nos despedimentos colectivos.

Esta mudanca resultou, essencialmente, das alteragdes implementadas em Portugal através da
lei que resultou do acordo tripartido assinado em Junho de 2008 para um novo sistema de
regulacao das relacdes laborais, das politicas de emprego e da proteccdo social em Portugalzss,
combinado com as alteragdes introduzidas em 2007 na regulamentacdo do trabalho

temporario.

258 E que apenas foi transposto paralei a 17 de Fevereiro de 2009.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008/03
Australia 1,47 1,47 1,47 1,47 1,43 1,43 - -0,04
Austria 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 - 0,00
Belgium 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 - 0,00
Canada 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 - 0,00
Switzerland 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 - 0,00
Czech Republic 1,94 1,94 2,10 2,10 1,99 1,99 - 0,05
Germany 2,37 2,39 2,39 2,39 2,39 2,39 - 0,02
Denmark 1,90 1,90 1,90 1,77 1,77 1,77 - -0,13
Spain 3,01 3,01 3,01 3,01 3,01 3,01 - 0,00
Finland 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12 2,03 - -0,09
France 2,89 2,89 2,89 2,89 2,89 2,89 2,73 0,00
United Kingdom 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 - 0,00
Greece 2,81 2,81 2,81 2,81 2,81 2,81 - 0,00
Hungary 1,75 1,75 1,75 1,75 1,85 1,85 - 0,10
Ireland 1,32 1,32 1,32 1,32 1,32 1,32 - 0,00
Italy 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,38 - 0,05
Japan 1,45 1,45 1,45 1,45 1,45 1,45 - 0,00
Korea 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 1,90 - -0,10
Mexico 3,23 3,23 3,23 3,23 3,23 3,23 - 0,00
Netherlands 2,27 2,27 2,27 2,27 2,20 2,13 - -0,14
Norway 2,61 2,61 2,61 2,72 2,72 2,72 - 0,11
New Zealand 1,29 1,29 1,29 1,29 1,29 1,23 - -0,06
Poland 2,07 2,19 2,19 2,19 2,19 2,19 - 0,12
Portugal 3,53 3,36 3,36 3,36 3,36 2,93 2,71 -0,60
Slovak Republic 1,74 1,74 1,74 1,74 1,74 1,82 - 0,08
Sweden 2,49 2,49 2,49 2,49 2,49 2,18 - -0,31
Turkey 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 - 0,00

Fonte: OCDE
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Conclusao

O presente capitulo permite evidenciar alguns elementos no quadro da evolugdo recente do
emprego e do desemprego sobre os quais importa reflectir:

O ultimo momento recessivo teve implicacdes significativas ao nivel do aumento da
inactividade e do desemprego da populagdao masculina em idade activa;

Paralelamente, existe, no momento actual, uma particular dificuldade de integracao
dos jovens e daqueles que procuram um primeiro emprego;

Ao nivel das relagOes contratuais acentuou-se, nos ultimos anos, o peso relativo dos
contratos ndo permanentes na estrutura do emprego assalariado, mantendo-se a
divergéncia da situacdo nacional face a média da UE;

As transigdes entre emprego e desemprego acentuaram-se e a taxa de retengao no
desemprego registou, igualmente, um acréscimo significativo;

O reforco das situacdes de desemprego decorrentes do término de contratos a prazo
e de despedimentos deram origem ao aumento do peso relativo da procura de novo
emprego;

Dadas as caracteristicas desta ultima crise, acentuou-se o desemprego das
profissdes associadas ao sector secundario, por contraponto a uma reducdo do peso
relativo das profissGes mais representativas do sector dos servicos;

Sobressai, igualmente, um problema ao nivel do ajustamento entre a oferta e a
procura de emprego sendo que, desde 2007, mais de metade das ofertas disponiveis
nos Centros de Emprego nao se traduzem numa coloca¢do dos desempregados
registados no mercado de trabalho;

A intervencdo das politicas activas de emprego foi amplamente reforcada, em
particular, no dominio da formacgdo profissional, muito embora as medidas passivas
continuem a ter um peso superior ao da média da UE;

Ao nivel da legislacdo laboral, a rigidez do mercado de trabalho pela revisao de 2009
do Cédigo do Trabalho.
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Capitulo VI - Politica de Rendimentos

Este capitulo procurara sistematizar informacao recente sobre a evolucdo do saldario minimo,
saldrios convencionais e efectivos, e das desigualdades na distribuicdo dos rendimentos,

introduzindo comparagdes com a Unido Europeia e alguns dos Estados-Membros.

0O salario minimo nacional

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), vulgo saldrio minimo nacional (SMN), depois
de periodos de fraca actualizacdo real ou mesmo de crescimento negativo, iniciou em 2007 um
progresso de actualizagao significativa, sé possivel com o Acordo assinado entre os Parceiros
Sociais e o Governo em Dezembro de 2006, depois da criacdo do Indexante de Apoios Sociais
gue passou a ser referéncia para a actualizacdo das pensdes minimas, até ai indexadas ao valor

do salario minimo.

Tabela 1 — Saldrio Minimo Nacional, evolucdo nominal e real, 2000-2010

Salario Minimo Nacional 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Valor mensal, euros (Continente) 318,23 334,19 348,01 356,60 365,60 374,70 385,90 403,00 426,00 450,00 475,00
Variagdo nominal (%) 4,1 50 41 2,5 2,5 2,5 3,0 4,4 57 56 56
Variagdo real (%) 1,2 0,6 0,5 -0,8 0,1 0,2 -0,1 2,0 3,0 6,6

Entre 2002 e 2006 as actualizagcbes do SMN ndo compensaram a perda de poder de compra
verificada ao longo desse periodo, mas em 2007 ja se assistiu a uma recuperacdo, bastante
significativa em termos reais em 2008 (3,0%) e 2009 (6,6%), anos em que a actualizagdo
nominal do saldrio minimo foi de 5,7% e 5,6% respectivamente, os valores mais elevados da

década.

Se analisarmos a evolucdo real da RMMG desde que foi criada em 1974, constatamos que as
perdas significativas de poder de compra até 1984, foram paulatinamente compensadas com
as actualizacGes até 2002, e a ligeira estagnacdo em termos reais até 2006, invertida pelo

crescimento desde o Acordo.
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Figura 1 — Saldrio Minimo Nacional, evolucdo a precos de 2009
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Entre 1974 e 1984 o saldrio minimo a pregos actuais desvalorizou-se em cerca de 200 euros,
tendo desde esse momento aumentado cerca de 130 euros a precos actuais, 80 euros no

periodo 1985-2002 e 50 euros nos 3 ultimos anos.

A actualizacdo do saldrio minimo desde 2007 inclusivé, tem sido superior as actualizacdes dos
salarios convencionais publicados e das variacdes verificadas dos ganhos efectivos, mas no
periodo 2002-2006 foi a maior parte das vezes inferior ao ritmo dos saldrios convencionais e
efectivos, com excepcdes ligeiramente superiores em 2002 e 2006 por relacdo com os
convencionais em +0,3 pontos percentuais e em 2006 em +0,1 ponto percentual por relagao

com os salarios efectivos.

Tabela 2 — Salario minimo, salarios convencionais e efectivos — evolugdes 2002-2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Salario Minimo Nacional
Evolugdo Nominal Homdloga (%) 41 25 25 25 3,0 44 57 5.6
Saldrios convencionais publicados
Evolugdo Nominal Homologa (3) 38 29 29 27 27 29 3,1 29
Ganhos efectivos
Evolugdo Nominal Homaloga (%) 5.7 3.9 3.3 3.4 29 3,1 47

Se analisarmos a evolucdo do saldrio minimo por relagcdo quer com a mediana do ganho, quer
com o ganho médio, e tendo por referéncia limiares de cobertura do saldrio minimo em
relacdo a 60% da mediana do ganho (por analogia as linhas oficiais de pobreza) e a 50% do

ganho médio, apesar do crescimento real verificado com as actualiza¢des da RMMG desde
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1985, o saldrio minimo perdeu peso por relacdo aos ganhos até 1994, revelou alguma
atenuacao dessa dinamica até 1999-2000 mas que voltou novamente a acentuar-se até 2006,

ano no qual o saldrio minimo representava 57,8% da mediana do ganho e 41,3% do ganho

médio.
Figura 2 — Saldrio Minimo (RMMG), mediana do Ganho e Ganho médio
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As actualiza¢Ges do salario minimo nos ultimos 4 anos, desde o Acordo, permitiu repor o valor
do saldrio minimo para niveis superiores a 60% da mediana do ganho e para valores

expectaveis para 2010 na ordem dos 44-45% do ganho médio.

As significativas actualiza¢Oes do saldrio minimo desde 2006 tém-se repercutido na cobertura
dos trabalhadores abrangidos, atingindo em 2008 e 2009 os valores mais elevados da década,
respectivamente 7,4% e 8,7% dos trabalhadores por conta de outrem, anos em que a
actualizacdo nominal do saldrio minimo também foi mais significativa (+5,7% e 5,6%,

respectivamente em 2008 e 2009).

Tabela 3 — Trabalhadores a tempo completo abrangidos pela RMMG por sexo
(em % dos TCO a tempo completo), 2000-2009

(%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000
Total 41 40 40 6,2 5,5 45 45 ) 7.4 87
Homens 27 26 2.3 45 40 2,8 3,2 40 48 5,9
Mulheres 6,1 6,1 6,5 g4 7.5 6,9 6,3 B8 10,9 12,3

Fonte: MTSS/GEP, Inquérito aos Ganhos (Outubro)
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O peso dos trabalhadores a receberem o salario minimo é maior para as mulheres do que para

os homens, ndo sé nos ultimos anos (12,3% das mulheres e 5,9% dos homens em 2009) mas

em toda a década, sendo a probabilidade das mulheres em auferirem a RMMG sensivelmente

o dobro da dos homens.

Tabela 4 — Trabalhadores a tempo completo abrangidos pela RMMG por sector

(em % dos TCO a tempo completo), 2009

Outubro de 2009 (CAE Rev 3)

CAE Total

Homens Mulheres Total

Total 5.9% 12,3% B.7%

B-N 5.9% 12,7% 8.5%

B Ind. Extractivas 2,5% 4 5% 3.1%
C Ind. Transformadoras 6, 7% 16,6% 10,8%
Ccl012 Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 6,5% 15,3% 10,8%
C1315 Fabricacdo de téxteis, industria do vestuario e do couro 11,3% 22,B% 18,B%
C163132 Industrias da madeiras, mobiliario, outras 13,9% 14 B% 14, 2%
C1718 Fabricacdo pasta,papel, cartdo e seus artigos, impress3o 3,7% B,6% 5,2%
Ccl922 Fabricacdo coque,prod petrol,guimi,farmacia,art borracha 2,6% 9,1% 47%h
c23 Fabricacdo de outros prod minerias ndo metalicos 3,8% 7.7% 4.9%
2425 Industria metal, fabricagdo prod metalicos,except mag e equipam 6,0% 17,1% B,2%
C2633 Fabricacdo equip informaticos, equip ¢ prod elect opticos, .. 2,2% 3. 7% 2,6%
o Electricidade, Gas, Vapor, ﬁ«gua CQuente e Fria e Ar 0,0% 0,0% 0,0%
E Captacdo, Tratamento e Dist. ﬂlgua 43% 3,6% 41%
F Construgdo 6,1% B 7% 6,4%
G Comércio por Grossao e Retalho 7.3% 10,9% B9%
G45 Comeércio,manut. e reparagac de veiculos automoveis e motociclos|  10,6% 15,7% 11,4%
G46 Comércio por grosso(inclui agentes),excpt veiculos automaveis e m 5.1% 12, 1% 7.7%
G47 Comercio a retalho, excepto veiculos automoveis e motociclos 7.7% 9,9% B,9%
H Transportes e Armazenagem 1,6% 24% 1,8%
H43852 Transportes terrestres, por agua, aereos,armazenagem e act transg 1,7% 2,8% 15%
H53 Actividades postais e de courier 0,9% 0,6% 0,8%
| Alojamento e Restauragdo 9,1% 20,1% 15,8%
I Actividades de Informacdo e Comunicacdo 0,9% 3,0% 1,7%
15860 Act. Edigdo, cinematograficas, video,radio e televisdo 1,2% 4,1% 2,5%
16163 Telecomunicacdes, consultroria e prog inf, activ. servicos informac 0,8% 2,2% 1,3%
K Actividades Financeiras e de Seguros 0,1% 0,1% 0,1%
K&4 Actividades de servicos financeiros, excepto seguros e fundos pen 0,0% 0,0% 0,0%
KESEE Seguros, resseguros e fund pensdes,activ. aux. serv.financ. e segu 0,5% 0,3% 0,4%
L Actividades Imobiliarias 2,9% 10,B% 7.1%
M Actividades de Consultadoria 2,4% 41% 3.4%
M Actividades Administrativas e dos Senvigos de Apoio 6,6% 15,4% 10,4%
P Educacdo 1,9% 6,8% 5,4%
a Actividades de Salde Humana e de Apoio Social 71.3% B6% B5%
R Actividades Artisticas, De Espectaculos, Desportivas e Recreativas 6,8% 13,5% 0.9%
5 Outras Actividades de Senvigos 14 4% 20,3% 18, 7%

Fonte: GEP/MTSS, Inquérito aos Ganhos -Outubro de 2009

Os sectores de actividade onde maior proporcao de trabalhadores

aufere a RMMG sdo as

Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco (10,8%), Fabricacdo de téxteis, industria do

vestuario e do couro (18,8%), Industrias da madeira e mobilidrio (14,2%), Comércio,

manutencdo e reparag¢do de veiculos (11,4%), Alojamento e restauragdo (15,8%), Actividades

administrativas e dos servigos de apoio (10,4%) e Outras actividades de servigos (18,7%),

valores sempre para Outubro de 2009 e superiores ao verificado para o total da economia.
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Salario minimo na Uniao Europeia

O salario minimo nacional nos paises da Unido Europeia é estabelecido pelos poderes publicos,
em geral apds consulta aos parceiros sociais, e fixado por legislacdo ou acordo nacional

intersectorial. Aplica-se normalmente a todos os trabalhadores por conta de outrem.

Em Janeiro de 2010, 20 dos 27 paises membros da Unido Europeia (Bélgica, Bulgaria, Espanha,
Estonia, Grécia, Franca, Hungria, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda,
Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Republica Checa e Reino Unido) e um pais

candidato (Turquia), tinham legislacdo a estabelecer salarios minimos.

Tabela 5 — Salario minimo mensal em euros nos paises da Unido Europeia (1) e outros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Luxemburgo 1131 1259 1250 1369 1403 1467 1503 1570 1570 1642 1683
Irlanda 945 945 1009 1073 1073 1183 1283 1403 1462 1462 1462
Paises Baixos 1092 1154 1207 1243 1265 1265 1273 1301 1335 1581 1408
Bélgica 1096 1118 1163 1163 1186 1210 1234 1259 1310 1387 1387
Franca 1045 1081 1084 1054 1113 1164 1218 1254 1280 1521 1344
Reino Unido 952 977 1109 1064 1054 1135 1213 1315 1242 595 1076
Grécia 526 544 552 605 631 668 710 730 784 B18 B&3
Espanha 425 433 516 526 537 599 631 666 700 728 739
Malta 501 525 556 531 540 555 580 584 612 B35 660
Eslovénia 359 387 41% 451 471 450 512 522 539 589 597
Portugal 371 390 406 416 426 437 450 470 as7 525 554
Turquia 206 230 171 189 240 240 331 298 354 310 338
Poldnia 161 197 217 199 175 208 233 244 313 307 321
Eslovaguia 54 100 115 134 148 168 182 221 241 296 308
Rep. Checa 111 143 178 186 207 236 261 291 300 298 302
Estdnia B9 102 118 138 158 172 152 230 278 278 278
Hungria 100 151 204 212 202 232 247 260 272 268 272
Letdnia BS B7 108 114 113 115 129 172 230 254 254
Litudnia 107 116 122 125 130 145 159 174 232 232 232
Roménia 25 4l 50 71 68 79 50 115 139 145 142
Bulgdria 38 45 51 56 61 77 B2 92 112 123 123

Fonte: Eurostat, Salaires Minimums [last update 03-12-2010 e extraidos em 06-12-2010).
MNota: (1) No 1.2 semestre de cada ano. Paises ordenados por ordem decrescente do ano de 2010.

O saldrio minimo variava entre os 123 € mensais iliquidos na Bulgaria, o nivel mais baixo, e os
1683 € mensais iliquidos no Luxemburgo, o montante mais elevado, sendo de 1 para 13 o gap

apurado. Portugal com 554 € situou-se a meio da tabela.

No entanto, para comparar os niveis de poder de compra relativos entre os diferentes paises,
eliminaram-se os efeitos da existéncia de diferentes niveis de precos em cada pais,

apresentando-se os salarios minimos em paridades de poder de compra (PPC).
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Tabela 6 — Salario minimo mensal em PPC nos paises da Unido Europeia (1) e outros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Luxemburgo 1174 1216 1264 1326 1362 1315 1350 1362 1318 1334 1387
Paises Baixos 1092 1121 1173 1159 1182 1209 1223 1277 1283 1274 1208
Bélgica 1075 loe4 1124 1092 1112 1137 1146 1le2 1178 1219 1218
Franca 992 1041 1089 1050 1105 1188 1122 1lel 1136 1156 1176
Irlanda - 792 BOG 848 B33 958 1039 1126 1146 1170 1170
Reino Unido B1D 840 917 928 1009 1066 1102 1146 1144 1148 1158
Grécia 628 661 713 706 720 757 a7 BOS 843 840 BBG
Malta 703 718 730 751 743 768 781 797 783 780 811
Espanha 583 592 610 396 391 637 GBB 717 734 747 758
Eslovénia 483 524 363 581 618 g43 B&7 660 634 6BY 699
Portugal 448 4g2 470 484 488 314 530 348 371 SBEB 620
Poldnia 289 320 322 334 342 346 370 399 464 303 320
Turgquia 306 266 299 316 403 437 442 438 447 438 301
Rep. Checa 234 284 324 357 379 413 436 4g2 441 428 429
Eslovaquia 212 234 258 265 277 304 319 356 369 401 417
Hungria 199 284 358 338 340 363 390 391 403 390 401
Estdnia 156 168 184 223 251 266 280 315 356 370 370
Litugnia 221 222 230 238 244 264 278 290 358 342 342
Letdnia 152 151 181 201 214 202 213 257 314 341 341
Romeénia 53 92 104 133 160 157 1le2 184 223 246 246
Bulgaria 99 109 126 138 146 177 182 199 224 233 233

Fonte: Eurostat, Salaires Minimums (last update 03-12-2010 e extraidos em 06-12-2010].
Mota: (1) Mo 1.2 semestre de cada ano. Paises ordenados por ordem decrescente do ano de 2010.

A conversdo dos saldrios minimos em paridades de poder de compra reduz consideravelmente
0 gap, passando a ser de 1 para 6 entre o pais com menor salario minimo e o de valor mais

elevado.

Portugal aparece exactamente a meio da tabela dos paises aqui apresentados, com um saldrio
minimo inferior ao do dos paises da UE-15 com saldrio minimo e a de dois dos mais recentes

Estados membros (Malta e Eslovénia).

A andlise da disparidade dos saldrios minimos em PPC entre os diferentes paises, permite
ainda verificar que o pais da UE com o valor mais elevado, o Luxemburgo, representa cerca de
2,2 vezes o Portugués, enquanto que o do mais baixo dos paises, aqui referidos, o da Bulgaria,

corresponde a cerca de 38% do Portugués.

Caixa - Impacto do Acordo sobre a evolu¢dao da RMMG para 2011

A 5 de Dezembro do 2006, foi assinado o acordo sobre a fixacdo e evolucdo da retribuicdo
minima mensal garantida (RMMG), entre os Parceiros Sociais e o Governo, no Conselho
Econdmico e Social, no ambito da Comissdo Permanente de Concertagao Social.

Este aumento tem impactos heterogéneos, nos diversos sectores de actividade econdmica,
assim como nas diferentes regides do pais. Desde 2007, tem sido calculada anualmente a
estimativa do impacto da RMMG, tendo por base os Quadros de Pessoal, para um
acompanhamento mais eficaz das repercussdes dos aumentos acordados, considerando os
trabalhadores por conta de outrem (TCO) a tempo completo e remuneragdo completa.
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A metodologia usada para calcular o impacto da evolugao da RMMG para 2011, tem por base a
metodologia apresentada em Dezembro de 2007, no ambito da Comissdo de
Acompanhamento da Evolucdo da RMMG e actualizada e melhorada na avaliagdo para a
actualizacao de 2009.

Esta metodologia tem por base os Quadros de Pessoal de 2008 e baseia-se na comparagao

entre dois cenarios alternativos:

Cendrio A - a remuneracao base e o ganho de todos os trabalhadores por conta de
outrem sdo actualizados com base num factor de crescimento, por exemplo, inflacdo
ou evolucdo salarial média previsivel.

Cendrio B - a remuneracdo base e o ganho sdo actualizados da mesma forma que no
cenario A, mas para todos os trabalhadores cujo rendimento é inferior a um nivel da
RMMG havera uma actualizacdo para o valor da RMMG a vigorar no ano em que se
pretende estimar o impacto.

Este impacto corresponde ao diferencial entre o cendrio B e o cendrio A, expresso em

percentagem, o qual é calculado da seguinte forma:

| G2, -Gl

Gl

t+i

t+i

em que, G1t+i é o ganho ou remuneracdo base total dos trabalhadores por conta de outrem
de acordo com o cenario A, no ano t+i e G2t+i corresponde ao ganho ou remuneragdo base
total dos trabalhadores no cenario B, no ano t+i, t corresponde ao ano da base de dados mais

recente com a informacgao dos trabalhadores por conta de outrem (2008).

Este diferencial é calculado em duas fases, isto porque, partindo de uma base com informacdo
relativa a 2008 e com o objectivo final de simular o impacto do acordo em 2011, é necessario
numa primeira fase fazer este procedimento tendo em consideracdo as remuneracdes base ou

ganhos dos trabalhadores entre 2008 e 2009 e consequentemente entre 2009 e 2010.

Para o cdlculo do impacto do aumento do saldrio minimo do ano t para o ano t+i é necessario
conhecer o ganho (somatdrio das remuneracGes base, das prestacdes regulares e horas
extraordinarias do trabalhador) dos trabalhadores por conta de outrem no ano t, a taxa de
crescimento média expectdvel dos salarios entre t e t+i e o valor da RMMG ensaiada no ano

t+i.

De acordo com esta metodologia é necessdrio assumir que a estrutura salarial dos

trabalhadores por conta de outrem é, em 2010 e 2011, idéntica a estrutura salarial em 2008.
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Estimativa do Impacto da evolugdao da RMMG

De acordo com os ultimos dados disponiveis dos Quadros de Pessoal relativos a Outubro de
2008, dos quase 2,3 milhdes de trabalhadores por conta de outrem (TCO) com remuneracgado
completa e a tempo completo, 260 mil auferiam uma remuneracgao base ndo superior a RMMG

em vigor e cerca de 122 mil tinham um ganho ndo superior a RMMG.

Este capitulo procura estimar o impacto da actualizagdo da RMMG, no que respeita ao nimero
de trabalhadores abrangidos e na massa salarial. Como cendrio de actualizacdo da RMMG para
2011, admitiu-se o valor previsto no Acordo®™®, ou seja 500 euros. A taxa de crescimento dos
salarios assumida tem em conta a evolugao da remunerac¢do base e do ganho com base nas
remuneragdes declaradas a Seguranga Social, 3,5% para o periodo entre 2008 e 2009, 3,0%

para o periodo entre 2009 e 2010 (dados até Setembro).

Recorrendo & metodologia®®® utilizada em anteriores relatérios estima-se que em 2011, cerca
de 216 mil TCO’s, com remuneracdo completa e a tempo completo, poderdo ter uma
remuneragao ganho ndo superior a um referencial saldrio minimo de 500 euros, se a

261 De acordo com outros dois

actualizacdo média das remuneragdes for nula (cenario 1)
cenarios simulados (cendrio 2 e cendrio 3), nos quais se assume uma actualizacdo média das
remuneracoes de cerca de 0,8%, no caso do cendrio 2, e de 2%, no caso do cenario 3, constata-
se que, no primeiro caso cerca de 209 mil dos trabalhadores por conta de outrem a tempo
integral e com remunerag¢ao completa poderdao ser abrangidos pela RMMG em 2011 e na
segunda situa¢do esse nimero serd de cerca de 196 mil TCO. Se os aumentos salariais forem
3% (cendrio 4), serdo 189 mil trabalhadores por conta de outrem a auferir uma remuneracgao

ganho nao superior a 500 euros. Para esta analise o referencial salarial minimo é comparavel

com a remuneragdo ganho e ndo com a remuneragao base.

259 . ~ ~ . " ;. . .
Acordo sobre a fixagdo e evolugdo do da Retribuicdo Minima Mensal Garantida, assinado entre o Governo e os

Parceiros sociais em Dezembro de 2006.

260 Metodologia de estimagao do impacto do acordo sobre a evolugdo da RMMG.

%61 0s 4 cendrios ensaiados de variagdo média salarial para 2011, reflectem hipdteses tedricas ou referenciais em
torno da inflagdo prevista.
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Caixa: Tabela 1 - Projecgdo dos trabalhadores por conta de outrem a tempo completo e com remuneragao
completa, com remuneragdo base ou ganho ndo superior a 500 euros

Numero de trabalhadores a
receber RMMG
Ano {milhares)
2011
Ccl c2 c3 c4
R.Base<=RMMG 515 506 479 464
Ganhos=RMMG 216 209 196 189

Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal, 2008
Mota: Os 4 cenarios apresentados representam diferentes actualizacdes salariais: C1=0%,
C2=0,8%,03=2% e 04=3%

Calculou-se ainda o impacto global destes cendrios na massa salarial, considerando que

nenhum trabalhador poderia auferir uma RMMG inferior a 500 euros em 2011.

Considerando uma actualiza¢do salarial média, entre 2010 e 2011, igual a 0,8% (cenario 2), é
estimado que o impacto nos custos salariais corresponda a cerca de mais 0,16% do total dos
ganhos dos trabalhadores do que aconteceria se o saldario minimo fosse actualizado em linha
com a actualizacdo salarial média; se a actualizacdo salarial média rondar os 2% (cenario 3), o

impacto na massa salarial é projectado em mais 0,11%.

Caixa: Tabela 2 - Projecg¢ao do impacto do aumento da RMMG para 500 euros,
no volume total das remuneragGes base e ganhos, com base

em diferentes valores de actualizacdo média dos salarios

Projeccdo do impacto do aumento
da RMMG para 500 euros em
2011, no volume total das
Ano remuneragies de base e dos
ganhos, com base em guatro
cenarios

2011
c1 c2 c3 c4
R.Base D,57% 0,47% 0,33% 0,22%
Ganho 0,20% 016% 0,11% 0,08%

Fonte: MTS5/GEP - Quadros de Pessoal, 2008
Mota: Os 4 cenarios apresentados representam diferentes actualizagdes salariais: C1=0%,
C2=0,8%,03=2% e C4=3%

O impacto da actualizagdo salarial para os 500 euros, que varia entre 0,08% e 0,20% da massa
salarial consoante diferentes hipdéteses de evolucdo salarial média, apresenta um
comportamento diferenciado atendendo as regides, a dimensdo de empresa e a actividade

econdmica da empresa.
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Caixa: Tabela 3 - Estimativas do impacto do aumento da RMMG para 500 euros, por NUTS Il

NUTSHI lT;Z?:? j;n'? I::T:;::iz::l;s Pmpnrgl;ﬁu de TCO a receber um | Estrutura do emprego a auferir a
cenarias ganho igual ao valer da RMMG RMMG por MUTSI
C1 c2 3 ca C1 c2 3 ca C1 c2 3 ca
Norte 0,25% | 0,21% [ 0,15% | 0,10% | 10,7% [ 10,3% | 9,7% | 9,3% | 38,1% | 37,9% | 37,9% [ 37.7%
Centro 0,26% | 0,22% | 0,15% | 0,10% | 10,9% [ 10,5% | 9,9% | 9,6% | 22,9% | 22,9% | 23,0% | 23,0%
Lishoa 0,13% | 0,10% | 0,07% | 0,05% | 7,6% | 7,5% | 7,1% | 6,9% | 24,9% | 25,2% | 25,5% | 26,0%
Alentejo 0,24% | 0,19% [ 0,14% | 0,09% | 10,2%  9,9% | 9,3% | 9,0% | 6,3% | 6,3% | 6,3% | 6,0%
Algarve 0,20% [0,17% | 0,12% | 0,08% | 9.2% | 86% | 8,0% | 76% | 48% | 46% [ 45% | 50%

Fonte: MTS5/GEP - Quadros de Pessoal, 2008

Nota: Os 4 cenarios apresentados representam diferentes actualizacdes salariais: C1=0%,
C2=0,8%,C3=2% e C4=3%

Admitindo para andlise uma actualizagdo média do ganho de 0,8%, o Norte, o Centro e o

Alentejo tém uma projec¢do de impacto do aumento da RMMG no volume total dos ganhos

sensivelmente superior &8 média do pais. E na regido Norte que, em 2011, se concentrardo 38%

dos trabalhadores por conta de outrem com horario e remuneracdo completa, a auferirem

remuneracdo ganho ndo superior ao valor da RMMG (de acordo com o impacto simulado nos

varios cenarios).

O impacto do acordo varia muito consoante a dimensdo da empresa. E minimo para as

grandes empresas e mais elevado para as empresas de menor dimensdo, sendo nestas uUltimas

onde existird uma maior percentagem de TCO's, a tempo completo e remuneragdo completa,

a receber um valor ndo superior a RMMG (entre 20% e 22% dos trabalhadores por conta de

outrem das empresas com menos de 10 trabalhadores, de acordo com os varios cenarios).
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Caixa: Tabela 4 - Estimativas do impacto do aumento da RMMG para 500 euros, por dimensdo de empresa

Impacto do acordo nos ganhos
Dimensdo da Empresa totais, com base em quatro
CENarios

C1 c2 3 c4 C1 c2 3 c4 C1 c2 3 c4

Proporcdo de TCO a receber um | Estrutura do emprego a auferir a
ganho igual ao valor da RMMG | RMMG por dimensdo da empresa

Micro empresas (1-9 pessoas) 0,67% | 0,56% | 0,39% | 0,26% | 22,2%  21,8% | 20,9% | 20,5% | 57,3% | 5B8,2% | 59,5% | 60,5%
Pequenas empresas (10-49 pessoas) | 0,19% | 0,15% | 0,11% [ 0,07% | 8,3% | 7,9% | 7,3% | 7,0% | 24,8%  24,5% | 24,0% | 23,8%
Médias empresas (50-249 pessoas) | 0,09% | 0,07% | 0,05% | 0,03% | 4,9% | 4,6% | 4,2% | 3,9% | 11,6% | 11,3% | 11,0% | 10,6%

Gandes empresas (+250 pessoas) 0,03% [ 0,03% | 0,02% (001% | 2,5% | 2,2% | 1,9% | 1,7% | 6,4% | 59% | 54% | 51%

Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal, 2008
Nota: Os 4 cenarios apresentados representam diferentes actualizagdes salariais: C1=0%,
C2=0,8%,03=2% e C4=3%

O proximo quadro revela a diversidade de situagdes que se verificam nos diferentes sectores,
tendo em consideracdo as simulagGes efectuadas para os cendrios centrais (cenarios 2 e 3). Os
gue mais sentirdao o impacto da evolu¢ao da RMMG no volume dos ganhos serdo o sector da
“Agricultura, Producdo animal, Caca, Floresta e Pesca”, o sector do “Alojamento, Restauracdo

e Similares” e o sector das “Outras Actividades de Servigos”.

Caixa: Tabela 5 - Estimativas do impacto do aumento da RMMG para 500 euros, por Sector de Actividade

2011
Propargo de Proporciode | Estruturado Propargo de Proporciode | Estruturado
TCOareceber TCOareceber
Sector de Actividade Impacto do uma TCOa I'EI:?bEI’ Empre.gna Impacto do uma TCOa I'EI:?bEI’ Empre.gna
(CAE REV.3) acordo nr.-s. remuneragio um ganho igual auferira acordo nr.-s. remuneragio um ganho igual auferira
ganhos totais baseigual 3o ER:I:‘:;“ Rh:::fnfnr ganhos totais base igual 30 wﬂ\:l:q;da Rh:::fnfnr
valor da RMMG valor da RMMG
c2 C3
A Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 0,53% 41,6% 21,0% 3,7% 0,38% 40,1% 20,0% 3,7%
B Induistrias extractivas 0,07% 10,1% 4,0% 0,2% 0,05% 9,6% 3,8% 0,2%
C Induistrias transformadoras 0,15% 30,2% 7.6% 18,8% 0,10% 28,9% 7.1% 18,7%
D Electricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio 0,00% 0,4% 0,1% 0,0% 0,00% 0,3% 0,1% 0,0%
E CamFgan, tratamenltci"e distr. de agua; saneamento, gestdo 0.04% 18,4% 2.8% 0.2% 0.03% 17.5% 2.6% 0.2%
de residuos e despoluicdo
F Construcdo 0,18% 21,0% 8,6% 10,4% 0,12% 19,9% 8,1% 10,5%
G Coml.grossoea retalho; repfcdo de veiculos automdveis e 0,18% 22.0% 9.4% 20.4% 0,13% 20,9% 8.9% 207%
motociclos
H Transportes e armazenagem 0,04% 6,6% 3,0% 1,7% 0,03% 5,7% 2,6% 1,6%
| Alojamento, restauracdo e similares 0,62% 33,6% 24,0% 19,0% 0,44% 31,8% 22,6% 19,1%
1 Actividades de informacdo e de comunicacdo 0.02% 42% 1.5% 0,4% 0.01% 4,0% 1,5% 0,4%
K Actividades financeiras e de seguros 0,00% 1,2% 0,5% 0,2% 0,00% 1,1% 0,5% 0,2%
L Actividades imobiliarias 0,23% 26,4% 13,0% 11% 0,16% 251% 12.4% 1,2%
M Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 0,07% 11,4% 4.9% 1,9% 0,05% 10,8% 4.7% 2,0%
M Actividades administrativas e dos servigos de apoio 0,17% 25,6% 8,8% 5,4% 0,12% 24.4% 7.9% 5,2%
P Educacdo 0,08% T 5% 11% 0,05% 7% 4% 1,1%
Q Actividades de saide humana e apoio social 0,18% 20% 10% 7.4% 0,13% 18% 9% 7.0%
R Actividades artisticas, de espectdculos, desportivas e
recreativas 0,10% 19% 8% 0.6% 0.07% 18% 7% 0.7%
S Outras actividades de servigos 0,46% 35% 22% 5,1% 0,33% 34%% 21% 5.2%

Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal, 2008
Mota: O cenario C2 representa uma actualizagdo salarial igual a 0,8% e o cenario C3 uma actualizacdo salarial igual a 2%

Sendo a industria transformadora um dos sectores que terd uma das maiores percentagens de
trabalhadores por conta de outrem com um ganho nao superior a RMMG, no total nacional,

detalhamos a andlise a um maior nivel de desagregacao.

Destacam-se os sectores da industria do vestuario, fabrico de mobilidrios e colchbes e

industrias alimentares, os sectores onde existe a maior propor¢ao dos trabalhadores com uma
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remuneracdo ganho igual ao valor da retribuicio minima mensal garantida. E no sector da
industria do vestudrio e no sector de fabrico de mobilidrio e colchGes onde se sentirdo os
maiores impactos deste acordo: se considerarmos uma evolugao salarial igual a 0,8% (cenario
2) estima-se que o impacto do acordo nos ganhos totais serd de mais 0,46% na industria do

vestuario e 0,33% no sector do fabrico de mobiliario e colchdes.

Caixa: Tabela 6 - Estimativas do impacto do aumento da RMMG para 500 euros, na Industria Transformadora

2011
Propargda de Proporgiode | Estruturado Propargda de Proporgiode | Estruturado
TCOareceber TCOareceber
Sector de Actividade Impacto do uma TCOa I'EI:%bEI’ Empre.gna Impacto do uma TCOa I'EI:%bEI’ Empre.gna
(CAE REV.3) acordo nr.-s. remuneragio um ganho igual auferira acordo nr.-s. remuneragio um ganho igual auferira
ganhos totais base igual a0 mﬂ\:l:q;da Rh:::fnfnr ganhos totais base igual a0 mﬂ\:l:q;da Rh:::fnfnr
valor da RMMG valor da RMMG
Cc2 C3
10 Induistrias alimentares 0,26% 34,8% 12,3% 3,9% 0,18% 32,4% 11,3% 3,8%
11 Induistria das bebidas 0,05% 11,8% 3,9% 0,2% 0,04% 10,7% 3,6% 0,2%
12 Induistria do tabaco 0,00% 0,2% 0,0% 0,0% 0,00% 0,2% 0,0% 0,0%
13 Fabricacdo de téxteis 0,18% 53,1% 7,8% 1,6% 0,12% 50,3% 7.2% 1,5%
14 Induistria do vestuario 0,46% 75,2% 14,8% 4.7% 0,32% 73,5% 14,0% 4.8%
15 Induistria do couro e dos produtos do couro 0,26% 40,1% 10,0% 1,3% 0,18% 38,9% 9.4% 1,3%
;Eelsr:ja.nn;:i:elra e cortica e obras, exc/mob.; Fabr.obras cestaria 0.17% 23.9% 76% 0.9% 0.12% 22.7% 7.3% 0.9%
17 Fabricagdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos 0,07% 13,8% 5,4% 0,2% 0,05% 12,2% 4.7% 0,2%
18 Impressdo e reproducdo de suportes gravados 0,12% 15,9% 6,5% 0,5% 0,08% 15,1% 6,1% 0,5%
19 Fabr. coque, prod. petroliferos refinados e de aglom. de
combustivels 0,00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,00% 0,0% 0,0% 0,0%
;?D:f:rr.n:;:dé.:tl.iu;s.eﬂhras sint. ou artificiais, exc/ 0.03% 6.6% 2.2% 0.1% 0.02% 6.4% 2.2% 0.1%
21 Fabr. de prod. farmacéuticos de base e de preparagbes
farmacéuticas 0,01% 3,4% 1,4% 0,0% 0,01% 3,0% 1,1% 0,0%
22 Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias pldsticas 0,04% 11,9% 2,6% 0,2% 0,03% 11,1% 2,3% 0,2%
23 Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos 0,08% 14,3% 49% 0,9% 0,06% 13,1% 4,6% 0,9%
24 Induistrias metalirgicas de base 0,05% 9% 3% 0,1% 0,03% 9% 3% 0,1%
25 Fabricacdo de p metdlicos, P Aquinas e
equipamentos 0.11% 16% 5% 1.5% 0.07% 15% 5% 15%
26 Fabr.equip.i iticos,equip.p/ icagbes e
prod.electrénicos e dpticos 0,01% a% 0% 0.0% 0.00% 4% 0% 0.0%
27 Fabricacdo de equipamento eléctrico 0,02% 6% 2% 0,1% 0,02% 6% 2% 0,1%
28 Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e. 0,05% 8,5% 2,8% 0,2% 0,03% 7.7% 2,5% 0,2%
23 Fabr.veic ovels, reb semi-reboques e 0,02% 6,8% 1,6% 0,2% 0,01% 6,5% 1,4% 0,2%
comp.p/veic.automadveis
30 Fabricagdo de outro equipamento de transporte 0,05% 10,7% 3,1% 0,0% 0,04% 10,3% 3,0% 0,0%
31 Fabrico de mobilidrio e de colchdes 0,33% 47,0% 12,9% 1,5% 0,23% 452% 12,1% 15%
32 Outras indistrias transformadoras 0,16% 29,2% 7.6% 0,3% 0,11% 28,3% 7.2% 0,3%
33 Reparacgdo, doei lagdo de maguinas e
. 0,05% 8,1% 3,8% 0,2% 0,04% 7.7% 3,5% 0,2%

Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal, 2008
Mota: O cenario C2 representa uma actualizacdo salarial igual a 0,8% e o cenario C3 uma actualizacdo salarial igual a 2%

De seguida esta representado, também com um maior nivel de desagregacdo, o sector dos

Servigos.

Os maiores impactos na massa salarial, tendo em conta as simula¢des efectuados para o
cenario 2, serdo sentidos na restauracdo, nas actividades relacionadas com edificios e nas

outras actividades de servicos pessoais.
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Caixa: Tabela 7 - Estimativas do impacto do aumento da RMMG para 500 euros, nos Servigos

2011
Proporgio de B 504 Est P Proporgio de B sod Est P
| 4 TCOareceber Tcr;pnr;anb ° rutura do | 4 TCOareceber Tcr;pnr;anb ° rutura do
SemﬂrdEAﬂiUidEdE mpa:tn o uma al':l:% EI'I EmL:rE.gDa mpa:tn o uma al':-l:% EI'I EmL:I'E:gDa
ImE REV.S] al::l' DHDSI rEmunEra;iD um ganl DI:LIa R:ﬁ:;ra al::l' DHDSI rEmunEra;iD umganl DI:LIa R:"':;ra
ganhos totais base igualan WR\::‘I'G I3 por ganhos totais base igualan aDR\fh::ﬂl'G I3 por
valor da RMMG sector valor da RMMG sector
c2 C3
45 Comércio, manutengdo e reparagdo, de veiculos automaoveis|
. 0,19% 19,3% 9,9% 3,2% 0,14% 17,8% 9,4% 3,3%
e motociclos
46 Cnnl‘l. grosso (inclui agentes), exc/ de veiculos automdveis e 0.10% 15.4% 6.3% 1.9% 0,07% 14.7% 6.0% 4.9%
maotociclos
47 Cnnl‘lercma retalho, excepto de veiculos automdveis e 0.26% 27.6% 11.5% 12.3% 0,18% 26,3% 10,9% 12.5%
maotociclos
49 Transportes terrestres e transportes por oledutos ou
0,07% 8,2% 4.4% 1,5% 0,05% 7.2% 3,8% 1,4%
gasodutos
50 Transportes por agua 0,02% 4,2% 2,1% 0,0% 0,02% 3,8% 2,0% 0,0%
51 Transportes aéreos 0,00% 1,6% 0,0% 0,0% 0,00% 1,6% 0,0% 0,0%
52 Armazenagem e activ. auxiliares dos transportes(inclui 0.01% 46% 1.0% 0.1% 0,01% 3.3% 1.0% 0.1%
manuseamenta)
53 Actividades postais e de courier 0,01% 5,2% 0,9% 0,1% 0,01% 5,0% 0,9% 0,1%
55 Alojamento 0,11% 11,9% 57% 1,2% 0,07% 10,6% 52% 1,2%
56 Restauracdo e similares 0,91% 41 8% 31,0% 17,8% 0,64% 39,8% 29,2% 17,9%
58 Actividades de edigdo 0,03% 7.2% 27% 0,1% 0,02% 6,8% 2,6% 0,1%
59A|:I1|f. cmemat:.ngraflcas, vlde{:.-,n‘prod.de'plrngramasde 0.06% 13.4% 42% 0.1% 0,04% 13.2% 41% 0.1%
televisdo, gravacdo de som e edicdo de musica
60 Actividades de radio e de televisdo 0,01% 3,9% 0,9% 0,0% 0,01% 3,6% 0,8% 0,0%
61 Telecomunicacies 0,00% 1,0% 0,4% 0,0% 0,00% 1,0% 0,4% 0,0%
62 Cclinsultnrla e programacdo informatica e actividades 0.02% 0.1% 0,01% 0.1%
relacionadas 3% 1% 3% 1%
63 Actividades dos servicos de informacdo 0,01% 6% 1% 0,0% 0,01% 6% 1% 0,0%
64 Activ. de serv. financeiros, exc/ seguros e fundos de pensdes| 0,00% 0% 0% 0,0% 0,00% 0% 0% 0,0%
65 Seguros, resseguros e fundos de pensdes, exc/ seg. social
s e 0,00% 0,0% 0,00% 0,0%
obrigatdria 1% 0% 1% 0%
66 Actividades auxiliares de servicos financeiros e dos seguros 0,07% 13,3% 5,3% 0,2% 0,05% 12,8% 5,1% 0,2%
68 Actividades imobilidrias 0,23% 26,4% 13,0% 1,1% 0,16% 251% 12,4% 1,2%
69 Actividades juridicas e de contabilidade 0,11% 13,9% 6,0% 0,8% 0,07% 13,1% 5,7% 0,8%
70 Actividades das sedes sociais e de consultoria para a gestdo 0,03% 8,4% 3,0% 0,3% 0,02% 7.9% 2,8% 0,3%
71 Activ. arquitectura, engenharia e técnicas afins; activ. de
. - - 0,05% 8,6% 3,9% 0,4% 0,04% 8,2% 3,8% 0,4%
ensaios e andlises técnicas
72 Actividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento 0,00% 1,5% 0,5% 0,0% 0,00% 1,4% 0,4% 0,0%
73 Publicidade, estudos de mercade e sondagens de opinido 0,07% 13,2% 5,6% 0,2% 0,05% 12,8% 5,4% 0,2%
7.4 l?utras actividades de consultoria, cientificas, técnicas e 0.15% 19.4% 9.4% 0.2% 0,11% 18.5% 9.3% 0.2%
similares
75 Actividades veterinarias 0,39% 34.2% 15,9% 0,1% 0,28% 33,2% 15,3% 0,1%
77 Actividades de aluguer 0,10% 12,8% 6,0% 0,2% 0,07% 12,4% 5.8% 0.2%
78 Actividades de emprego 0,19% 29,9% 8,4% 1,4% 0,13% 27,9% 7.7% 1,4%
I‘BAgenclasdxlevlagerl.'l, operadores turisticos, out. serv. de 0.03% 51% 17% 0.1% 0,02% 19% 1.6% 0.1%
reservas e activ. relacionadas
BO Actividades de investigac8o e seguranca 0,01% 0,8% 0,4% 0,1% 0,01% 0,8% 0,4% 0,1%
81 Activ. relacionadas cf edificios, plantacdoe e manutencéo de
jardins 0,64% 63,8% 247% 2,8% 0,44% 61,4% 21,6% 2,6%
B2 Activ. de serv. administrativos e de apoio prestados as 0.11% 22.3% 71% 0.9% 0,08% 21.1% 6.6% 0.9%
empresas
85 Educacdo 0,08% 7.1% 4,6% 11% 0,05% 6,6% 4.3% 1,1%
86 Actividades de satde humana 0,07% 12,3% 43% 1,3% 0,05% 10,4% 3,8% 1,2%
87 Actividades de apoio social com alojamenta 0,33% 28,3% 13,9% 3,5% 0,23% 26,1% 12,7% 3,4%
BB Actividades de apoio social sem alojamento 0,25% 20,2% 11,8% 2,6% 0,17% 17,9% 10,3% 2,4%
QIDA'ctllv.teatm, musica, danca e outras activ. artisticas e 0.14% 17.2% 9.5% 0.1% 0,10% 17.0% 9.3% 0.1%
literarias
91A|:1|?.r.das bibliotecas, arquivos, museus e outras activ. 0.09% 12.7% 56% 0.0% 0,06% 12.2% 5.3% 0.0%
culturais
92 Lotarias e outros jogos de aposta 0,02% 2,3% 1,0% 0,0% 0,01% 2,3% 1,0% 0,0%
93 Actividades desportivas, de diversdo e recreativas 0,11% 23% 9% 0,5% 0,07% 21,7% 8.4% 0,5%
94 Actividades das izach iativas 0,14% 15% 8% 1,3% 0,09% 13,9% 7.7% 1,3%
95 Reparacdo de computadores e de bens de uso pessoal e
,p. ¢ " P 0,38% 0,2% 0,27% 32,6% 15,5% 0.2%
domeéstico 34% 17%
96 Qutras actividades de servicos i 1,33% 65% 42% 4 6% 0,94% 63,4% 40,9% 4.7%

Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal, 2008
Nota: O cenario C2 representa uma actualizacdo salarial igual a 0,8% e o cenario C3 uma actualizacdo salarial igual a 2%

Em suma, o impacto do aumento do RMMG em 2011 devera ser moderado e s6 em casos
muito pontuais deverd atingir 1% da massa salarial dos trabalhadores. Os seus efeitos deverdo

ser mais sentidos nas empresas de menor dimensao, nas regides Norte, Centro e Alentejo, no
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sector agricola, producdo animal, caca, floresta e pesca, no sector do alojamento e restauragao

e na seccdo S (Outras Actividades de Servigos) da CAE rev.3.

A actualizacdo da RMMG tem impactos directos (de aumento do salario minimo) mas também
indirectos (considerando os trabalhadores “nas imedia¢ées” dos valor da RMMG),
reconhecendo-se que um crescimento da RMMG terd efeitos de arrastamento a outros

escalGes remuneratdrios fazendo elevar os custos unitarios do trabalho.

Tendo em conta as estimativas efectuadas relativamente ao aumento da RMMG, este tera
contribuido para a reducdo da desigualdade salarial. Pode-se observar pelo quadro seguinte,

onde estdo representados os principais indicadores de desigualdade, a diminuicdo de todos os

valores.
Caixa: Tabela 8 — Indicadores de desigualdade
2008 2009 2010 2011 com acordo
c2 C3
D9/D1 cut off 3,844 3,844 3,844 3,844 3,844
590/510 £,935 6,840 6,728 £,494 6,563
580/520 4,845 4814 4777 4,696 4720
Coeficiente de Gini 0,3471 0,3463 0,3454 0,3434 0,3440
indice de Atkinson £=0,25 0,0558 0,0557 0,0555 0,0551 0,0552
indice de Atkinson =10 0,1759 0,1753 0,1745 0,1729 0,1733
indice de Atkinson £=2,0 0,2712 0,2659 0,2684 0,2653 0,2662

Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal, 2008

MNota: O cenario C2 representa uma actualizacdo salarial igual a 0,8% e o cenario €3 uma actualizacdo
salarial igual a 2%

Os valores de 2009 e 2010 s30 estimados assumindo uma evolucdo do ganho, entre 2008 e 2009 igual a 3,5%, e
entre 2009 e 2010 igual a 3%.

Os salarios convencionais

A evolucdo dos salarios convencionais em Portugal, com valores inferiores a 3% da variacado
nominal intertabelas anualizada entre 2003 e 2007, foi em 2008 de 3,1% (0,5% em termos

reais) e em 2009 de 2,9% (3,8% em termos reais).

Os sectores onde nestes 2 ultimos anos a evolugdo dos saldrios convencionais foi mais
significativa foram a Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca (3,7% e 4,7%,
respectivamente) e na globalidade das IndUstrias transformadoras (3,5% e 3,2%,

respectivamente).
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Tabela 7 — Evolugdo dos salarios convencionais e trabalhadores abrangidos

em Portugal, 2008-2009

2008 2009
Var.
Portugal Ne de trab. anua-llz. Ne de trab. Var. fmua!’lz.
nominal nominal (%)
(%)

TOTAL 1704 107 3,1 1303 457 2,9
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 26 011 3,7 20133 4,7
Industrias extractivas 4447 3,1 3370 2,8
Industrias transformadoras 579 866 3,5 385291 3,2
Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio - - - -
Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; saneamento, gestdo e residuos e despolui¢do 1080 2,7 1659 2,6
Construgdo 321832 3,0 323235 2,3
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos 290 880 3,0 183779 2,9
Transportes e armazenagem 17 272 2,4 27398 3,1
Alojamento, restauragdo e similares 147 623 90321 2,8
Actividades de informacgdo e de comunicagdo 9914 1,9 11762 1,7
Actividades financeiras e de seguros 58 427 2,7 28339 2,0
Actividades imobilidrias - - -
Actividades de consultoria, cientifica, técnica e similares 21899 2,8 2275 2,5
Actividades administrativas e dos servigos de apoio 99 367 2,2 37562 2,9
Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria - - -
Educagdo 13536 1,7 43975 2,2
Actividades de saude humana e apoio social 103 825 2,7 72172 3,2
Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas 4298 3,0 2153 2,7
Outras actividades de servigos 3830 3,1 1730 3,1
Zona brancas (trabalhadores administrativos) - - 68 303 3,3

Fonte: MTSS/DGERT, Série Relatorios e Analises "Regulamentagdo Colectiva de Trabalho - variagdo média ponderada intertabelas".

Em 2008 as actualizacGes reais foram negativas nos sectores dos Transportes e armazenagem

(-0,2%), Actividades de informacdo e de comunicacdo (-0,7%), Actividades administrativas e

dos servicos de apoio (-0,4%), e Educagdo (-0,9%), mas em 2009, em resultado da inflacdo

negativa verificada, as actualizacdes reais dos saldrios convencionais foram positivas para

todos os sectores.

Num periodo alargado, 2004-2008, analisamos a evolucdo real dos saldrios convencionais em

Portugal e na UE.
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Figura 3 — Evolugdo real dos saldrios convencionais nos paises da U E
(média no periodo 2004-08)
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Fonte: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
Portugal foi um dos paises onde em termos reais os salarios convencionais menos cresceram
(0,3%), ao nivel da Espanha e Austria e ligeiramente mais que Malta, Paises Baixos e Hungria,

tendo tido crescimento negativo na Alemanha, Bélgica e Eslovénia.

Como se pode observar na tabela seguinte, esse comportamento em termos reais semelhante
a Portugal, Espanha e Austria foi diferenciado em termos nominais, tendo sido em Portugal de

2,9% em média no periodo 2004-2008, superior na Espanha (3,6%) e inferior na Austria (2,5%).
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Luxemburgo evolugdo nominal 4,5 4,3 4,0 3,8 3,5 3,5 4,1 4,6
evolugdo real 2,1 1,5 1,6 0,3 0,1 1,2 1,4 0,5
Irlanda evolugdo nominal 7,5 5,0 4,0 4,5 4,0 4,0 4,8 4,8
evolugdo real 3,5 0,4 1,1 2,1 2,1 1,0 1,9 1,7
Bélgica evolugdo nominal 3,8 3,6 2,1 2,5 2,3 2,3 1,9 3,4
evolugdo real 1,4 2,3 0,4 0,6 -0,5 0,2 0,1 -1,1
Paises Baixos evolugdo nominall 4.4 3,6 2,8 1,3 0,8 2,0 2,1 3,3
evolugdo real -0,7 0,4 1,2 0,1 -1,2 0,3 0,5 1,1
Franga evolugdo nominal 3,9 3,1 3,4 3,4 2,8 2,7 2,6 3,0
evolugdo real 2,1 0,9 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 -0,2
Reino Unido evolugdo nominall 3,5 3,0 3,2 3,1 3,4 3,0 3,7 3,9
evolugdo real 2,3 1,3 1,9 1,5 1,5 0,0 1,4 0,3
Espanha evolugdo nominal 3,7 3,0 3,7 3,6 3,2 3,6 4,2 3,6
evolugdo real 0,0 -1,0 1,0 0,3 -0,5 0,9 1,4 -0,5
Grécia evolugdo nominall 3,5 5,4 3,9 6,0 5,5 5,8 51 6,5
evolugdo real -0,2 1,6 0,8 2,9 2,0 2,6 2,1 2,3
Malta evolugdo nominall - 2,5 3,0 1,6 3,5 3,7 2,0 1,8
evolugdo real - 0,3 0,6 -0,3 0,1 2,9 13 -2,9
Eslovénia evolugdo nominal - 73 5,8 4,1 3,0 2,4 2,5 3,9
evolugdo real - 0,2 1,1 0,8 0,6 -0,6 -1,3 -1,6
Portugal evolugdo nominal 4,0 3,8 2,9 2,9 2,7 2,7 2,9 3,1
evolugdo real -0,4 0,2 -0,4 0,5 0,4 -0,4 0,5 0,5
Alemanha evolugdo nominal 2,1 2,7 2,5 2,0 1,6 1,5 2,2 2,9
evolugdo real -0,3 1,6 1,4 -0,2 -0,5 0,1 -0,1 0,1
Italia evolugdo nominall 2,4 2,1 2,2 2,9 3,1 2,8 2,2 3,5
evolugdo real -0,3 -0,9 -0,3 0,5 1,0 0,7 0,2 0,0
Finldndia evolugdo nominal 3,3 2,3 2,9 2,2 2,5 2,1 33 4,9
evolugdo real 0,6 0,6 1,7 2,1 1,4 0,9 1,7 1,0
Suécia evolugdo nominall 3,0 3,0 3,0 2,9 2,4 2,6 3,4 3,9
evolugdo real 0,3 1,3 1,2 2,0 1,1 1,2 1,7 0,6
Austria evolugdo nominal 2,7 2,5 2,2 2,1 2,2 2,7 2,5 3,1
evolugdo real 0,4 0,8 0,9 -0,4 0,6 11 0,3 -0,1
Dinamarca evolugdo nominall 2,4 2,4 2,3 2,5 2,5 2,5 3,2 2,5
evolugdo real 0,1 -0,2 1,1 1,5 0,3 0,8 1,5 -1,1
Rep. Checa evolugdo nominall - - 4,1 3,8 3,9 3,9 4,2 5,4
evolugdo real - - 3,1 1,3 2,0 2,4 1,2 -0,9
Eslovaquia evolugdo nominal 6,0 6,5 7,5 7,0 6,0 6,0 6,2 5,5
evolugdo real - 3,1 -1,8 1,2 2,1 2,3 4,3 1,6
Poldnia evolugdo nominal 7,2 3,4 2,6 4,8 51 4,9 6,3 6,0
evolugdo real - 2,6 1,0 0,4 4,3 3,5 3,7 1,8
Esténia evolugdo nominall - 11,5 9,4 8,4 10,9 15,7 20,2 16,4
evolugdo real - 8,8 8,2 3,6 7,3 10,6 13,5 58
Hungria evolugdo nominal - 10,0 8,2 7,0 6,6 5,2 6,9 6,2
evolugdo real - 5,1 2,6 1,5 0,7 -1,4 -1,0 0,2
Letdnia evolugdo nominall - 8,0 10,9 9,6 16,5 23,0 31,5 23,8
evolugdo real - 6,5 7,4 2,2 9,4 16,2 21,4 8,5
Lituania evolugdo nominall - - 5,8 7,2 11,0 17,2 20,5 20,6
evolugdo real - - - 4,4 8,0 12,7 14,7 9,5
Roménia evolugdo nominall - 16,2 41,5 12,0 10,7 12,1 22,2 15,9
evolugdo real - -5,1 22,8 2,7 2,0 7,2 17,3 8,0
Bulgaria evolugdo nominall - 12,9 6,0 10,6 11,0 11,1 14,9 12,7
evolugdo real - 7,1 0,5 6,6 5,4 5,0 73 0,7
UE-27 evolugdo nominall - - - 4,6 4,9 5,6 7,0 6,6
evolugdo real - - - 1,4 1,9 2,7 3,6 1,3

Fonte: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.

Os salarios contratuais, de base e ganhos

Este ponto analisara a evolucado diferenciada em 1998, 2003 e 2008, para cerca de 1 milhdo de

trabalhadores em empresas comuns aos 3 anos, com anadlise por sexo, nivel qualificacional,

habilitacdo escolar e tipo de IRCT, dos saldrios contratuais, remuneracées de base e ganhos

mensais.
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Tabela 9 — Valores da remuneracgdo contratual, remuneragdo base e ganho médios, em euros

1998 2003 2008
Remuneragdo contratual 439,27 519,73 596,65
Remuneragdo Base 557,43 710,73 842,74
Ganho 680,70 866,29 1028,01

O diferencial quer entre a remuneracdo base e a contratual, quer entre o ganho e a
remuneracao base, tem-se vindo a acentuar ligeiramente em 2003 e um pouco mais em 2008

por relacdo com os valores de 1998.

Tabela 10 — Remuneracdo base e ganho médios por relagdo com a remunerac¢ao contratual

Remuneragdao contratual 1998 2003 2008
(=100)

Remuneragdo Base 126,9 136,8 141,2
Ganho 155,0 166,7 172,3

Em 2003 e 2008 o diferencial mais significativo registava-se por relacdo da remuneracao de
base a remuneragdo contratual (+36,8% e +41,2%, respectivamente), do que em 1998 onde
era o ganho que assumia maior diferencial por relacdo com a remuneracdo de base (28,1

pontos percentuais, quando entre a remuneragdo base e a contratual era de 26,9%)

Figura 4 — Evolucdao da Remuneracdo Base e do Ganho
por referéncia a Remuneracgao contratual, Total
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Fonte: MTSS/GEP - Quadros de Pessoal

Analisando a evolucdo das remuneracGes com base no sexo, confirma-se que vao aumentando
as diferenciacdes ao longo do tempo, que em 2003 e 2008 a maior diferenciacdo é decorrente
da remuneracdo base por relacdo com a remuneracdo contratual, e verifica-se que sdo mais

significativos os efeitos do drift salarial para os homens do que para as mulheres.
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Figura 5 e 6 — Evolugao da Remuneracao Base e do Ganho
por referéncia a Remuneragao contratual, por Sexo
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Por niveis de qualificacdo, verifica-se que os que tém remuneracdo contratual mas elevada, os
mais qualificados (Quadros superiores, Quadros médios, Encarregados, Profissionais altamente
qualificados), sdo também os que tém maior drift salarial considerando a remuneracdo de base

ou o ganho.

Figura 7 — Remuneragdo Base e do Ganho por referéncia (em %) a Remuneragdo
contratual (em euros), por Niveis de Qualificacdo em 2008
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Também os niveis de habilitacdo escolar com mais anos de escolaridade, com remuneragdées
contratuais mais elevadas, sdo os que tém maior drift salarial, sendo muito significativo para
detentores de cursos superiores (mais 80 a 86% de remunerag¢do base e mais cerca de 120% de
ganho do que de remuneragao contratada) e destacando-se para quem tem nivel secundario

por comparagdo com o basico ou inferior.

197



Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protec¢do da mobilidade profissional em Portugal

Figura 8 — Remuneracdo Base e do Ganho por referéncia (em %) a
Remuneracao contratual (em euros), por HabilitagGes Escolares em 2008
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No que respeita ao drift salarial por tipo de IRCT, e apesar das maiores remuneragdes serem as
que resultam de Acordos Colectivos de Trabalho ou de Acordos de Empresa, sdo os
trabalhadores abrangidos por Portarias de Extensdo os que tém maior drift salarial por relagdo

a remuneragdo contratual (+106% a remuneragdo base e +137% de ganho).

Figura 9 — Remuneracdo Base e do Ganho por referéncia (em %) a
Remuneragdo contratual (em euros), por IRCT em 2008
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Distribuicdo de rendimentos e evoluciao das desigualdades e da pobreza dos
trabalhadores.

O presente sub-capitulo procura ilustrar as tendéncias recentes em termos da distribui¢cdo do
rendimento e da pobreza monetaria, contextualizando, sempre que possivel, no dmbito dos
paises da Unido Europeia, bem como a evolugdo dos rendimentos salariais e dos trabalhadores

de baixos saldrios em Portugal.

Risco de Pobreza Monetaria

A taxa de risco de pobreza®® apés as transferéncias sociais diz respeito a proporg¢io da
populacdo cujo rendimento equivalente, apds transferéncias sociais, se encontra abaixo da
linha de pobreza. Em 2008, Portugal regista 18% da sua populagdao em risco de pobreza, o que
significa que esta franja da sociedade estd abaixo da linha de pobreza®®, isto é, tem
rendimentos inferiores a 60% do rendimento equivalente mediano, o que para um adulto

isolado representaria um rendimento inferior a €4878/ano.

Este limiar é de seguida apresentado para dois tipos de agregados familiares.

Tabela 11 — Limiar de pobreza em Portugal (euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Adulto a viver sozinho 2602 2788 2967 3017 3168 3397 3589 4148 b 4317 4386 4544 4RB6 4869
Dois adultos e duas H

criangas <14 anos 5464 5855 6231 6336 6653 7134 7537 8714 b 9065 9212 9542 10260 10435

Fonte: ECHP 1985-2001 e EU-SILC 2004-2009, Eurostat
b jquebra de serie)

O quadro seguinte ilustra a evolucdo do limiar da pobreza para os paises que compdem a
Unido Europeia actualmente. Tendo como objectivo eliminar as diferencas de pregos entre

paises, a Linha de Pobreza estd expressa em paridades de poder de compra (PPC).

262 . . ~ L. . e . .
O Eurostat adoptou como indicador estrutural de coesdo econdmica e social da Unido Europeia a taxa de risco de

pobreza monetaria.

23 0 limiar de pobreza corresponde a 60 por cento da mediana da distribuicdo dos rendimentos monetarios por
adulto equivalente, utilizando-se para o efeito a escala da OCDE modificada, segundo a qual é atribuido o
ponderador 1 ao primeiro adulto, 0,5 a cada adulto seguinte (com idade igual ou superior a 14 anos) e 0,3 a cada
crianga (com idade inferior a 14 anos).
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Tabela 12 — Limiar de pobreza nos varios paises da UE (PPC)

adulto a viver sozinho dois adultos e duas criancas <14 anos

19495 2000 2005 2009 19495 2000 2005 2009
Belgica 7355 8159 9320 10431 15448 17154 18572 21805
Bulgaria : 1643 2253 3377 : 3450 4731 7091
Repuiblica Checa : : 4585 6014 : : 9628 12630
Dinamarca : : 9513 10585 : : 19976 22350
Alemanha 7033 B484 9391 10748 14765 17B16 19720 22570
Estonia : 2012 2837 4775 : 4225 5857 10026
Irlanda 4655 6728 o048 10663 9776 14129 19000 22391
Grecia 4211 45497 6450 7335 82843 10454 13546 15404
Espanha 4303 5830 69493 B362 9056 12243 14685 17561
Franca 431 7733 B702 10705 13505 16239 18274 22475
Italia 4879 6321 8208 BEBY 10246 13274 17237 18662
Chipre : : BE66 11554 : : 18618 243263
Letdnia : 1882 2356 4521 : 3952 4548 9454
Litudnia : 2101 2308 4469 : 4412 4847 9384
Luxemburgo 10143 12968 16538 16001 21300 27233 34730 33603
Hungria : 2747 35337 4174 : 5769 7007 B765
Malta : 5711 607 7561 : 115493 13876 15878
Holanda 6475 BB56 9612 11624 13598 18178 20185 24411
Austria 7433 Bo60 10458 11353 15609 18186 21961 23840
Polania : 2552 2855 4475 : 5559 5996 g2492
Portugal 3554 4573 45842 5712 7463 9603 10378 11596
Roménia : : : 2132 : : : 4478
Eslovénia : 5672 6946 EB49 : 11811 14587 18163
Eslovaquia : : 2354 4674 : : 5027 9814
Finldndia : 6861 B481 10117 : 14408 17B10 21245
Suecia : : 8648 11135 : : 18162 23383
Reino Unido 6578 8539 10157 10526 13814 17932 21287 22105

Fonte: ECHF 1335-2001 & EU-SILC 2004-2003, Eurostat

Tendo em conta os Ultimos dados apresentados pelo Eurostat, a taxa de risco de pobreza em
Portugal, apds transferéncias sociais (18% em 2008) tem vindo a registar sucessivos
decréscimos, de 2 pp. desde 2004, e 5 pp. desde 1995. Ainda assim o valor apresentado
continua a ser superior a média europeia uma vez que para a UE25 é de 16% e para a UE27 é

de 17%.

Quando se considera o limiar oficial, Portugal estd acima da média europeia, mas quando se
toma para comparagdo o limiar relativo a 40% da mediana do rendimento disponivel por

adulto equivalente, PT e a UE27 tém a mesma taxa de risco de pobreza: 6%.
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Os paises nérdicos continuam a ser os que revelam taxas mais baixas e os continentais situam-
se numa faixa intermédia. Os paises do sul da Europa e os anglo-saxénicos destacam-se pela

persisténcia de taxas de incidéncia de pobreza elevadas.
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Tabela 13 — Taxa de risco de pobreza apos as transferéncias sociais (%), Portugale UE

1995 2000 2005 2009
UE27 : : 164 = 163
UE25 : 16 s 159 15,9
UE1S 17 = 15 s 157 16,1
Bélgica 16 15 148 146
Bulgaria : 14 140 218
Republica Checa : : 104 b 86
Dinamarca 10 : 118 13,1
Alemanha 15 10 122 b 155
Estonia : 18 18,3 19,7
Irlanda 19 20 19,7 15,0
Grécia 22 20 136 18,7
Espanha 19 18 19,7 15,5
Franca 15 16 13,0 129
Itdlia 20 18 18,9 184
Chipre : : 161 b 162
Letdnia : 16 13,2 b 257
Litusnia : 17 205 b 206
Luxemburgo 12 12 13,7 145
Hungria : 11 135 b 124
Malta : 15 137 b 151
Holanda 11 11 10,7 b 11,1
Austria 13 12 12,3 12,0
Paldnia : 16 205 b 171
Partugal 23 21 19.4 179
Roménia : 17 : 224
Eslovénia : 11 122 b 113
Eslovaquia : : 133 b 11,0
Finldndia : 11 11,7 158
Suecia : : 9.5 13,3
Reino Unido 20 19 b 190 b 173

Fonte: ECHP 1335-2001 ¢ EU-SILC 2004-2003, Eurostat

b [quebra de s&rie]; = [valor estimada)

Analisando em detalhe os paises que, desde 1995, se destacam pelo elevado risco de pobreza
da sua populagdo (faltaria ainda neste grupo o Reino Unido), todos eles acima da média
europeia, poder-se-a concluir que Portugal é o pais que regista a maior redugdo na incidéncia
da pobreza ao longo do periodo em questdo. A Irlanda, por sua vez, regista grandes oscilagdes
ao longo dos anos mas, em 2008, é a Unica dos 5 paises em destaque a coincidir com a média

europeia.
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Figura 10 — Evolugdo da taxa de risco de pobreza (%), Portugal e outros U E
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fonte: ECHP 1995-2001 e EU-SILC 2004-2008, Eurostat

Os principais factores de pobreza para os grupos mais vulnerdveis tém exigido do Estado
abordagens diversas e medidas de politicas direccionadas, de modo a enfrentar a pobreza dos

seus cidaddos de forma eficaz e eficiente.

O sistema de proteccdo social nacional assume um papel importante na reducdo das
desigualdades e risco de pobreza monetaria. Em 2008, as transferéncias sociais (exceptuando
as pensoes) sdo responsaveis por um decréscimo do risco de pobreza da ordem de 7 pontos
percentuais, mas é ainda relevante notar que o risco de pobreza antes de quaisquer
transferéncias sociais e pensGes registado em Portugal é de 41%, constatando-se por isso o
forte impacte das pensGes no combate a pobreza monetdria, reduzindo em 16 pontos

percentuais a taxa de pobreza monetaria.
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Tabela 14 — Taxa de risco de pobreza em Portugal (%) e UE,
antes e apds as transferéncias sociais

1558 1393 2000 2001 2004 2005 2006 2007 2003

antesde quaisquer transferdnciassociais (1)

UE2S : 40s 41s 43 43 43 42

antes de quaisquer transferéncias sociais (1) 38 33 38 37 41 41 40 40 41
antesde transferénciassociais, exceptopensdes(2)

UE25 245 24s 23s 24z 265 26 26 26 25

intes de transferéncias sociais, excepto penstes (3 27 27 27 24 27 26 25 24 25
abstransderencias sociais 3]

UE25 15s 16s 16s 165 16s 16 16 16 16

apds transferéncias sociais (3] 21 21 21 20 20 19 18 18 18

fonke: ECHP 1935-2001 & EL-SILC 2004-2008, Eurostat

Quebra de zérie 2002-2003

[1]inelui apenas rendimentos de trabalho & cutros rendimentas privados

[2) inelui rendimentas de trabalha e outras rendimentos privadas, pensdes de velhice e sobrevivéncia

[3)inalui rendimentas de trabalhe & outras rendimentos privados, pensdes de velhice & sobrevivéneia e outras transferéneias sociais.

Figura 11 — Taxa de risco de pobreza em Portugal (%), antes e ap0s as transferéncias sociais

1998 15959 2000 2001 2004 2005 2006 2007 2008

M apods transferéncias sociais (3)
M antes de transferéncias sociais, excepto pensdes(2)
antes de quaisquer transferéncias sociais (1)

fonte: ECHP 1995-2001 e EU-SILC2004-2008, Eurostat

O risco de pobreza varia com factores como a idade (com os dados de 2008, nota-se para o
contexto portugués um agravamento do risco de pobreza para as criangas, que subiu de 21%
para 23%, e um desagravamento para os idosos, que baixou de 26% para 22%), o sexo (As
mulheres evidenciam maior risco de pobreza face aos homens (19% vs 18%), apesar da
diferenca de género se ter esbatido em 2008), a educacdo, a dimensdo e composicdo do
agregado, a situacdo perante o trabalho. Decorrente desta Ultima, podera ainda alterar com a

intensidade laboral, o vinculo contratual, o tipo de trabalho, etc.

Risco de Pobreza e trabalho

Para se definir a condi¢do de trabalhadores pobres pressupde-se a combinagado de duas areas
de investigacdo: trabalho e pobreza. De acordo com o Eurostat, na UE os trabalhadores pobres
sdo todos os individuos que trabalham pelo menos 15 horas semanais num minimo de 7 meses
por ano, com idade maior ou igual a 16 anos, e com rendimento monetdrio equivalente

inferior a linha de pobreza monetaria definida como 60% do rendimento mediano. Tal como se
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pode observar na tabela seguinte, 8% dos trabalhadores no espago comunitdrio encontra-se
em risco de pobreza, estando Portugal acima da média europeia com 12%, valor idéntico a

Poldnia e ligeiramente superior a Letdnia e a Espanha, ambos com 11%.

Tabela 15 — Trabalhadores em risco de pobreza (%)

2004 2005 2006 2007 2008
Unido Europeia (27) : : : g g
Unido Europeia (25) : g g g g
Belgica 4 4 4 5
Bulgaria : : 5 Bb 7
Republica Checa : 3 3 3 4
Dinamarca 5 5 4 4 5
Alemanha : 5b 5 7 7
Estonia 9 7 g g 7
Irlanda 7 & & & &
Grecia 13 13 14 14 14
Espanha 11 10 10 11 11
Franca 5 & & & 7
Italia 9 10 10 9
Chipre 7 & &
Letonia 11 10 11
Lituania : 10 10 g 9
Luxemburgo 9 10 10 9 9
Hungria : 9 7 & 5
Malta : 5 4 4 5
Holanda : 5 5
Austria 7 7 & & &
Foldania : 14 13 12 12
Portugal 13b 12 11 10p 12
Romeénia : : : 19b 18
Eslovénia 5 5 5 5
Eslovaquia g 6 5 6
Finlandia 4 4 5 5
Suécia & 5 7 7 7
Reino Unido : Bb B B 9

Fonte: EU-SILC, Eurostat
(b) quebra de série
[p) valar provisoric
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Figura 12 — Trabalhadores em risco de pobreza (%)
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fonte: EU-SILC 2005-2008, Eurostat

Ter um emprego ndo é condigdo suficiente para sair da pobreza, ainda que o risco de pobreza
dos individuos que trabalham (12% em 2008) seja inferior ao risco de pobreza da populagdo
total (18%), sendo que quase triplica para a populagdo desempregada (35%), enquanto para os
reformados é de 20% e para outros inactivos é de 28%. Apesar de relativamente baixa, a taxa
de pobreza da populagdo que trabalha ja nos sugere que nem sempre o emprego é uma

salvaguarda da pobreza.

Tabela 16 — Risco de pobreza face a situacdo no trabalho

2004 2005 2006 2007 2008
PT UE25 PT UE25 PT UE25 PT UE25 PT UE25
Total populagdo (18 e mais anos) 149 . 18 15 18 15 17 15 17 15
Empregado 12 : 12 8 1 8 10 8 12 8
Homem 13 : 13 9 12 8 10 9 12 8
Mulher 12 : 1 T 1 [ 9 T 1 8
(*Mtrabalhadores por conts de outrém 3 : a 6 : :
Homem g : 9 : 7
Muther T 7 &
(*trabalhadores por conts prépria 29 28 . 29
Homem 28 27 : 28 :
Muther 29 : 29 : 30 : : : :
Méo empregado 28 : 27 23 26 23 27 24 25 23
Homem 27 26 22 26 23 26 23 2 2
Mulher 28 27 23 27 23 28 24 26 24
Desempregado 32 . 28 39 3 41 32 42 35 44
Homem 35 33 43 35 45 v 45 35 48
Mulher 28 24 35 28 35 28 39 35 41
Reformado 26 : 25 16 23 16 23 17 20 16
Hemem 27 25 15 23 15 23 16 18 15
Mulher 25 25 17 23 17 23 18 2 17
Outro inactivo 29 . 28 26 29 27 30 27 28 27

Fonte: EU-SILC 2004-2008, Eurostat

["] de acordo com infarmag 3o disponibilizada pelo INE no destaque de 15 de Julho de 2003
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Conclui-se, pois, que o emprego reduz consideravelmente o risco de pobreza mas ndo é

condicdo suficiente para colocar quem trabalha acima do limiar que a baliza. De acordo com

264

um estudo recente da OCDE*™, pelos menos 7% dos individuos a viver em agregados com

pelos menos um trabalhador sdo pobres.

2%% OCDE, “Tackling the Job Crisis”, Employment Outlook 2009
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Figura 13 — Risco de pobreza dos trabalhadores (%)
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Fonte: EU-SILC 2004-2008, Eurostat

A idade é um dos factores que pode influenciar a maior ou menor incidéncia de pobreza nos
trabalhadores. Destacam-se os trabalhadores idosos como os que estdo em maior risco (22%),
seguindo-se os trabalhadores com idades entre os 55 e os 64 anos (17%). Relativamente aos
dados mais recentes, a dimensdo do género ndo aparece como factor relevante na explicagcdo
da situacdo de pobreza dos individuos que estdo a trabalhar, ao contrério da escolaridade: o
risco de pobreza aumenta a medida que as habilitagdes diminuem, sendo de 15% para quem

tem apenas o ensino obrigatdrio e 5% para quem tem o secunddrio.

O tipo de agregado familiar onde se inserem estes individuos pode ajudar a compreender
melhor as relacdes na/da pobreza. Segundo os dados do Eurostat, verifica-se um agravamento
no risco de pobreza dos trabalhadores pobres sempre que ha criancas dependentes no
agregado (agregado sem criangas: 9%; agregado com criangas: 14%). A informagdo mais
expressiva é dada pelo risco de pobreza das familias monoparentais, em que cerca de 33% de
trabalhadores pobres pertenciam a agregados monoparentais com criangas dependentes.

Também os trabalhadores pobres isolados sdo uma categoria bastante vulneravel, 16%.

Tabela 17 — Trabalhadores em risco de pobreza segundo o agregado familiar (%)

2004 2005 2006 2007 2008
PT E25 PT E25 PT E25 PT E25 PT E25

Adulto a viver sozinho 16 19 0 19 9 15 0 16
Adulto com criancas dependentes 25 Pl B 28 7 15 8 33 2
Dois cu mais adultos sem criancas dependentes 10 2 5 10 5 9 5 ]
Dois ou mais adultos com criancas dependentes 14 14 g 11 : 10 g 13
Agregados sem criangas dependentes 10 9 5 11 B 10 5 9
Agregados com criangas dependentes 14 14 0 12 0 10 0 14

Fonte: Eurostat, EL-SILC
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Quanto ao risco de pobreza segundo a intensidade de trabalho®® do agregado familiar,
conclui-se que, quanto maior for a intensidade do trabalho, menor é o risco de pobreza. Esta
afirmacdo é vélida tanto para agregados com criangas dependentes como para agregados sem
criangas. De facto, os valores diminuem significativamente quando todos os membros do
agregado trabalham todos os meses do ano de referéncia (intensidade=1) ou quando o fizeram

em mais de metade do ano de referéncia.

Tabela 18 — Trabalhadores em risco de pobreza
segundo a intensidade de trabalho do agregado familiar (%)

2004 2005 2006 2007 2008
PT PT PT PT PT
Agregado familiar sem criangas 10 9 11 10 p 9
Intensidade de trabalho =1 7 7 9 9 8
Intensidade de trabalho =0 20u 22u 19u 16 pu 14
Intensidade de trabalho entre 0.5 & 1 a8 g 8 8 4] 7
Intensidade de trabalho entre 0 e 0,5 20 16 15 21 p 22
Intensidade de trabalho entre 0 e 1 10 9 9 p 9
"Agregado familiar com criangas W 1477 T 12777 0 p AT 14770
Intensidade de trabalho =1 ] ] 7 4 p 9
Intensidade de trabalho =0 u u u u u
Intensidade de trabalho entre 0,5 & 1 22 21 20 19 p 24
Intensidade de trabalho entre 0 e 0,5 33 35 34 40 p k3
Intensidade de trabalho entre 0 e 1 23 22 21 20 p 24

Fonte: EU-SILT 2004-2002, Eurostat
[p) walor provisdrio
[u) Dados com menor Fabilidade par ter associado umndmero de observagdes amastrais baiza

A andlise aos tipos de contratos de trabalho revela-nos que os trabalhadores com vinculo
tempordrio estdo muito mais expostos a pobreza (11%) face aqueles que detém um vinculo
permanente (7%). No entanto, em 2008, o risco de pobreza aumentou para ambos os grupos,

com énfase para a subida de dois pontos percentuais mo caso dos trabalhadores com contrato

permanente.
Tabela 19 — Trabalhadores em risco de pobreza
segundo o tipo de contrato e o tempo trabalhado (%)
2004 2005 2006 2007 2008

PT PT PT PT PT
Contrate a termo (temporario) 13 12 10 10 p 11
Contrate sem termo (permanente) 7 T [ 5 ] 7
Trabalhe a tempo inteiro 11 10 9 ] p 10
Trabalho a tempo parcial 31 28 29 28 p 27
Regularidade de trabalho durante o ano
Trabalhou todo o ano 13 12 11 p 11
M&o trabalhou todo o ano 11 16 14 15 ] 18

Fonte; EU-SILC 2004-200%, Eurostat
[p] walar provisdrio

%55 A taxa de risco de pobreza de acordo com a intensidade do trabalho dos agregados familiares refere-se ao

numero de meses que os individuos do agregado em idade activa trabalharam durante o ano de referéncia dos
rendimentos, em proporg¢do do total de meses que estes poderiam ter trabalhado. A intensidade laboral é 0 quando
nenhum dos membros trabalhou qualquer més; é 1 quando trabalharam todos os meses.
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O risco de pobreza no trabalho a tempo parcial (27%) é claramente superior ao do trabalho a
tempo completo (10%). Em relagdo ao nimero de meses trabalhados, e em conformidade com
os dados anteriores, a taxa de risco de pobreza é superior para os individuos que trabalharam

menos de 12 meses (18%), comparativamente aos que trabalharam durante todo o ano (11%).

Desigualdade na distribuicao de rendimentos

266
e

Os principais indicadores de desigualdade normalmente analisados sdo o Racio S80/520 o

Coeficiente de Gini®®’.

Recorrendo a informacdo mais recente, Portugal continua a diminuir as desigualdades em

termos de rendimentos, apresentando, ainda assim, valores acima da média europeia.

26 Racio $80/S20: indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento, definido como o racio entre a

propor¢dao do rendimento total recebido pelos 20% da populagdo com maiores rendimentos e a parte do
rendimento auferido pelos 20% de menores rendimentos

%7 Coeficiente de Gini: indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar num Unico valor
a assimetria dessa distribuicdo. Assume valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100
(quando todo o rendimento se concentra num Unico individuo).
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Tabela 20 — Indicadores de desigualdade, Coeficiente de Gini e S80/S20, Portugal e UE

Coeficiente de Gini 580420
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b {quebra de série]; 5 [walar estimadol; p [valor provisdrio]

Entre os paises da Unido Europeia, a Letonia foi o pais que registou, em 2008 a distribuicdo de
rendimentos mais desigual, com um coeficiente de Gini de 38%, logo seguida por Portugal,
Roménia e Bulgaria, com 36%. Os paises com menor indice de desigualdade sdo os nérdicos e
alguns dos novos Estados-Membros como a Eslovénia e a Eslovaquia, 23% e 24%

respectivamente.

Quanto ao Racio S80/S20, que reflecte a proporcdo de rendimento monetario recebido pelo
quintil superior face a recebida pelo quintil inferior, é possivel inferir que em Portugal essa
diferenga é ainda significativa, uma vez que o gap entre os 20% de populagdo com maiores
rendimentos é, em 2008, cerca de seis vezes superior em relagdo aos 20% de populagdo com
rendimentos inferiores. Portugal é apenas ultrapassado pela Leténia, Roménia e Bulgdria, cujas
populacdes de maiores rendimentos recebem cerca de sete vezes mais do que as de menores
rendimentos. Por oposi¢do, encontram-se a Republica Checa, a Eslovénia e a Eslovaquia (3.4) e

a Suécia (3.5) e Dinamarca (3.6).
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Figura 14 — Coeficiente de Gini, Portugal e UE 15 (1995-2008)
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Distribuicao e evolugao de rendimentos salariais
Os proximos elementos analisados referem-se aos ganhos dos trabalhadores por conta de

outrem a tempo completo e com remuneracdo completa registados nos Quadros de Pessoal.

Analisando a distribuicdo e a desigualdade salarial, podemos verificar que os trabalhadores de
mais baixos saldrios (12 decil) auferiam em 2008, 436 euros em média, e os trabalhadores de

mais altos salarios (102 decil) apresentaram um ganho salarial de 3023,8 euros.
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Tabela 21 — Percentagem do ganho em cada decil face ao ganho total

1985 | 1991 | 1995 | 2000 2004 | 2008
18 decil i a0 0 a3 | 43 i 48 [ a3 i a3
22 decil P56 51 0 48 P51 i ag Poag
32 decil i 62 i 57 | 55 P56 i 54 P55
48 decil P69 i 83 | 61 S Y Posl
52 decil P77 11 L 6 P ogo i 67 i 68
62 decil i oes | B0 | 77 B 5 P76
72 decil P88 1 83 1 g0 i 90 i 89 Poes
g2 decil Poue P15 112 P11 110 P10
g8 decil Po1s 0 150 0 152 Po1sp b 150 Po1ag
10° decil i 244 | 276 | 203 i 291 | 300 | 300

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros Pessoal 1985 a 2008

Numa andlise da distribuicdo da massa salarial, por decis, e concentrando-nos no share de
cada decil, destaca-se o aumento do peso do décimo decil, entre 1985 e 2008, face a pouca
progressao registada pelo primeiro decil. Este facto parece sugerir uma maior progressao
salarial nos individuos que detém os saldrios mais elevados, afectando os niveis de

desigualdade.

Na tabela seguinte, para além do indice de Gini e do indicador $80/S20, sdo igualmente
apresentados alguns valores do indice de Atkinson, o qual apresenta em relagdo aos primeiros
indicadores a vantagem de parametrizar de forma explicita a importancia atribuida a
diferentes partes da distribuicdao do rendimento na analise da desigualdade. O comportamento
dos principais indicadores de desigualdade salarial mostra desde 2005 uma atenuag¢do, em

particular no caso do indice de Gini.

Tabela 22 — Indicadores de desigualdade salarial

15385 1551 1555 2000 2004 2003

580,520 =(52 quintil / 12 quintil) 41 4,5 4.9 47 49 4,8
Coeficiente de Gini 0,292 0,325 0,344 0,338 0,349 0,347
indice de Atkinson ==0,25 0,037 0,047 0,054 0,052 0056 0,056
indice de Atkinson £=0,5 0,071 0,088 0,100 0,096 0,103 0,103
indice de Atkinson ==1,0 0,130 0,156 0,173 0,167 0,177 0,176
indice de Atkinson £=1,5 0,182 0,209 0,228 0,219 0,232 0,230
indice de Atkinson ==2,0 0,227 0,251 0,271 0,260 0,273 0,271
indice de Theil a=1 0,155 0,202 0,233 0,227 0,245 0,245
indice de Theil a=0 0,140 0,169 0,190 0,182 0,195 0,194

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros Pessoal 13853 2008
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Numa andlise mais pormenorizada relativa aos niveis de desigualdade, verifica-se que os
homens registam niveis de desigualdade ligeiramente acima dos encontrados para as
mulheres, sendo no entanto de salientar que o ganho médio por decil neste grupo é bastante

inferior ao dos homens, em particular a partir do 52 decil.

Tabela 23 — Ganho mensal médio por decis

2006 2007 2003
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
18 Dracil 411 388 428 405 450 427
28 Deacil 428 433 508 451 532 474
38 Deacil 550 4E5 572 487 587 510
42 Dracil E14 507 £37 527 BE5 554
52 Deacil E91 =153 715 579 743 607
&2 Deacil 785 g24 813 647 245 679
72 Deecil 922 717 953 743 385 781
82 Deecil 1135 875 1176 908 1217 360
32 Decil 1545 1153 1601 1236 1655 1302
109 Decil 3193 2228 3257 2754 3432 2422
Tatal 1034 799 1066 828 1112 872

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros Pessoal 2006 3 2008

Tabela 24 — Indicadores de desigualdade salarial, por sexo

2006 2007 2002
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
580/520 (5°quintilM *quintil) 5,3 4.2 5,2 41 5,2 41
indice de Gini 0,362 0,315 0,358 0,313 0,359 0,214

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros Pessoal 2006 8 2008

Passando a uma analise da desigualdade por niveis de habilitacdo, observa-se que nas
habilitacGes inferiores ao primeiro ciclo do ensino bdsico, para 2008, a diferenca entre o
52quintil e o 12quintil (isto é entre a proporg¢do do rendimento salarial recebido pelos 20 por
cento com saldrios mais elevados - quintil superior — em relacdo ao recebido pelos 20 por
cento com saldrios mais baixos) é de 2.3, quando para o total dos trabalhadores era de 4.8. E
entre os individuos com habilitagdes superiores ao nivel do ensino secundario que estes niveis
de desigualdade aumentam ligeiramente, com niveis para o $80/520 préximos dos 7.3 no caso
dos individuos com doutoramento. Esta é no entanto uma tendéncia que tem demonstrando
alguns sinais de inversao, na medida que desde 2006 os indicadores de desigualdade salarial

nos niveis de habilitagdo mais elevados tém vindo a diminuir.
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Tabela 25 — Ganho médio por decil por nivel de habilitagdo, S80/S20 e Gini

2008
Inferior ao Ensino Pos
r CIE_'D do En.5|.n0 Ensmlo_ Sﬂecundar_m Bacharelato: Licenciatura i Mestrado { Doutoramento
Ensino Basico Secundario | ndao Superior
Basico Mivel 1V
12 decil 423 425 452 442 570 624 581 533
22 decil 441 480 538 530 788 B76 B28 759
32 decil 485 519 607 603 953 1051 1005 S64
42 decil 515 562 681 687 1117 1209 1195 1222
52 decil 547 611 762 776 1298 1382 1397 1570
62 decil 587 668 B70 B24 1509 1596 1610 2021
72 decil 636 742 1023 1021 1792 1893 1933 2607
Be decil 701 850 1262 1231 2184 2347 2448 3116
g2 decil B12 1047 1668 1585 2812 3073 3256 3397
108 decil 1216 1824 2977 2083 4831 5484 5927 6024
Total 636 773 1084 1074 1787 1954 2018 2222
580/520 2,3 3,2 a7 a7 5,6 57 6,5 7,3
indice de Gini 0,181 0,249 0,331 0,328 0,349 0,356 0,379 0,383

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros Pessoal (2008)

Tabela 26 — Ganho médio por decil por nivel de qualificacdo, S80/520 e Gini

Encarregados
Quadros Quadros Cumralmestre Prof. Atamente Prof. Prof. Prof. ndo Praticantes e
SUperiores médios s, Mestres, Qualificados Qualificades  Semigualificades  gualificados Aprendizes
Chefes de
equipa
17 decil 591 582 541 526 448 434 4 420
2° decil 30 853 696 705 S510 480 433 426
3° decil 1124 1037 804 842 566 509 471 452
4° decil 1431 1193 916 982 820 543 507 424
57 decil 1708 1361 1043 1138 676 578 539 511
6° decil 2080 1559 1150 1305 744 620 569 542
7° decil z51z2 1827 1366 1505 a3 673 812 572
8° decil 3087 2202 1597 1758 950 748 671 622
§° decil 3845 2751 1986 2127 1143 875 738 706
10® decil 7001 4180 3030 3185 1828 1371 959 969
$80/520 7,2 4,8 41 43 3,1 2,5 2,0 2,0
indice de Gini 0.4 03 03 03 0,2 0,2 0,1 01

Fonte: C&lculos efectuados com base nos Quadros Pessoal (2008)

Por niveis de qualificacdo verificam-se mais elevados indices de desigualdade, quando
analisamos os niveis de qualificacdo mais altos como os ‘Quadros Superiores’ e ‘Quadros
médios’, ainda que nestes Gltimos com menor intensidade. E também nestes grupos onde o

ganho médio assume valores mais elevados.
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Tabela 27 — Indicadores de desigualdade salarial para algumas actividades econémicas

2007 2008
580/S20  Indice de Gini {580/520 indice de Gini
gricultura, producao

A". -P ¢ 3,2 0,244 3,1 0,244
animal, caga, floresta e

Industrias extractivas 2.0 0,286 3.9 0,286
Industrias 21 0,315 a1 0,315
transformadaoras

Electricidade, gas, vapor, 3.0 0,229 31 0,229

agua quente e fria e ar frio

Captacdo, tratamento e

distr. de agua; 41 0,304 41 0,304
saneamento, gestio de

ek o 1 =,

Construgdo 3.7 0,290 3.7 0,290
Com. grosso e a retalho;

rep/cdo de veiculos 4.4 0,318 4.3 0,318
automoveis e motociclos
Transportes & 5,0 0,343 5,1 0,343
Aloj 1 T 3

_nj_amen 0, restauragao e 3.0 0,236 29 0236
similares
Actividades de informagdo
fe £ 5,8 0,337 5,6 0,337

e de comunicagao
Actividades financeiras e 42 0,287 a4 0,297

de seguros
Actividades imobiliarias 55 0,375 5.4 0,375
Actividades de consultoria,

cientificas, técnicas e 5.6 0358 54 0,338
Actividades
. . 3.6 0,260 3.5 0,269

administrativas e dos
Administracdo Publica e
Defesa; Seguranga Social 449 0,347 45 0,347
Obrigatoria
Educacdo 46 0,327 48 0,327
Actividades d id

\vidaaes ae saude 3,6 0,288 37 0,288

humana e apoio social

Actividades artisticas, de
espectaculos, desportivas 79 0,450 24 0,490
e recreativas

Outras actividades de

) 4.4 0,331 44 0,331
SEMVIigos
Activ. org. internacionais e
outras instituigdes extra- 44 0,270 3.7 0,270
territoriais

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros Pessoal 2007 e 2008

Por sector de actividade, as desigualdades salariais sdo mais elevadas nas ‘Actividades
Artisticas e desportivas’, ‘Actividades de Informag¢do e Comunicagdao, de Consultadoria e
Cientificas’, ‘Actividades Imobilidrias’, contrariamente ao que acontece nas actividades
associadas @ ‘Restauracdo e alojamento’, ‘Agricultura ‘e na area da ‘Electricidade, gas vapor,
agua quente e fria e ar frio’, sendo que nesta ultima os saldrios auferidos estdo entre os mais

elevados de todas as actividades consideradas.
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Trabalhadores de baixos saldrios

Passa-se neste ponto a uma andlise mais focada no perfil dos que auferem baixos salarios, o
qgue ndo devera ser confundido com o conceito de trabalhadores pobres, ja trabalhado neste
mesmo capitulo. Neste caso, sdo apenas analisados os saldrios enquanto rendimentos,
contrariamente ao que acontece no caso dos trabalhadores pobres, onde para a determinacgao
do grau de pobreza concorrem as varias fontes de rendimento auferido pelo individuo e pelo

agregado familiar.

Desde estudos da OCDE, nos finais dos anos 90, sobre a caracterizacao de trabalhadores de
baixos salarios, utilizando como limiar 2/3 da mediana do ganho, que o GEP/MTSS tem
privilegiado este limiar como referéncia, reconhecendo no entanto a complementaridade da

analise com outros limiares como os de 60% da mediana do ganho.

Figura 16 — Incidéncia de Baixos Salarios 1985-2008 (%)

15,0

10,0 - m

3,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |

1986 1988 1989 1591 1992 1993 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—#—|ncidéncia de baixos saldrios —— Homem Mulher

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros de Pessoal 1986 a 2008 (MTSS / GEP)

A incidéncia de baixos salarios, que se agravou entre 1988 e 1993 (15,5% neste ano)
apresentando depois um acentuado decréscimo até 1999/2000 (11%), depois de um aumento
na primeira metade deste periodo, apresenta uma tendéncia decrescente, desde 2005,
podendo ser explicada pelos aumentos verificados na Retribuicdo Minima Mensal Garantida

(RMMG).

Ainda assim, a incidéncia de baixos saldrios é mais elevada no caso das mulheres, 16,7% contra
7,9% no caso dos homens (em 2008). Por outro lado a incidéncia de baixos salarios é mais

elevada nos escalGes etarios mais jovens (15-19 e 20-24 anos, respectivamente com uma
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incidéncia de cerca de 36,0% e 20,6%, em 2008). Num estudo®® recentemente realizado pelo

Conselho da Europa, a idade foi apontada como uma das varidveis com mais influéncia nos

baixos salarios, na medida em que aqueles individuos se confrontam frequentemente com

situacGes laborais precarias, empregos a tempo parcial ou em situacdes de aprendizagem

relativamente mal remuneradas. Por outro lado, é feita uma clara associacdo entre os baixos

salarios e os individuos que abandonaram precocemente o ensino.

Tabela 28 — Incidéncia de Baixos Saldrios por caracteristicas do trabalhador

sexo e escaldo etario) (%
(

1536 1551 1585 2000 2004 2008

Total % de trabalhadares com ganho inferior a 23 do ganho mediana) 10,4 13,2 14,1 11,0 12,2 11,8
""""""""" Homens T ey s ey e ez A
R Mulheres 14,5 18,3 21,0 16,2 17,8 16,7
""""""""" 1sanes T ege eng eaz ass
15-19anos 65,0 52,2 55,3 26,2 42,4 26,0
20-24anos 12,6 18,3 23,3 17,7 22,2 20,6
. 25-293nos 5,1 10,7 13,6 10,8 12,3 11,7
= 30-24anos 3,5 7,0 11,0 9,4 10,7 10,0
T 35-3%anos 2,8 5,3 8,2 9,0 10,6 10,4
i ap-44znos 2,8 a3 7.1 2,0 10,5 11,1
& 45-4% anos 35 8,4 60 7.4 5,3 11,0
50-54anos 3.8 a3 6,0 6,6 8.3 10,1
55-58anos a7 5,2 7.4 7.4 82,9 10,0
60-&4anos 5,5 58 8,1 8,9 10,5 11,0
5 ou+anos 6,5 2,8 11,1 9,3 11,5 12,4

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros de Pessoal 1986 a 2008 (MTSS / GEF)
MNota: Trabalhadores por conta de outrém a tempo completo e com remuneracdo completa

Também nos individuos com habilitacdes literarias mais baixas a proporcdo de trabalhadores

de baixos saldrios é mais significativa.

Tabela 29 — Incidéncia de baixos salarios por caracteristica do trabalhador

(habilitagoes e qualificagdes) (%)

1586 1551 1585 2000 2004 2008

Inferior ao basico 9.8 10,8 15,5 15,6 18,6 24,0
@ 12 ciclo do ensino basico 11,1 14,2 15,5 12,8 15,2 16,4
x 29 ciclo do ensino basico 17,8 20,4 20,1 14,4 16,6 15,7
; 32 ciclo do ensino basico 3,3 6,9 = 110 13,5 13,8
= Enzina secundario 35 6,2 7,2 6,1 6,9 79
g Ensing Pos Secundéric ndo Superior Nivel IV : : : : 2,5
= Bacharelato 1,1 2,1 1,7 08 1,5 1,9
o Licencistura 1,4 1,7 1,5 ! 1,0 1,2
- Mestrado : : : : 1,9
Doutoramento 2,3
7 auadressuperiorss T 08 14 35 27 38 2,4
_ Quadros Médios 08 15 2,3 0,9 3,7 2,3
f Encarregados, Contramestres, Mestres, Chefes de equipa 1,2 1,0 1,0 0,7 2,1 2,1
i Altamente qualificados 0,9 1,4 1,9 19 3,1 2,7
= Qualificados 3,5 g1 9,9 2,0 3,2 9,2
3 Semi-qualificados 51 8,8 12,3 12,7 14,8 15,4

N3o qualificados 144 19,7 23,7 22,0 25,4 27,
Praticantes e Aprendizes 57,5 54,0 50,6 35,5 35,8 34,5

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros de Pessoal 1986 a 2008 [MTSS / GEP)

Nota: Trabalhadores por conta de outrém a tempo completo e com remuneragdo completa

268

Consultant Report on improving the situation of low income workers, Council of Europe, 2009
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Acresce que a percentagem de trabalhadores com ganho inferior a 2/3 da mediana tem vindo

a aumentar de um modo mais pronunciado junto daqueles com habilitacdes inferiores ao

ensino basico (em 2008 era da ordem dos 24%). Por niveis de qualificagdo verifica-se que é

junto dos ‘Praticantes e Aprendizes’ e dos individuos ‘Ndo Qualificados’, onde a incidéncia de

baixos salarios atinge proporg¢des particularmente altas, respectivamente 34,5% e 27,6%, em

2008, bem como nos semi-qualificados (15,4% em 2008).

Tabela 30 — Incidéncia de baixos saldrios por sector de actividade

2008

AAgricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 23,5

B Industrias extractivas 4,5

: CIndistrias transformadoras 12,0
= O Electricidade, gas, vapor, agua quente & fria e ar frio 0,1
g E Captacdo, tratamento e distr. de agua; saneamento, gestdo de 27
%I residuos e despoluicdo o
-E F Construcdo 10,0
_; G Com. grosso e a retalho; rep/cdo de veiculos automoveis e motociclos 11,3
é H Transportes e armazenagem 43
J"i | Alojamente, restauracdo e similares 26,9
o ] Actividades de informac3o e de comunicacdo 1,7
2 K Actividades financeiras e de seguros 0,5
—; L Actividades imobiliarias 14,6
5 M Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 5.5
:_' N Actividades administrativas e dos servicos de apoio 11,3
-_; O Administrac3c Publica e Defesa; Seguranca Social Cbrigatdria :
5 P Educacio 11,2
W O Actividades de salde humana e apoic social 122
R Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas 9,2

5 Outras actividades de servicos 24,5

Fonte: Calculos efectuados com base nos Quadros de Pessoal 2003 a2 20038 [MTSS ¢ GEF)
Mata: Trabalhadares por conta de outrém a tempo completa e com remuneragao completa

: dado ndo disponivel ou ndo divulgads

Por sectores de actividade, o ‘Alojamento e restaura¢do’ (26,9%) bem como as actividades

relacionadas com a ‘Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca’ (23,5%) e ‘Outras

actividades de servigos’ (24,5%), manifestam os niveis mais elevados de trabalhadores de

baixos salérios.
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Conclusoes

O saldrio minimo nacional perdeu poder de compra desde a sua criacdo até 1984,
retomou poder aquisitivo até ao inicio deste século, e nos ultimos anos, apds o Acordo
de 2006, tem recuperado para niveis superiores a 60% da mediana do ganho e para

cerca de 45% do ganho médio.

A probabilidade de uma mulher receber o salario minimo é sensivelmente o dobro da

dos homens.

O impacto estimado do aumento do saldrio minimo para 2011 para 500 euros,
significativo do ponto de vista da cobertura de novos trabalhadores, tem um impacto

projectado na massa salarial inferior a 0,2%.

Os saldrios convencionais tiveram actualizagdes nominais em Portugal desde 2003 na
ordem dos 3% ou menos, mas em termos reais a actualizagdo entre 2004 e 2008 foi de

apenas 0,2%, um valor muito baixo no seio da UE27.

O drift salarial é crescente e é maior da remuneragdo base em relacdo a remuneragao
contratual do que entre o ganho e a remuneracdo base, sendo mais significativo para

os homens, niveis de qualificagdes mais elevados e de escolaridade superior.

O risco de pobreza dos trabalhadores em Portugal é de 12% e é 2/3 do risco de
pobreza total, enquanto na Europa é de 8% e metade do risco de pobreza total, o que

revela baixos salarios em Portugal para fazer face a situagGes de pobreza.

A distribuicdo dos rendimentos em Portugal é das mais desiguais da Europa, apesar de

ser verificar uma diminuicao entre 1995 e 2008.

As desigualdades salariais tém-se atenuado em Portugal desde 2005 e a proporg¢ao de
trabalhadores de baixos salarios que foi crescente entre finais do século passado e
meados desta década, também tem diminuido. Os baixos salarios sdo mais frequentes

em trabalhadores de menores niveis de escolaridade e de menor nivel qualificacional.
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Capitulo VII - A Protecc¢ao Social no Desemprego

O presente capitulo procurara efectuar uma descri¢do sintética sobre o regime de proteccdo
social no desemprego, com particular incidéncia sobre os elementos de natureza mais

empirica associados a este regime.

Para além de uma indispensavel caracterizacao das regras especificas tendo em vista o acesso
as prestacGes de desemprego, procurar-se-a efectuar uma caracterizagdo da evolugdo recente
das principais prestacGes, da dinamica evolutiva de beneficidrios, da prépria despesa, assim
como dos elementos mais conjunturais dessa evolucdo associados a grave crise econdmica

decorrente da crise financeira internacional da segunda metade de 2008.

A caracterizacdo dos beneficidrios das prestacdes de desemprego assentard em varidveis
chave, nomeadamente a duragdo das prestacbes de desemprego, respectivos montantes,
permanéncia nas prestacdes, regresso ao mercado de trabalho, assim como a respectiva

articulacdo com as restantes esquemas de proteccao social existentes.

Por ultimo, procurar-se-d explorar uma dimensdo de analise comparada, em particular
atendendo a avaliacdo do papel do desemprego e da inser¢cdo do mercado de trabalho nas

familias, nomeadamente no que diz respeito ao risco de pobreza e exclusao.

O regime actual de proteccio no desemprego.
O sistema de Seguranca Social garante a atribuicdo de um conjunto de prestacdes, no quadro
geral de proteccdo social no desemprego, substitutivas de rendimentos do trabalho em caso

de desemprego involuntario.

No essencial, esta protecc¢do social, apesar de estar sempre dependente da existéncia de uma
ligacdo activa entre o beneficidrio e o mercado de trabalho, assume uma dimensdo
contributiva e outra ndo contributiva. O instrumento no quadro da proteccdo de indole
contributiva é o subsidio de desemprego, enquanto no dominio dos regimes ndo contributivos

é o subsidio social de desemprego.

A atribuicdo das presta¢des de desemprego depende assim da verificacdo de uma situacdo de
desemprego involuntdrio, de enquadramento no regime geral da Seguranga Social e do
cumprimento dos prazos de garantia para acesso as prestacdes, ou seja de periodos minimos

com registo de remuneragdes num determinado horizonte temporal. No caso especifico das
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prestacdes nao contributivas, e porque se tratam de presta¢des de solidariedade, a atribuicao

das prestacdes esta dependente de uma avaliacdo de recursos econdmicos do beneficiario.

O prazo de garantia para atribuicdo do subsidio de desemprego é de 450 dias de trabalho por
conta de outrem, com o correspondente registo de remunerag¢des, num periodo de 24 meses
imediatamente anterior a data do desemprego. No caso do subsidio social de desemprego é
de 180 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneracdes,
num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data do desemprego. Em 2010, de forma
excepcional, o prazo de garantia do subsidio de desemprego foi reduzido para 365 dias de
trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneragdes, num periodo

de 24 meses imediatamente anterior a data do desemprego.

A condigdo de recursos para a atribuicdo do subsidio social de desemprego, ou seja o limiar de
rendimento até ao qual é possivel aceder ao subsidio social de desemprego, esta definido por
referéncia ao rendimento percapita do agregado familiar do beneficiario e corresponde a 80%
do valor do Indexante de Apoios Sociais. Transitoriamente esse limiar foi flexibilizado, também

por um periodo transitério de 12 meses, para 110% do valor do Indexante de Apoios Sociais.

A remunera¢do de referéncia, para cdlculo do montante do subsidio de desemprego,
corresponde a remuneracdo média didria tendo por base o coOmputo das remuneragdes
registadas nos primeiros 12 meses civis que precedem o 2.0 més anterior ao da data do

desemprego.

O valor do subsidio de desemprego corresponderda a 65% do valor da remuneracdo de
referéncia. Por seu turno, em nenhum caso o valor atribuido pode ser superior a trés vezes o
valor do IAS ou superior ao valor da remuneragao de referéncia liquido. Sem prejuizo desta
ultima regra, define-se ainda um valor minimo de prestagao garantindo-se um valor minimo de
uma vez o IAS caso a remuneracao de referéncia do beneficidrio seja inferior ao IAS. No caso
do subsidio social de desemprego o montante atribuido correspondera a 80% do IAS, no caso
de beneficidrios isolados, ou de 100% do IAS no caso de beneficiarios com agregado familiar.
Mais uma vez um beneficidrio do subsidio social de desemprego ndo podera auferir mais que a

sua remuneracao de referéncia liquida.

O subsidio social de desemprego é atribuido sempre que o beneficidrio ndo cumpra as
condi¢Bes de acesso ao subsidio de desemprego, e ai denomina-se de subsidio social de
desemprego inicial, ou caso o beneficidrio de subsidio de desemprego esgote a respectiva
prestacdo e cumulativamente cumpra a condicdo de recursos, denominando-se subsidio social

de desemprego subsequente.
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Os prazos de atribuicdo das prestacGes iniciais de desemprego serdo tratados de forma
auténoma no presente documento, refira-se apenas que a duracdo do subsidio social de
desemprego subsequente corresponderd a metade do prazo do subsidio de desemprego que

Ihe deu origem.

Existe ainda a possibilidade de protec¢do no quadro do subsidio de desemprego parcial, bem
como da atribuicdo do montante Unico do subsidio de desemprego. Uma vez que
correspondem a modalidades de proteccdo bastante residuais no quadro da protec¢do no
desemprego, assim como pelo facto de estarem associadas a situacdes em que os beneficidrios

estdo empregados, mesmo que a tempo parcial, ndo serao aqui objecto de analise.

O novo enquadramento regulamentar da protec¢do no desemprego, definido pelo Decreto-Lei
n.2 220/2006, de 3 de Novembro, procedeu a uma alteracdo profunda de paradigma
reforcando de forma evidente o papel dos servicos publicos de emprego, assim como dos

proprios beneficidrios na sua activacao.

Num plano meramente relativo ao processo de atribuicdao das prestacdes de desemprego o
novo regime, como se vera com maior detalhe, alterou os prazos de atribuicdo das prestacdes
de desemprego e introduziu alteragdes ao conceito de desemprego involuntario, restringindo
as situacOes decorrentes de rescisdo por mutuo acordo. Para além disso, alterou ainda as
regras relativas ao acesso a pensdo antecipada por desemprego, no sentido de promover o

envelhecimento activo, ao aumentar a idade de acesso a pensao antecipada por desemprego.

No plano de reforco da activacdo dos beneficiarios, e tendo por base a premissa que os
beneficidrios das prestacGes tém o dever de procurar activamente emprego e participar em
todas as acgbes que visem melhorar a sua empregabilidade e sujeitar-se ao controlo e
acompanhamento por parte dos servicos publicos de emprego, assumiu particular importancia
a criacdo do Plano Pessoal de Emprego, a introducdo do conceito de Emprego Conveniente e

do Trabalho Socialmente Necessario.

Por dltimo, este novo regime introduziu um maior rigor e exigéncia para com os beneficidrios,
nomeadamente em caso de incumprimento do PPE, na recusa de emprego conveniente,
formacdo profissional e em faltas aos controlos e convocatdrias dos servicos de emprego,

assim como mais instrumentos no combate a fraude e pagamento indevido de prestacdes.
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Evolucao recente das prestacoes de desemprego

Ao longo da ultima década assistiu-se a um aumento significativo do nimero de beneficiarios

com prestacbes de desemprego. Assim, e tendo por base o apuramento dos beneficidrios com

pelo menos um processamento das prestagdes no ano, verifica-se um aumento global de

319.151 beneficidrios em 1999 para cerca de 529.584 em 2009. O maior aumento relativo

centrou-se nos beneficiarios de subsidio de desemprego, de 162.392 em 1999 para 399.948

beneficidrios em 2009.

Em 2009 do total de 592.584 beneficidrios, e para além dos ja referidos 399.848 beneficiarios

de subsidio de desemprego, existiam também 116.875 beneficiarios de subsidio de

desemprego inicial, 75.563 beneficidrios de subsidio social de desemprego subsequente e 198

beneficiarios de prolongamento do subsidio social de desemprego.

Evolugdo dos beneficiarios com processamento de prestagées de desemprego 1999-2009
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Em termos de distribuicdo territorial, e tendo por base os beneficidrios com processamento

em 2009, constata-se que a regido Norte é a mais representativa com cerca de 191.634

beneficiarios, seguida de Lisboa e Vale do Tejo, com 169.772 beneficiarios, e da Regido Centro

com 113.838 beneficiarios.
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Distribuicao dos beneficiarios com prestagées de desemprego em 2009 por regido.

71600 /13.287,0

29.353,0
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o Norte @ Centro o Lishoa e Vale Tejo
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B Regido Auténoma da Madeira

Entre 2006 e 2008 verificou-se uma reducdo significativa do numero de beneficiarios de
prestacoes de desemprego, em linha alidas com a prdépria evolugdo da taxa de desemprego,
contudo, a analise simples aos dados anualizados ndo permite uma nogao exacta do efeito da
crise econdmica ao nivel dos beneficidrios das prestagdes de desemprego, evidente apenas

através da leitura dos dados mensais do 22 semestre de 2008.

Evolucao mensal dos beneficiarios com processamento de prestacdes de desemprego entre 2006 e

2009
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Como se constata pela leitura do grafico anterior é precisamente a partir de Setembro de 2008
gue se inicia um processo de aumento progressivo e sustentado do nimero de beneficiarios de
prestacoes de desemprego, em particular de subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego inicial. No final de 2009 existiam cerca de 244.134 beneficidrios de subsidio de
desemprego, 68.489 de subsidio social de desemprego inicial e 50.050 de subsidio social de

desemprego subsequente.

A evolucdo mensal dos requerimentos iniciais de desemprego deferidos mostra de forma

particularmente evidente os efeitos da crise econdémica ao nivel das prestacdes de
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desemprego, assim no segundo semestre do ano de 2008 verifica-se um aumento significativo
do volume de processos deferidos, contudo, é no primeiro semestre de 2009 em que se
verifica o maior aumento dos deferimentos de processos de desemprego. Em termos
homodlogos o crescimento do numero de requerimentos iniciais de desempregos deferidos,
89.200 no primeiro semestre de 2008 contra 146.013 no 12 semestre de 2009, evidenciou um

aumento de 64%.

Evolugdo mensal dos processos iniciais de desemprego deferidos entre 2008 e 2009

25 ~

Milhares

113,639 36,

| |
14,21 I39! | | | |

| ’ | |
| | | | | | | | |

—a— Subsidio Desemprego —m— Sub. Social de Desemprego Inicial

Outro aspecto particularmente relevante na analise dos processos de desemprego é o motivo,
no quadro conceptual do conceito de desemprego involuntario, que dd origem a atribuicao da

prestacdo de desemprego.

Deste modo, e tendo por base dados relativos aos requerimentos iniciais de desemprego
deferidos em 2009, verifica-se o principal motivo de acesso as prestacGes de desemprego € a
cessacao do contrato de trabalho por caducidade de contrato de trabalho a termo. Assim,
constata-se que cerca de 45% de todos os processos de subsidio de desemprego estdo
associados a este motivo. No caso do subsidio social de desemprego inicial a proporgao de

deferimentos associados a caducidade de contratos a termo é de 83%.

No ambito do subsidio de desemprego, os restantes motivos com maior frequéncia sdo a
extingdo do posto de trabalho (20,1%), a cessacdo do contrato de trabalho por acordo (13,4%),
a insolvéncia ou encerramento da entidade empregadora (6,1%) e a rescisdo ou suspensdo dos

contratos de trabalho por saldrios em atraso (5,5%).
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Prestacoes iniciais de desemprego deferidas em 2009 por motivo do desemprego

Subsidio de Subsidio Social de
Desemprego Desemprego Inicial
Justa Causa (Iniciativa Empregador) 1.162 0,6% 0,1% 1.262 0,5%
Justa Causa (Iniciativa Trabalhador) 1.239 0,6% 102 0,2% 1.341 0,5%
Despedimento Colectivo 9.265 4,5% 249 0,4% 9.514 3,5%
Extin¢cdo do posto de trabalho 41.548 20,1% 5.970 8,9% 47.518 17,3%
Denuncia do contrato no periodo experimental 3.297 1,6% 1.195 1,8% 4.492 1,6%
Rescisdo/Suspenséo Contrato Salarios em Atraso 11.316 5,5% 545 0,8% 11.861 4,3%
Cessacao por Acordo 27.753 13,4% 1.084 1,6% 28.837 10,5%
Cessacao por caducidade de contrato trabalho a termo 93.265| 45,0% 55.723 83,0% 148.988 54,3%
Inadaptacéo ao Posto de Trabalho 1.901 0,9% 465 0,7% 2.366 0,9%
Insolvéncia/Encerramento da Empresa 12.556 6,1% 791 1,2% 13.347 4,9%
QOutros Motivos 3.824 1,8% 918 1,4% 4.742 1,7%
207.126 67.142 274.268

Motivo associado ao deferimento da prestacéo

Duracao das Prestacdes de Desemprego

O novo regime de proteccdo no desemprego alterou a estrutura de definicdo do prazo de
atribuicdo das prestacgdes iniciais de desemprego. Neste sentido, enquanto que no anterior
regime o prazo de atribuicdo era modulado em funcdo da idade do beneficiario, existindo
apenas uma majoracdo em func¢do da carreira contributiva para os beneficidarios com mais de
44 anos, o novo regime aprofundou o principio de diferenciacdo do prazo de atribuicdo em

funcdo carreira contributiva dos beneficiarios.

Deste modo, e com excep¢do dos beneficidrios com mais de 44 anos, as alteragGes
introduzidas permitem para os restantes escalGes etarios, e para uma situacdo idéntica, a

possibilidade de usufruir de maiores prazos de atribuigdo.

Prazo de Atribui¢do do Subsidio de Desemprego

Novo regime DL 220/2006 Periodo de concesséao

Antigo Regime
Idade do Beneficiario DL 119/99 N° de meses com RR

N° de Meses Acréscimo

=ou<24 9 meses -
Menor que 30 12 meses Superior a 24 12 meses 1 més por cada 5 anos com RR
=ou<a4s 12 meses -
1 més por cada 5 anos com RR nos
Entre 30 e 39 anos 18 meses Superior a 48 18 meses dltimos 20 anos
=ou<at60o 18 meses -
1 més por cada 5 anos com RR nos
Entre 40 e 44 anos 24 meses Superior a 60 24 meses ultimos 20 anos
=ou<a72 24 meses -
[e[IEIRRIERSUTa STl =20 30 Meses + 2 meses por cada 5 2 meses por cada 5 anos com RR nos
anos anos com RR nos Gltimos 20 |Superior a 72 30 meses ultimos 20 anos

Globalmente a definicdo de novos prazos de atribuicdo através do novo regime permitiu
aumentar o prazo de atribuicdo das prestacGes face ao antigo regime em cerca de 47,3% dos
casos. Tendo por base um apuramento dos processos de desemprego deferidos ao abrigo do
novo regime até meados de Novembro de 2009 consta-se que o novo regime apenas definiu

menores prazos de atribuicdo em cerca de 25,7% dos casos.
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Processos de Desemprego Deferidos ao abrigo do DL 220/2206 até 20 de Novembro de 2009.

Comparagdo com o prazo de atribui¢do previsto no DL 119/99.

Com Menor Prazo
de Atribuigéo

Com Maior Prazo Com Igual Prazo
de Atribuigéo de Atribuicao

Até aos 30 Anos 101.565 52,5% 28.211 14,6% 63.723 33% 193.499

30-39 Anos 137.141 75,2% 6.883 3,8% 38.442 21% 182.466

40 a 44 Anos 50.460 72,4% 2.982 4,3% 16.281 23% 69.723

45 ou mais Anos 0 0,0% 126.711 76,6% 38.758 23% 165.469

289.166 47,3% 164.787 27,0% 157.204 25,7% 611.157

Os escaldes etdrios mais beneficiados, em termos do aumento do prazo de atribuicdo, foram

aqueles respeitantes a idades entre os 30 e os 44 anos.

Uma analise comparada aos restantes paises da Unido Europeia permite concluir que Portugal
é o terceiro pais com maiores prazos de atribuicdo estatutarios das prestacdes de desemprego.
Apenas a Bélgica, em que nao existe limite, bem como a Dinamarca, com 4 anos, apresentam

prazos de atribui¢do superiores269.

A permanéncia dos beneficiarios nas prestacées de desemprego nao depende apenas do prazo
de atribuicdo das prestacGes, esse € um elemento dindmico que decorre da eficiéncia das
politicas activas de emprego, da capacidade de auto-colocagdo e inser¢ao no mercado de

trabalho, assim como da dindmica deste ultimo na criagdo de emprego.

Tempo Médio de Permanéncia nas Prestagoes de Desemprego para Beneficiarios com Processo

Terminado em 2009 por Género, Escaldo Etario e tipo de Prestagao.

Feminino Masculino

Menos 30 45 e mais Menos 30 45 e mais
SD 9,3 14,4 18,0 32,2 23,3 8,0 10,4 11,0 29,4 21,4 22,3
SSD-| 11,0 15,9 17,4 27,3 17,3 9,0 11,0 10,9 21,2 13,2 15,4
SSD-S 23,0 30,2 36,4 52,0 42,6 22,0 28,8 34,9 50,4 43,2 42,8

Constata-se que o tempo médio de permanéncia nas prestacdes de desemprego transpée em
grande medida as especificidades de cada prestacdo em concreto, em particular o respectivo

prazo de atribuicdo.

O tempo de permanéncia na prestacao apresentado corresponde ao nimero de meses entre o
inicio e fim do processo de desemprego, deduzindo-se a este cOmputo os periodos em que
haja ocorrido alguma suspensdo da prestacdo, por exercicio de actividade profissional,
formagao profissional, entre outras razées que podem determinar a suspensao do processo.

Uma vez que se esta a analisar o processo de desemprego, e para o caso especifico do subsidio

2% sjtuacdo em 01-07-2009: MISSOC-EU.
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social de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego a duragdo apresentada reflecte

ja o tempo de permanéncia no subsidio de desemprego.

Globalmente, o tempo médio de permanéncia no subsidio de desemprego é, para o total de
37.340 processos considerados, de 22,8 meses. No caso do subsidio social de desemprego
inicial verifica-se uma média 16,4 meses (13.355 processos) e no subsidio social de

desemprego subsequente 42,8 meses (15.920 processos).

Processos terminados de Subsidio de Desemprego e Social de Desemprego Inicial em 2009 por escaldo

de permanéncia na prestagao

16.000 - T — e ‘
W Sub. Social Desemprego Inicial
14.000+ -
| Sub. Desemprego

12.000 -

10.000 -

8.000 -

6.000 -

4.000 +

2.000 -

0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18 19-21 22-24 25-27 28-30 31-33 34-36 37-40

Ndo sdo incluidos nesta analise os casos de prolongamento de subsidio social de desemprego
até ao momento em que o beneficidrio perfaca as condi¢Ges de acesso a pensdo dado a sua

reduzida expressdo (apenas 122 processos terminados ao longo de 2009).

Em termos agregados, e considerando o cOmputo das prestacGes consideradas, o tempo
médio de permanéncia nas prestacdes de desemprego é de 25,8 meses, ou seja, mais de 2

anos.

Por outro lado, a média de permanéncia nas prestacées de desemprego ndo permite
evidenciar um facto particularmente evidente associado a distribuicdo dos processos
terminados por nimero de meses de permanéncia nas prestacdes de desemprego. Assim,
constata-se um enviesamento claro da distribuicdo, verificando-se um peso relativo bastante
mais acentuado do nimero de beneficidrios com longas permanéncias nas prestaces de

desemprego.
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Assim, e no caso do subsidio de desemprego, cerca de 44% dos beneficiarios permaneceram
na prestacdo pelo menos 30 meses. No Ultimo escaldo de duragdo considerado, ou seja, entre
os 37 e os 40 meses, estavam concentrados 34% dos processos terminados. No caso do
subsidio social de desemprego inicial, e fruto de prazos de atribuicdo inferiores, por menores

carreiras contributivas, este enviesamento n3do é tdo evidente.

Distribuicao acumulada dos Processos terminados de Subsidio de Desemprego e Social de

Desemprego Inicial em 2009 por escalao de permanéncia na prestagao

100%
100% -
—&— Sub. Desemprego

90% -
—&— Sub. Social Desemprego Inicial
80% -|
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% T T T T T T
0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18 19-21 22-24 25-27 28-30 31-33 34-36 37-40

Resta ainda avaliar a natureza e dimensao do universo de beneficiarios das prestacGes de
desemprego que terminam as respectivas prestacdo pelo facto de simplesmente se ter

esgotado o prazo de atribuicdo das respectivas prestacées.

Mais uma vez a analise centrar-se-a nos processos terminados em 2009, associados ao motivo
de terem esgotado o prazo de atribuigao, contudo, e no caso do subsidio social de desemprego
os resultados apresentados reflectem necessariamente a implementacdo da medida
extraordinaria de prolongamento adicional de 6 meses do subsidio social de desemprego

prevista na Iniciativa Investimento e Emprego para 2009.
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Percentagem de processos de Desemprego Terminados em 2009 por motivo de esgotamento do prazo

de concessao das prestagoes.

53,8% 55,2% 50,4% 65,9% 60,7%
47,8% 49,1% 42,1% 38,3% 45,0%
80,0% 81,8% 84,1% 41,4% 56,9%
54,9% 59,4% 58,3% 56,0% 56,6%

Considerando a totalidade das prestagdes verifica-se que 56,6% dos processos de desemprego
terminados de prestacGes de desemprego, no caso 37.728 processos, decorrem precisamente

do esgotamento do prazo de concessao das respectivas prestacées.

No caso do subsidio social de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego, e com
excepc¢ado do escaldo etdrio acima dos 45 anos, devido a articulagdo com o regime de pensdes
antecipadas por desemprego, verifica-se uma média da proporcao de processos terminam por

esgotamento da prestag¢do superior a 80%.

Curiosamente, e em termos relativos, o peso relativo dos processos terminados por
esgotamento do prazo de atribuicdo tende a ser mais elevado no subsidio de desemprego que

no subsidio social de desemprego inicial.

Regresso ao Mercado de Trabalho.

Um dos aspectos mais enfatizados na literatura econdmica sobre as prestagdes de apoio ao
desemprego é o seu possivel efeito de desincentivo no regresso ao mercado de trabalho.
Deste modo, e sem aprofundar este tema, é possivel ter uma nocdo do numero de
beneficiarios de prestacbes de desemprego que suspendem estas mesmas presta¢des para

regressar ao mercado de trabalho.

Os elementos recolhidos para as prestacGes iniciais de desemprego, seja o subsidio de
desemprego, seja o subsidio social de desemprego inicial, mostram com extrema clareza que a
grande maioria dos beneficidrios que regressam ao mercado de trabalho o fazem nos

primeiros meses imediatamente seguintes a situacdo de desemprego.

Para esta andlise utilizou-se o apuramento da totalidade de beneficiarios de prestacGes de

desemprego que em 2009 regressaram ao mercado de trabalho.

231



Emprego, contratagdo colectiva de trabalho
e protecgdo da mobilidade profissional em Portugal

Estes elementos demonstram, por exemplo no caso do subsidio de desemprego, que cerca de
56% dos beneficidrios que voltaram ao mercado de trabalho estiveram no maximo 4 meses a

beneficiar das presta¢des de desemprego.

Deste modo, as prestacdes de desemprego, para além do evidente papel no ambito da
proteccdo social de indole mais passiva, incorporam um papel dindmico enquanto de
regulacdo do mercado de trabalho no sentido em que permitem uma mais agil e segura
transicao entre desemprego e emprego, assim como facilita maiores niveis de mobilidade no

préprio mercado de trabalho.

Se esta interpretacdo é justificavel, face a dinamica evidenciada na criacdo de emprego nos
primeiros meses de permanéncia na prestacdo, o inverso também é passivel de uma leitura
menos favordvel. Ou seja, é preocupante que um nivel tdo reduzido de desempregados
encontre colocagdo depois de decorridos pelo menos 9 meses, apenas 18,8% dos beneficiarios,
em particular quando é precisamente no segmento dos desempregados de longa duragdo que

se concentra o principal esforco das politicas activas de emprego.

Distribuicao acumulada dos beneficiarios de Subsidio de Desemprego que em 2009 suspenderam a

prestacdo por motivo de reinicio de actividade profissional pelo nimero de meses na prestagdo
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Mais, claramente que o perfil evidenciado demonstra que medidas que visem algum tipo de
accao precoce sobre os desempregados mais recentes estao associadas a um maior risco de
ineficiéncia, pois em circunstancias normais esses beneficidrios voltariam de qualquer forma
ao mercado de trabalho. Logo, o maior ganho resultara de agir de forma eficiente sobre os
desempregados de longa duragdo, uma vez que a probabilidade destes voltarem ao mercado

de trabalho é extremamente reduzida.
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Distribuicao acumulada dos beneficiarios de Subsidio de Desemprego que em 2009 suspenderam a
prestacdo por motivo de reinicio de actividade profissional pelo nimero de meses na prestagdo e
escaldo etario
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Uma analise mais detalhada incidindo por diferentes niveis etarios permite concluir que a
dindmica de retorno ao mercado de trabalho serd tdo mais célere quanto mais novos os
beneficidrios das prestacdes de desemprego. Da leitura do grafico anterior conclui-se que para
o escaldo etdrio com idades iguais ou superiores a 45 anos cerca de 78,3% dos beneficiarios
que regressaram ao mercado de trabalho o fizeram até ao 122 més de permanéncia na

prestacdo, enquanto que para o escaldo abaixo de 30 anos essa proporgao era ja de 98,3%.

Globalmente verificou-se em 2009 que suspenderam as prestaces de desemprego tendo em
vista o reinicio de actividade profissional cerca de 97.844 beneficidrios de subsidio de
desemprego, 49.209 beneficiarios de subsidio social de desemprego inicial e 11.908

beneficiarios de subsidio de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego.

Para além das prestacoes de desemprego.

Esgotadas as prestacdes de desemprego os desempregados podem ainda beneficiar de um
regime extraordindrio de acesso a pensdo antecipada. Para tal, o sistema de Segurancga Social
assegura o acesso a pensdao de velhice, sem qualquer penalizagdo, a desempregados que
tenham esgotado o prazo de atribuicdo das prestagdes iniciais de desemprego, aos 62 anos.
Para além disso, existe também a possibilidade de antecipacdo da idade de reforma pelos

mesmos motivos, mas com penalizacdo anual, a partir dos 57 anos.

No caso de esgotadas as prestacdes de desemprego, e caso o desempregado ndo reldna os

requisitos de acesso a pensdo antecipada por desemprego, a proteccao social garantida em
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caso de caréncia e insuficiéncia econdmica serd assegurada pelo Rendimento Social de

Insercgao.

Assim, e para além do periodo de beneficio das prestacdes de desemprego, restam, numa
perspectiva prestacional, estas duas safety nets de apoio social; o acesso antecipado a pensdo

de velhice e o Rendimento Social de Inser¢do.

Um estudo empirico elaborado pelos Servigos da Seguranga Social procurou avaliar qual o
posicionamento perante a Seguranga Social em 2009 dos beneficidrios de prestacdes de
desemprego que em 2008 esgotaram o prazo de atribuicio destas, no caso 60.698

beneficiarios.

Assim, procurou-se apurar se esses beneficiarios continuaram de algum modo enquadrados
com o sistema de Seguranca Social, seja através do reinicio de actividade profissional, com o
registo de remuneragdes correspondente, seja como beneficidrio de RSl ou como pensionista.
Esse apuramento reportard a trés momentos distintos no tempo; 3, 6 e 12 meses apds o

pagamento da Ultima prestacdo de desemprego.

Situacgdo perante a Seguranga Social dos 60.698 beneficiarios que em 2008 esgotaram o prazo de

atribuicdo de prestacdes de desemprego.

Prazo de Prazo de Prazo de
3 meses 6 meses 12 meses

Com pelo menos um més contribuicdes declaradas

Com pelo menos um més de RSI

Com penséo iniciada

Sem qualquer ligagéo a Seguranga Social

Importa apenas assinalar que um mesmo beneficidrio poderd estar contabilizado em mais que
uma das situagdes, por exemplo é possivel que um beneficidrio tenha temporariamente

voltado ao activo antes de passar a situagao de pensionista.

Assim, e pese embora a ressalva metodoldgica referida, constata-se que passados 12 meses
verificava-se que aproximadamente 25.000 beneficidrios ja tinham regressado ao mercado de

trabalho e perto de 11.000 iniciado pensdo. Por seu turno 10.600 ja tinham beneficiado de RSI.

Do total inicial de 60.698 beneficiarios, cerca de 30.421 ndo apresentaram qualquer ligacdo
perante a Seguranca Social nos primeiros 3 meses e 24.604 no final dos primeiros 6 meses.

Cerca de 18.809 continuavam, passados 12 meses, a ndo apresentar qualquer ligacdo perante
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a Seguranga Social, evidenciando ou uma situa¢ao de continua¢ao no desemprego ou de

transicao para a inactividade.

Medidas excepcionais de reforco da protecc¢ao social no desemprego.
No quadro da crise econdmica o Governo tomou a op¢do de garantir o refor¢co de um conjunto
de medidas para o reforco da proteccdo social para com os desempregados, nomeadamente

para com os desempregados mais carenciados.

Deste modo, e desde o inicio de 2009, com continuidade durante o ano de 2010, foi
prolongado em 6 meses do prazo de atribuicdo do subsidio social de desemprego aos

beneficiarios que esgotassem o periodo de concessdo da prestacgao.

Outra medida temporaria materializou-se na alteragdo, também temporaria, a condicdo de
recursos para acesso ao subsidio social de desemprego. Deste modo, a condi¢do de recursos
para acesso ao subsidio social de desemprego foi reduzida de 80% para 110% do valor do

Indexante de Apoios Sociais.

Com efeitos em 2010 existira também duas medidas adicionais de refor¢o da protecgdo social

com aplicagcdo também ao subsidio de desemprego, em particular:
Reducdo por um ano do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego

Majoracdo da prestacdo de desemprego em situacdes em que ambos os conjuges/titulares de

um agregado se encontrem em situacdao de desemprego.

O prolongamento de 6 meses do subsidio social de desemprego, que abrangeu todo o ano de
2009, aplicou-se nesse ano a cerca de 43.159 beneficiarios, correspondendo a um apoio

adicional a estes desempregados de aproximadamente 34,8 milhdes de euros.

Por sua vez a alteragdo a condi¢do de recursos do subsidio social de desemprego abrangeu,
desde o inicio de aplicagdo da medida em Julho de 2009 e até ao final do ano, cerca de 2.344

beneficiarios.

Em Dezembro de 2009 a existéncia de ambas estas medidas permitia que estivessem a
beneficiar de prestacbes de desemprego mais 22.175 desempregados, 20.012 através do
prolongamento de 6 meses do subsidio social de desemprego e os restantes 2.173 através da

diminuicdo da condicdo de recursos.
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Cobertura das prestacoes de desemprego
Ao avaliar o regime de protecc¢do social no desemprego um dos elementos chave a tomar em
consideracdo é a avaliacdo da cobertura das prestacbes de desemprego, ou seja, o peso

desempregados que beneficia de prestacdes de desemprego.

Evolugao da taxa de cobertura trimestral das prestagoes de desemprego 2003 — 2008
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A forma mais imediata de efectuar um célculo da cobertura das prestacées de desemprego
correspondera a efectuar um racio entre o universo de desempregados subsidiados, através do
apuramento dos beneficidrios com processamento de prestacées de desemprego, e o universo

global de desempregados registados.

Outra forma mais calibrada de avaliar a cobertura das presta¢des de desemprego serd a de
apenas considerar o universo de desempregados a procura de novo emprego. Pelas actuais
regras de atribuicdo de todas as prestacdes de desemprego é exigido um periodo minimo de
enquadramento no mercado de trabalho, logo poder-se-8 argumentar que ndo faz sentido
incluir neste cdlculo os desempregados a procura do novo emprego, mas apenas o0s

desempregados a procura de novo emprego.

Desde 2003 que se tem evidenciado um crescimento sustentado, independentemente do

indicador considerado, do nivel de cobertura das prestacdes de desemprego.

No primeiro trimestre de 2003 a taxa de cobertura, considerando apenas desempregados a
procura de novo emprego, ascendia a 53,6%. No segundo trimestre de 2004 a cobertura era de
69,6%, descendo para 62,5% no segundo trimestre de 2005 e recuperando sucessivamente a
partir desse momento. Ao longo do ano de 2007 e 2008 a cobertura das prestacdes de

desemprego apresentou-se estavel num intervalo entre 70 e os 74%.

Independentemente das questdes administrativas associadas, e que podera determinar

conjunturalmente alguma pequena variacdo da taxa de cobertura, é possivel efectuar uma
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leitura clara a partir dos elementos apresentados; o novo enquadramento legal do
desemprego aplicado desde o inicio de 2007, ndo originou qualquer perda em termos dos

niveis de protecgao social, medidos pela respectiva taxa de cobertura.

Em 2009 a avaliagdo da taxa de cobertura das prestacdes de desemprego encontra-se
fortemente condicionada pelo efeito das medidas de combate a crise associadas ao refor¢o da

protecg¢do social no desemprego.

Evolugdo da taxa de cobertura mensal ao longo de 2009 — Desemprego Subsidiado / Desempregados a

procura de novo emprego.
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Deste modo, a implementacdo em 2009 das medidas extraordinarias referidas no ponto
anterior permitiram que no final do ano a cobertura das presta¢des de desemprego (75%)

x

fosse aproximadamente 5 pontos percentuais superior a situacdo de ndo aplicacdo de

gualguer medida.

Estruturalmente, e considerando um contexto de crise econdmica como aquele que se verifica
actualmente, a cobertura das prestacdes de desemprego assumira uma tendéncia estrutural
de diminuicdo. Esse facto é evidente através da comparagao entre as taxas de cobertura dos
primeiros trimestres de 2008 e as mensais 2009 ndo considerando a introdugao de quaisquer
medidas. Esta situagdo decorre em grande medida da maior dificuldade de reentrada no
mercado de trabalho para os desempregados que esgotam o prazo de atribuicdo das

respectivas prestagoes.

Caracterizacao dos beneficiarios de prestacoes de desemprego.
Uma andlise aos beneficidrios com processamento de prestacdes de desemprego em
Dezembro 2009 permitira aferir do perfil em termos de género, distribuigdo etdria, assim como

da prdpria estrutura prestacional associada aos beneficidrios com prestagdes de desemprego.
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Assim, em Dezembro de 2009, existiam cerca de 362.719 beneficidrios de presta¢Ges de
desemprego. Destes, 244.134 (67,3%) correspondiam a beneficidarios do subsidio de
desemprego, 68.489 (18,9%) a beneficiarios do subsidio social de desemprego inicial, 50.050
(13,8%) beneficiarios do subsidio social de desemprego subsequente e apenas 46 beneficidrios

do prolongamento do subsidio social de desemprego.

Em termos etdrios, e dos escalGes etdrios considerados, o mais representativo em termos
nominais é o escaldo com idades entre os 50 e os 54 anos com um total de 47.469
beneficidrios, ou seja, cerca de 13,1% do total de beneficidrios. Globalmente, cerca de 46% do
total de beneficidrios apresenta uma idade igual ou superior a 45 anos. No que diz respeito aos
jovens, existiam cerca de 25.841 beneficidrios com idade inferior a 25 anos, ou seja, cerca de

7,1% do total de beneficiarios.

Numero de beneficiarios com processamento de prestacoes de desemprego em Dezembro de 2009

por tipo de prestacdo e escaldo etario.
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Outra forma de avaliar a distribuicdo prestacional dos beneficiarios das prestacdes de
desemprego é avaliar dentro de cada prestagdo considerada o peso relativo de beneficidrios

de um determinado escaldo etario no universo dos beneficidrios dessa prestagao.

Como seria de esperar, tendo em conta as préprias regras de acesso as diferentes prestacoes,

em termos relativos a proporcdo de jovens com idade até 24 anos com subsidio social de
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desemprego inicial (15,1%) é bastante superior a proporgao de beneficidrios de outras idades

com essa prestagdo.

De forma inversa a proporgdo de trabalhadores mais idosos com subsidio social de

desemprego subsequente é superior nesses escaldes etdrios.

Peso relativo de beneficiarios de cada escaldo etario no universo de beneficiarios por prestagao.
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Em termos da distribuicdo das prestagdes por género verifica-se para a generalidade dos
escalGes etarios que existem mais mulheres a beneficiar de prestacées de desemprego.
Apenas no caso de trabalhadores mais idosos, com idade superior a 50 anos, se verifica uma
maior incidéncia nos homens. O maior desnivel em termos de distribuicdo por género das
prestacoes de desemprego, nos casos com maior peso relativo por parte das mulheres, tende

a verificar-se nos escalGes etarios entre os 25 e os 39 anos.
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Distribuicao por género e escaldo etdrio dos beneficidarios com processamento de prestacoes de

desemprego em Dezembro de 2009
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Um outro eixo de analise particularmente relevante a nivel dos beneficidrios com prestagées
de desemprego, nomeadamente quando existe a possibilidade de modulacdo dessas
prestacoes, particularmente em funcdo dos respectivos descontos para a Seguranca Social, diz

respeito ao montante das respectivas prestacdes.

Ao nivel do subsidio de desemprego a distribuicdao dos beneficidrios por escaldo de prestacao,
definido em funcdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS), mostra claramente que a grande
maioria dos beneficidarios do subsidio de desemprego apresenta um montante de prestacao

igual ou inferior a uma vez o valor do Indexante de Apoios Sociais, ou seja, € 419,22.

Com uma prestacdo acima de uma vez e meia o valor do IAS, ou seja € 628,83, existe um total
de 59.815 beneficidrios, ou seja, e em termos agregados cerca de trés quartos dos

beneficiarios do subsidio de desemprego tem uma prestacdo inferior a este limiar.

Por seu turno, o nimero de beneficidrios com prestacdo ao nivel do seu limite superior

ascende apenas a 12.702 beneficidrios.

O facto de existir um grande numero de beneficidrios com prestacao ao nivel de uma vez o
indexante de apoios sociais decorrerd, entre outras razdes, da garantia de uma valor minimo
do subsidio de desemprego. As regras de atribuicdo do subsidio de desemprego dispdem que
sempre que a remuneracao de referéncia ao calculo da prestacao seja inferior ao valor do IAS

entdo o montante a atribuir da prestacao sera o IAS. Contudo, e pese embora esta garantia, o
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valor atribuido do subsidio de desemprego ndo pode ser superior ao valor liquido da

remuneracao de referéncia.

Beneficiarios com processamento do subsidio de desemprego em Dezembro de 2009 por escaldao de

prestacao e respectiva distribuicdo acumulada
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Ao nivel do montante médio das prestacGes do subsidio de desemprego denota-se uma
assimetria de género particularmente evidente. Enquanto que no caso dos homens apenas
38,6% tem uma prestacao igual ou inferior a uma vez o valor do IAS, constata-se que esse peso
relativo no caso das mulheres ascende a cerca de 62,4%. A figura seguinte traduz de forma
particularmente evidente o facto de em média as mulheres terem valores de subsidio de
desemprego inferior ao dos homens, repercutindo a proteccdo social do desemprego as

assimetrias existentes a montante no mercado de trabalho.

Distribuicdo acumulada dos beneficiarios com processamento do subsidio de desemprego em

Dezembro de 2009 por escalao de prestagao e género

9 9
100% - oLew 935% 95.0% 960%  96.9% 100.0%

90% - 82,8% 100,0%

75,7% 92,8%

80106 91.1%
80% A 0/ '
snon  964%

70% - 62,4% 76,8%
68,6%

60% -
50% A
40%
30% ~ —#— Homens —— Mulheres
20%

10%

0%

Em termos etarios ndo se verifica uma assimetria na distribuicdo do valor médio da prestacao
como o evidenciado em termos de género. O peso dos jovens, aqui medidos pelos
beneficidrios com idade inferior a 25 anos, é claramente superior nos escaldes inferiores de
prestacdo, e de forma inversa, inferiores em todos os escaldes de atribuicdo da prestacdo

superiores a uma vez o IAS.
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Distribuicao dos beneficiarios com processamento do subsidio de desemprego em Dezembro de 2009

por escaldo de prestacdo; total e beneficiarios com idade inferior a 25 anos
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Estrutura da Despesa

Em 2009 a despesa global da Seguranca Social com prestacdes de desemprego e apoio ao
desemprego ascendeu a 2.044,4 MilhGes de Euros. Esta despesa evidencia em 2009 um
crescimento face a 2008 de 30,5%, sendo que a principal componente desta despesa é o

subsidio de desemprego.

Ao longo dos ultimos anos evidenciam-se claramente trés ciclos claramente distintos em
termos de evolugdo das despesas com prestacGes de desemprego e apoio ao emprego. Até
2006 evidencia-se um crescimento acentuado destas despesas, de 1.090,3 Milhdes de Euros
em 2002 para 1.827,9 Milhdes de Euros em 2006. Subsequentemente, e até 2008, mesmo com
os efeitos negativos decorrentes da crise econdmica, mais evidentes do segundo semestre, a

despesa reduziu-se para 1.506,6 Milhdes de Euros.

O aumento verificado em 2009 foi mais acentuado ao nivel do subsidio social de desemprego,
com uma variagdo de cerca de 34% face a 2008, o que decorre em grande medida do facto das
medidas extraordinarias de refor¢co da proteccdo social se terem centrado precisamente nesta
prestacdo. Em 2009 as despesas com subsidio social de desemprego ascenderam a 436

MilhGes de Euros.

Por seu turno as despesas com subsidio de desemprego, na respectiva componente
contributiva, evidenciaram um aumento de 28% neste mesmo ano. Representando a
componente da despesa mais representativa as despesas com subsidio de desemprego

ascenderam a 1.417,7 Milhoes de Euros.
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Evolugdo das Despesas com Prestagoes de Desemprego e Apoio ao Emprego
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Nota: para efeitos de comparabilidade inclui-se nas despesas com subsidio de desemprego as indemnizagdes
compensatdrias por saldrios em atraso.

Outra das tendéncias particularmente evidentes ao longo dos uUltimos anos é o aumento ao
nivel da despesa do peso relativo associado aos outros apoios ao emprego. Englobam-se nesta
rubrica, e para efeitos deste trabalho, o complemento de desemprego, garantia salarial, que
corresponde as despesas associadas ao Fundo de Garantia Salarial, compensacdo salarial

(layoff) e indemnizagGes compensatodrias por saldrios em atraso.

A maior parcela corresponde ao complemento de desemprego. Esta prestacdo, que
corresponde a uma parte integrante da prestacao de subsidio de desemprego auferida pelo
beneficiario, decorre do facto de ser garantido um valor minimo didrio do subsidio de
desemprego, correspondendo assim ao encargo na garantia desse valor minimo. Ndo sendo
uma despesa de indole contributiva é, para efeitos do Orcamento da Seguranca Social, tratada
de forma auténoma inscrevendo-se no quadro de prestacdes ndo contributivas do Subsistema

de Solidariedade, cujo financiamento é suportado por receitas gerais de impostos.

As despesas com o Fundo de Garantia Salarial (FGS) representam a segunda maior despesa dos
denominados outros apoios. O FGS visa garantir aos trabalhadores o pagamento de saldrios
em atraso decorrentes de uma situacdao de faléncia ou insolvéncia. Em 2009 as despesas

associadas ao FGS ascenderam a aproximadamente 83 MilhGes de Euros.
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Evolugdo das Despesas Totais com Presta¢oes de Desemprego e Apoio ao Emprego em Volume e em
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No quadro do Orcamento da Seguranca Social a despesa com prestacdes de desemprego e
apoio ao emprego corresponde, logo seguida da despesa com pensdes, da segunda
componente mais relevante da despesa, representando em termos global cerca de 1,24

pontos percentuais do produto interno bruto.

Estrutura em 2009 das Despesas Totais com Prestagées de Desemprego e Apoio ao Emprego
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m Complemento de Desemprego

Comparabilidade internacional do sistema de protec¢dao no desemprego

Uma dos meios de avaliacdo comparada entre o sistema nacional de protec¢do social no
desemprego e outros sistemas a nivel europeu e internacional é a andlise as taxas de
substituicdo de rendimentos garantidas pelas prestacdes e apoios no desemprego e que a

OCDE anualmente actualiza.

Estes sdo cdlculos tedricos, ou seja tomam por base perfis pré-determinados de
desempregados, que partindo de idénticos pressupostos, e informacdo de base comparavel,

efectua os calculos dos niveis das taxas de substituicdo, ou seja, da relagdo entre o apoio
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garantido ao desempregado, ou do rendimento do agregado de um desempregado, e o

rendimento auferido antes da situagdo de desemprego.

Os ultimos resultados apresentados pela OCDE dizem respeito ao ano de 2009, tendo sido
publicados em Janeiro de 2010, demonstra, a semelhanga dos exercicios realizados em anos
anteriores, que Portugal é um dos paises com mais elevadas taxas de substituicdo liquidas no

dominio da proteccdo no desemprego.

No quadro geral de paises da OCDE a média de taxa de substituicao liquida de rendimentos no
periodo inicial de uma situacdo de desemprego (primeiros 12 meses) é de 55% no caso de um
desemprego solteiro, sem filhos e que aufira remuneracao idéntica a média da economia.
Nesta situacdo em Particular Portugal é o segundo pais com a segunda mais elevada taxa de

substituicdo, no caso 84%, apenas secundado pelo Luxemburgo com uma taxa de 85%.

Para os restantes perfis considerados Portugal, e como se constata pela leitura do quadro
seguinte, apresenta sempre das taxas mais elevadas taxas de substituicdo liquida, sempre
bastante acima da média da OCDE. No caso de agregados com filhos e dois titulares de

rendimento a taxa de substituicdo é consistentemente superior a 90%.
Taxa de Substituicdo Liquida para diferentes tipologias de agregados e rendimento — 2008

Fase inicial de desemprego — primeiros 12 meses.

67% do Salario Médio 100% do Saléario Médio
Sem Filhos Dois Filhos Sem Filhos Dois Filhos
Agregado com Agregado Agregado com Agregado com Agregado com
Isolado dois titulares de Monoparental dois titulares de Isolado dois titulares de Isolado dois titulares de

Rendimento Rendimento Rendimento Rendimento
paises OCDE
Australia 42 54 62 69 30 45 51 60
Austria 55 81 69 85 55 77 66 81
Bélgica 78 82 78 84 59 70 62 73
Canada 64 81 74 85 61 76 80 80
R. Checa 60 79 76 84 53 74 67 78
Dinamarca 83 91 89 93 61 74 76 7
Finlandia 65 79 86 83 51 72 75 76
Franca 70 84 82 85 66 80 71 81
Alemanha 59 88 7 92 60 85 70 89
Grécia 54 69 67 81 40 58 50 68
Hungria 73 86 83 88 59 77 70 80
Islandia 78 88 85 90 65 79 73 82
Irlanda 42 71 65 76 31 59 56 64
Italia 73 85 76 89 60 78 71 79
Japéao 67 84 68 85 54 73 53 75
Coreia 55 78 57 78 49 70 50 69
Luxemburgo 83 90 90 93 85 89 91 92
Holanda n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Nova Zelandia 51 56 69 65 35 46 55 56
Noruega 67 84 95 86 64 79 79 81
Polénia 66 71 84 75 45 58 64 62
Portugal 78 91 79 91 84 92 82 92
Eslovaquia 62 85 64 86 65 82 66 84
Espanha 77 89 76 89 61 77 76 87
Suécia 72 86 85 87 50 71 68 72
Suica 82 89 84 89 72 82 87 88
Turquia 65 86 64 86 45 70 44 70
Reino Unido 54 59 73 66 38 48 63 56
EUA 62 81 53 84 55 73 53 75
OCDE Média 66 80 75 84 55 72 67 76

A proteccao social para com os desempregados nao se pode esgotar apenas nas prestacdes de
desemprego iniciais e subsequentes, como se constata ha sempre um conjunto de

desempregados que esgotam o prazo de atribuicdo das prestacdes de desemprego e que
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apresentam maiores dificuldades de regresso ao mercado de trabalho. Deste modo, é de todo
relevante avaliar também a capacidade do sistema de protec¢do social no seu todo em
garantir niveis de substituicdo de rendimento aceitaveis em situagdes de desemprego de longa
e muito longa duragdo. Alids, a “generosidade” de um sistema de protec¢do no desemprego
nado depende apenas da varidvel associada ao montante da prestagdo, como também ao prazo
de atribuicdo maximo dessas mesmas prestacdes e da eventual regressividade destas ao longo
do tempo. No caso nacional o prolongamento de uma situacdo de desemprego pode
materializar-se numa reducdo dos niveis de protec¢do, seja aguando da passagem do subsidio
de desemprego para o subsidio social de desemprego subsequente, seja na passagem deste

Ultimo para um apoio no quadro do Rendimento Social de Inserc¢ao.

Neste sentido, uma analise aos calculos efectuados pela OCDE permite concluir que os niveis
das taxas de substituicdo liquidas, no caso de situacGes de desemprego muito longo prazo, no
conceito da OCDE corresponde a 60 meses apds o inicio da situacdo de desemprego, tende a

ser significativamente inferior.

Contudo, e para o calculo das taxas de substituicdo para estas situa¢des de longo prazo, sdo
considerados, para além das presta¢Oes especificas para os desempregados, também todo o
tipo de apoios sociais aplicaveis aos perfis de agregados considerados, assim como beneficios
especificos para familias em situagao de caréncia, como o RSI, apoios no dominio da habitagao,

de prestacoes familiares, entre outros.
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Taxa de Substituicdo Liquida para diferentes tipologias de agregados — 2008

Situa¢do apds 60 meses de desemprego.

Sem assisténcia Social Com assisténcia social
Sem filhos 2 filhos Sem filhos 2 filhos
Casal com Casal com Casal com Casal com
um titular Monopare um titular Média um titular Monopare um titular Média
Isolado Isolado
de ntal de de ntal de
rendimento rendimento rendimento rendimento
Paises OECD
Austrdlia 36 56 57 66 54 36 56 57 66 54
Austria 51 53 64 66 59 51 59 65 72 62
Bélgica 62 59 73 66 65 62 59 73 66 65
Canada 11 12 34 35 23 32 46 60 64 50
R. Checa 21 24 41 30 29 38 57 61 67 55
Dinamarca 59 60 73 69 65 71 n/a 81 n/a n/a
Finlandia 48 57 71 66 60 54 71 71 84 70
Franga 52 54 62 62 57 52 58 65 69 61
Alemanha 23 25 42 41 33 48 57 71 73 62
Grécia 17 18 30 26 23 17 18 30 26 23
Hungria 10 10 31 29 20 30 50 57 66 51
Islandia 36 32 54 46 42 53 65 67 71 64
Irlanda 37 57 61 67 55 64 82 67 87 75
Italia 9 9 10 9 9 9 9 10 9 9
Japéao 9 9 15 12 11 53 69 78 92 73
Coreia 6 6 8 6 7 23 34 45 52 38
Luxemburgo 17 16 33 32 25 57 71 69 81 70
Holanda n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Nova Zelandia 43 61 62 65 58 43 61 62 65 58
Noruega 26 27 78 44 44 54 67 81 90 73
Pol6nia 32 32 55 35 38 35 45 61 51 48
Portugal 46 46 53 50 49 53 58 64 69 61
Eslovaquia 6 6 16 15 11 27 38 45 48 39
Espanha 26 40 44 44 38 42 45 52 54 48
Suécia 34 34 63 57 47 56 66 69 76 67
Suica 23 23 26 26 24 64 74 74 80 73
Turquia 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Reino Unido 46 55 56 74 58 46 55 68 74 61
EUA 12 12 11 10 11 18 23 40 46 32
Média OCDE 28 32 43 41 36 41 51 58 63 53
Fonte: OECD

Mesmo numa situagdo de longo prazo, e para todos os perfis considerados, Portugal apresenta
taxas de substituicdo liquidas inferiores as verificadas na fase inicial de desemprego, contudo,
os valores apresentados continuam a evidenciar um melhor desempenho face a média
apurada para os paises da OCDE. Em média, a assisténcia social, permite um aumento de 49%

de taxa de substituicdo para cerca de 61%.

Por ultimo, a OCDE, tendo por base este conjunto de exercicios, elabora um indicador
compdsito, tendo por base a taxa de substituicdo bruta associada a diferentes simulagdes ao
nivel dos perfis tedricos considerados, de maneira a avaliar do nivel geral de “generosidade”

de cada sistema de protecgao no desemprego.

De acordo com o exercicio proposto pela OCDE Portugal apresenta o segundo maior nivel de
proteccdao no desemprego com 43 pontos percentuais, apenas secundado pela Dinamarca com
cerca de 48 e inclusive a frente da Bélgica (40 p.p.), pais este que ndo define um limite

temporal a protec¢do social no desemprego.
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Nivel Agregado de Protecg¢do no Desemprego - OCDE

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Australia 27 27 25 25 22 22 20
Austria 33 32 33 32 32 32 32
Bélgica 39 40 39 38 42 41 40
Canada 19 15 15 15 15 12 12
Rep. Checa nfa nla nla 6 6 6 6
Dinamarca 65 62 61 51 50 50 48
Finlandia 36 34 34 35 36 35 34
Franca 37 37 37 44 39 39 39
Alemanha 26 26 27 29 29 24 24
Grécia 15 16 17 13 13 13 13
Hungria na nla nla 13 13 13 13
Islandia na nla nla 41 43 45 33
Irlanda 26 29 29 30 32 34 37
Italia 19 18 34 34 34 33 32
Japéo 10 11 12 9 8 8 8
Coreia do Sul nfa nla nla 10 10 9 9
Luxemburgo na nla nla 27 27 27 27
Holanda 52 52 52 53 53 35 34
Nova Zelandia 27 32 29 28 28 26 25
Noruega 39 39 41 43 34 34 34
Pol6nia na nla nla 11 12 11 10
Portugal 35 35 45 41 40 40 43
Eslovaquia na nla nla 12 12 8 8
Espanha 39 39 38 36 36 36 36
Suécia 27 27 24 37 41 39 32
Suica 30 34 37 38 33 33 33
Turquia nfa nla nla nla nla 9 10
Reino Unido 18 18 17 13 13 12 12
EUA 12 14 14 14 14 13 14

Globalmente o exercicio da OCDE conduz a uma leitura clara que o sistema especifico de
proteccdo do desemprego permite, em termos tedricos, um nivel de protec¢do dos mais
elevados ao nivel dos paises desenvolvidos, embora no longo prazo finda a protecgdo
especifica para desempregados os rendimentos tedricos tendam a cair de forma mais

acentuada.

Resta contudo ter uma nogdo efectiva dos niveis de proteccdo social garantidos aos
desempregados numa perspectiva mais empirica. Neste sentido varios elementos podem
conduzir a que regras mesmo que generosas possam conduzir a insuficientes niveis de

protecgao.

O elemento mais imediato de avaliagdo de como uma situacdo de desemprego pode conduzir
um individuo e o respectivo agregado a niveis de maior vulnerabilidade sécio-econdmica é a
avaliacdo da taxa de risco de pobreza associada ao estatuto de um individuo em relagdo ao

mercado de trabalho.

Em média, e para individuos com mais de 16 anos, a taxa do risco de pobreza em 2008 para
Portugal era de 17 pontos percentuais, enquanto para a média da UE25 era de 15 p.p.. Por seu
turno a taxa de risco de pobreza para o universo daqueles que trabalham era de 12 p.p no caso
nacional e de 8 p.p para a média da UE25. Por ultimo, e considerando apenas desempregados

a taxa de risco de pobreza sera de 35 p.p. para Portugal e 44 p.p. para a EU25.
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Assim, e pese embora a inser¢do no mercado de trabalho em Portugal ndo seja tdo eficiente
em reduzir os niveis de risco de pobreza, verifica-se por seu turno que a situacdo de
desemprego ndo é no caso nacional tdo penalizadora em termos do aumento relativo do risco

de pobreza.

Evolugdo da Taxa do Risco de Pobreza para individuos com idade superior a 16 anos em fung¢ao da sua

situagao perante o mercado de trabalho

2001 2004 2005 2006 2007 2008

Portugal

Total

total 18 19 19 18 18 17

Individuos que estéo a trabalhar

total 12 13 12 11 10 12

Desempregados

total 38 32 29 31 32 35

UE25

Total

total 15 16 15 15 16 15

Individuos que estéo a trabalhar

total 8 8 8 8 8 8

Desempregados

total 41 40 39 41 42 44

Fonte: Eurostat

Assim, e pese embora a inser¢do no mercado de trabalho em Portugal ndo seja tdo eficiente
em reduzir os niveis de risco de pobreza, o que remete para uma melhor avaliacdo do
fendmeno de “working poverty”, verifica-se por seu turno que a situagdo de desemprego nao
€ no caso nacional tdo penalizadora em termos do aumento relativo do risco de pobreza

quanto na média da EU 25.

O Eurostat possibilita também a analise ao risco de pobreza por agregado familiar em funcado
do nivel de intensidade de trabalho de um agregado. O conceito de intensidade de trabalho
variara entre um maximo de 1 valor, correspondente ao caso que os titulares do agregado
trabalhem a tempo completo, e um minimo de O valores, que correspondera a uma situacao

em que no agregado ninguém se encontra inserido no mercado de trabalho.
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Evolugdo da Taxa do Risco de Pobreza por nivel de Intensidade de Trabalho do Agregado Familiar.

2001 2004 2005 2006 2007 2008

Portugal

*Agregados sem criangas dependentes

IT=0 39 32 33 33 36 31
0<IT<05 14 22 16 20 23 24
05<=I1T<1 8 10 10 10 9 8
IT=1 9 7 7 9 9 8

*Agregados com criancas dependentes

IT=0 75 57 61 74 74 69
0<IT<1 28 30 28 26 28 31
0<IT<05 64 41 38 40 45 45
05<=1T<1 23 28 27 24 24 29
IT=1 14 10 10 8 5 10

UE25

*Agregados sem criangas dependentes

IT=0 28 32 29 30 30 32
0<IT<05 : : 22 21 23 22
05<=1T<1 : : 7 7 8 8
IT=1 4 5 5 5 5 5

*Agregados com criangas dependentes

IT=0 62 68 60 62 64 62
0<IT<1 : : 21 22 23 23
0<IT<05 46 44 40 42 44 45
05<=1T<1 18 17 18 18 19 20
IT=1 5 7 7 7 7 7

Fonte: Eurostat

O quadro anterior apresenta, seja no caso nacional ou comunitario, resultados
particularmente relevantes quanto a importancia do emprego e da insercdo no mercado de
trabalho como a alanca essencial da promoc¢do de uma sociedade mais coesa, mas também na

quebra dos ciclos de transmissdo intergeracional da pobreza.

Por exemplo, no caso de Portugal, e num agregado com criangas dependentes, a taxa de risco
de pobreza varia entre 10 p.p. e 69 p.p. em func¢do da consideracdo do nivel minimo ou
maximo de intensidade de trabalho do agregado. Outro elemento fundamental neste exercicio
é a forma como a presenca de criancas dependentes num agregado potencia, de forma

particular naqueles com menos intensidade de trabalho, o agravamento do risco de pobreza.
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Apesar de Portugal evidenciar uma situacdo em termos relativos mais desfavoravel, em termos

do risco de pobreza, no caso de uma baixa intensidade de trabalho do agregado familiar outros

dados também do Eurostat permitem constatar que 2008 Portugal era dos paises com um

menor nivel de populagdo adulta inserida em agregados em que ninguém trabalhe (5,5%).

No caso especifico de criangas e jovens inseridas em agregados em que ninguém trabalha

verifica-se que Portugal apresenta um peso relativo bastante mais baixo que a média da UE25,

fortemente condicionada por casos extremos como o da Hungria e do Reino Unido. Assim,

cerca de 4,7% das criangas e jovens no caso Portugués estdo em familias em que ninguém

trabalha, enquanto a média comunitaria a 25 ascende a 9,2%.

Percentagem de criangas e jovens (0-17 anos) inseridos em agregados em que ninguém trabalha —

2008
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Conclusao

O presente trabalho, ao caracterizar a protecgao social no desemprego num quadro mais lato,
de consideracdo de aspectos normativos associados as suas regras, mas essencialmente de
avaliacdo das suas dinamicas empiricas, permite estruturar um conjunto de elementos que

caracterizam este mesmo sistema:

1. O sistema de protecgao social no desemprego é em termos gerais um sistema que

garante uma proteccao especifica ao longo de periodos bastante alargados;

2. Garantindo ao longo desses periodos niveis de protecgao tedricos aceitaveis e muito

acima da média da grande maioria dos paises desenvolvidos;

3. Apesar disso, os niveis médios das prestactes sdo baixos, reflectindo assim mais que
as regras de definicdo desses beneficios, mas essencialmente um padrao especifico
dos trabalhadores que caem em situagdes de desemprego, ou seja, trabalhadores

com baixos salarios;

4. Contudo, e como se demonstrou, as situacdes de desemprego, em particular em
agregados com criangas dependentes, estdo particularmente expostos a situacGes
de pobreza e exclusdo, elemento este que acentua de forma cada vez mais
premente a importancia do emprego e da promoc¢ao da empregabilidade como eixo

fundamental das politicas de proteccdo social;

5. Para além disso, a maior vulnerabilidade em situacbes de desemprego decorre

precisamente do esgotamento das presta¢des de desemprego;

6. Findas as presta¢Oes de desemprego resta aos beneficidrios o acesso a prestacao de

solidariedade universal, o Rendimento Social de Inser¢do, ou o0 acesso a pensao;

7. Como se demonstrou é particularmente elevado o nimero de beneficiarios que apds
0 esgotamento das presta¢cdes de desemprego retorna ao mercado de trabalho, ou

gue acaba opor aceder a pensao;

8. Como também se constata é extremamente reduzido o nivel de retorno ao mercado

de trabalho de beneficiarios nas presta¢des ha mais de 9 ou 12 meses;

9. Este facto, acrescido a evidéncia que os reinicios de actividade se concentrarem nos
primeiros 6 meses de atribuicdo das prestacoes, obriga a que o esforco das politicas
activas de emprego se centre nos desempregados de longa duracdo, em particular
através da definicdo de novas medidas de politica que promovam incentivos ao

regresso de trabalho.
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10. Para tal é fundamental a definicdo novas metodologias que promovam a
empregabilidade, seja através de uma maior eficiéncia dos servicos de emprego, seja
a através de uma redefinicdo e modulagdo dos apoios a contratagao centrados nos

proprios beneficidarios making work pay.
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Capitulo VIII - A concertacao social em Portugal

Vinte e seis anos depois de criado Conselho Permanente de Concertacdo Social (CPCS), a
concertacdo social é hoje em dia uma instancia que permite uma participacao relevante das
confederacgdes sindicais e empresariais na definicdo da agenda e do conteldo substantivo das
politicas publicas mas que, até agora, revelou uma reduzida influéncia na contratacao colectiva
de trabalho. Nesta seccdo apresenta-se brevemente quer o impacto da concertacdo social na
modificacdo da legislagdo laboral e na definicdo das politicas publicas de natureza social, quer
as relagdes entre os acordos de concertagdo social e o conteddo das convencgGes colectivas de

trabalho.

A concertac¢do social e a evolucdo da legislacao laboral

O quadro seguinte resume os acordos tripartidos de concertacdo social até hoje celebrados em

Portugal.
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Tabela 1 — Acordos de concertagdo social em Portugal (1986-2009)

Influéncia dos Influéncia dos
Ano Temas parceiros sociais Acordo parceiros sociais na
na formulagdo implementagdo
1986
1990 Forte e generalizada,
Moderagao salarial Elevada Maioria apesar da oposigdo da
1992 CGTP
1996
1996 Crlagao_ do Rendimento Minimo Elevada Unanimidade ex- Diminuta
Garantido post
2006 Reforma do Subsidio de Desemprego | Elevada Maioria Diminuta

2006 Au,rr?ento su.stentado do Saldrio Elevada Unanimidade Diminuta
Minimo Nacional

Direito individual a formagao;

2001 - L 2001:Unanimidade
Reconhecimento e certificagdo das L
o L . Elevada Diminuta
2007 qualificagGes adquiridas no exercicio 2007: Maiori
da profissdo (RVCC) - Vialoria
1991 .
Qu’adro legal da seguranca, higiene e Elevada Unanimidade Diminuta
saude no trabalho
2001
2001 | Quadro legal da protecgdo social Elevada Unanimidade Diminuta
2001
Aumento da sustentabilidade da L -
. Elevada Maioria Diminuta
seguranga social
2006
1990 1990: Moderada
Acordos globais sobre a regulagdo do 1996: Diminuta, forte
1996 emprego, da protecgdo social e a Elevada Maioria oposicao da CGTP
regulacao do mercado de trabalho
2008 2008: ?

Fonte: adaptado de Dornelas, 2009

A estes acordos tripartidos hd a juntar dois acordos bipartidos, celebrados entre as
confederag¢des sindicais e empresariais com assento na CPCS, em 2005 e em 2006, sobre

formacao profissional e sobre dinamiza¢do da negociacao colectiva.

A andlise dos acordos verificados entre 1986 e 2008 evidencia seis factos relevantes. Primeiro,
qgue os acordos bipartidos — 2 em 21 - sdo mais recentes e menos frequentes do que os
acordos tripartidos; segundo, que a unanimidade — 7 acordos em 21 — é a excepc¢do, ndo a
regra; terceiro, que as recusas de subscricdo sdo quatro vezes mais frequentes do lado sindical
do que lado patronal; quarto, que, do lado sindical, apenas a CGTP recusou subscrever acordos
e que essa decisdao — 12 recusas de subscricao em 19 acordos tripartidos — constitui uma das

marcas da concertagdo social em Portugal; quinto, que, desde 2006, a CGTP recusou
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subscrever qualquer dos acordos de concertagdo social; sexto, que, a influéncia dos parceiros

sociais é maior na formulacdo das politicas do que na sua aplicagao.

A sintese dos temas constantes dos acordos de concertagdo social constante da figura acima
mostra que as escolhas politicas e a orientagdo ideoldgica dos actores do triangulo
neocorporativo — e, em particular da CGTP, dada a representatividade daquela confederacado
sindical - constituem tracos relevantes da caracterizacdo do topo do sistema de relagOes
laborais e ajudam a compreender a frequente auséncia de consenso quanto a renovacao da

agenda da negociacdo coletiva.

Uma analise horizontal de trés dos temas acima mencionados parece confirmar esta tese,
sugerindo que, mesmo que a agenda temadtica da concertacdo social seja modulada para
obter, sempre que possivel, a unanimidade dos parceiros sociais, tal ndo garante, por si s, que

os resultados sejam transpostos para a contratacao coletiva de trabalho.

No que respeita as politicas salariais, a experiéncia em Portugal sugere que, uma vez adotada
na concertac¢do social a decisdo de alterar os critérios de atualizacdo das tabelas salariais e
decorridos alguns anos de aplicacdo da decisdo, pode ndo ser necessario que ela volte a ser
validada no topo tripartido do sistema para que a regra estabelecida se mantenha aplicavel,
mesmo que a sua adequagdo nao seja aceite pela totalidade das confederagGes empresariais e

sindicais.

De facto, existem equivalentes funcionais aos acordos de concertacao social sobre politicas de
rendimentos que sdo suscetiveis de assegurar uma coordenacdo, pelo menos implicita, das
decisGes salariais tomadas aos niveis setoriais e de empresa, sendo o aumento do salario
minimo nacional e os aumentos dos vencimentos na administracdo publica exemplos desses

equivalentes funcionais.

Porém, se se pretender alterar o modus operandi estabelecido por acordo - ainda que ndo
unanime - e confirmado por anos de aplicacdo na negociac¢do coletiva, pode ser necessario um

novo acordo que garanta a legitimacao da mudanca.

Foi o caso com o acordo de 2006 quanto ao aumento sustentado do saldrio minimo nacional.
O acordo, neste caso unanime, estipula, como se sabe, que o saldrio minimo nacional deve ter
um acréscimo de 30% em cinco anos, um valor significativamente superior aos aumentos que,
mesmo antes da atual crise global, eram expectdveis para as tabelas salariais das convengdes

coletivas de trabalho. A solugdo encontrada baseia-se no controlo dos efeitos colaterais
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indesejados. Em primeiro lugar, ficou assegurado que o aumento do salario minimo nacional
nao teria efeitos de arrastamento diretos que pusessem automaticamente em causa os baixos
salarios de alguns setores econdmicos. Em segundo lugar, manteve-se a possibilidade de
controlar a despesa publica com as presta¢des sociais, desindexando as prestagdes sociais do

valor do salario minimo nacional.

A politica sobre duracdo e organizacdo do tempo de trabalho constitui outra ilustracdo
relevante da relacdo problematica entre aos acordos de concertacdo social e a contratacao

coletiva de trabalho.

O Acordo Econdmico e Social (1990) estabeleceu o principio de que a redugdo do tempo de
trabalho seria realizada pelo uso convergente da legislagdo e da contratacdo coletiva de
trabalho. Nos termos entdo previstos, a legislacdo reduziria, como reduziu, de 48 para 44 horas
a duracdo semanal do periodo normal de trabalho, devendo a reducdo das 44 para as 40 horas
ser completada, em cinco anos, por negocia¢do coletiva que deveria igualmente regular
igualmente as formas de adaptabilidade do tempo de trabalho a aplicar em cada setor. Porém,
em 1995, em consequéncia do desacordo verificado em inimeras unidades negociais quanto
ao modo de combinar a redugdo da duragdo com o aumento da adaptabilidade do tempo de
trabalho, continuava a haver mais de 1 milhdo de trabalhadores com hordrios superiores a 40

horas.

A solucdo encontrada pelos parceiros sociais no inicio do mandato do primeiro governo de
Antdnio Guterres foi, mutatis mutandis, analoga: as confederacGes empresariais reivindicaram
gue se legislasse sobre a flexibilidade e a polivaléncia; as confederacdes sindicais reclamaram
gue a lei reduzisse para 40 horas a duracdao semanal do tempo normal de trabalho. O governo
da época, adepto publico da concertacdo social, optou pela Unica solucdo possivel para sair do
impasse: promoveu a negocia¢do do Acordo de Concertacdo Social d Curto Prazo (ACSCP), que
assinou em 1996 com todos os parceiros sociais com excecdo da CGTP, e, em consequéncia
desse acordo publicou a legislacdo que dava forca vinculativa ao compromisso tripartido

revalidado.

A andlise da evolugdo da legislacdo laboral revela que se seguiu em Portugal um padrdo
semelhante ao que ja foi caracterizado como “flexibilizagdo na margem”, isto é, uma estratégia
de reforma legislativa que, para aumentar a flexibilizagdo das rela¢des laborais, promoveu a
facilitacdo do recurso ao emprego atipico e manteve o essencial das normas de protecao

contra despedimentos (Regini, 2000).
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Em virtude desta estratégia legislativa geraram-se dois efeitos perversos. Em primeiro lugar, a
contratagao coletiva de trabalho tornou-se crescentemente incapaz de promover a adaptagao
do compromisso social tipico dos anos fordistas ao contexto atual, em que o desenvolvimento
da adaptabilidade interna das relagGes laborais nas empresas constitui o mais poderoso
desincentivador do recurso extensivo as formas externas de flexibilidade. Em segundo lugar, o
sistema de emprego foi incluindo uma parte crescente de emprego ndo permanente e de
trabalho economicamente dependente mas juridicamente auténomo®’® (Dornelas, 2006: 48-
50), de tal modo que, de ha uns anos a esta parte, existe uma vincada segmentagdo dos
mercados de trabalho. Em consequéncia, por comparacdao com a dos insiders, os outsiders
juntam desvantagens salariais que sdo constantes até meio da vida profissional e crescentes
dai em diante a uma seguranca de emprego diminuida (Comissdo do Livro Branco das Rela¢Oes

Laborais, 2007:40).

Assim, este conjunto de caracteristicas levou a uma situacdo aparentemente paradoxal: um
sistema de relagdes laborais que as instituicdes internacionais consideravam legalmente muito
rigido (World Bank, 2004; OCDE, 1994, 1999, 2000, 2004, 2006), apresentava taxas médias de
criacdo e destruicdo de emprego semelhantes as dos EUA, do Canadd e da Suécia e superiores
as da Finlandia, de Franca, da Alemanha e da Italia, embora inferiores as da Dinamarca, da
Nova Zelandia e do Reino Unido (Comissdo do Livro Branco das Relagdes Laborais, 2007:33).
Criou-se, assim, um ciclo vicioso triplamente penalizador: a rigidez formal da legislacdo laboral
contribuia para o afastamento do investimento direto estrangeiro e desculpabilizava o recurso
dos empregadores portugueses ao emprego atipico a niveis muito superiores a média
europeia; a “flexibilizacdo na margem” fazia os trabalhadores precarios acumular
desvantagens face aos tipicos; o crescimento do emprego instdvel até niveis muito elevados no

contexto europeu estava a “desestabilizar os estaveis” (Castel, 2001).

Foi neste quadro de referéncia que o Governo Barroso aprovou o Cédigo de Trabalho de 2003,
a terceira tentativa legislativa realizada apds 1974 de dar consisténcia global as inumeras

alteragdes pontuais da legislacdo laboral que ocorreram depois do derrube da ditadura®’.

270 .
Os chamados “recibos verdes”.

O primeiro ensaio de adaptacao da legislacao laboral portuguesa ao novo contexto criado pela
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias teve lugar na sequéncia da greve geral de 1988 e do
Acordo Econémico e Social (1990), durante os Governos de Cavaco Silva. O segundo esforco de
racionaliza¢do foi realizado pelos governos de Antdnio Guterres, implicou um grande nimero de
alteracOes legislativas alteracdes Iegislativas271 e incluiu o compromisso tripartido de realizar a analise e
sistematizagdo da legislagdo laboral (Conselho Econdmico e Social, 1996:89), que viria a ser

271
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O Cddigo do Trabalho de 2003 é, para além da primeira sistematizagdo da legislacdo laboral
vigente até entdo, uma tentativa de — através do aumento das possibilidades de emprego
atipico - levar a estratégia de flexibilizagdo na margem até aos limites constitucionais vigentes,
combinando-a com uma estratégia de reducdo drastica do poder sindical, em particular na
negociagao coletiva. Assente na periferizacdao da concertagdo social, o Cédigo de 2003 induziu
uma reducdo drastica da cobertura da contratacdo coletiva de trabalho (ver capitulo Il, figura

1).

Mas, ao contrario do que o governo de entdo anunciou como orientacdo fundamental, o
Cdédigo do Trabalho de 2003 quase ndo alterou a avaliagdo das organizagbes internacionais
guanto a rigidez formal da legislacdo laboral portuguesa, ja que, Portugal continuou a ser, em
conjunto com a Turquia, o pais com a legislacdo laboral formalmente mais rigida dos paises da

OCDE (OCDE, 2004: 89).

A concertacgao social e as politicas sociais

Sendo certo que a sua origem é anterior a da democracia resultante do 25 de Abril de 1974, é
ao regime democrdtico em que vivemos que ha que creditar o mérito da unificacdo dos
regimes de proteccdo social e, sobretudo, do seu desenvolvimento quantitativo e qualitativo,

conforme se mostra nos graficos seguintes.

efetivamente a ser publicada (Ministério do Trabalho e da Solidariedade, 2002), embora largamente
ignorada pelo Governo de Durdo Barroso
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Figura 1 — Pensionistas e beneficiarios do subsidio de desemprego (milhares)
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Fontes: Maia (1985), CLBSS (1988) e MTSS -Seguranca Social*’?

Evidentemente, o desenvolvimento da seguranca social implicou e implica um acréscimo dos
custos financeiros e, depois da subida rapida da despesa publica com a protecdo social, é
indispensavel que se compreenda e se explique que este acréscimo de despesa, se deve ser
visto como o custo da convergéncia da seguranga social em Portugal com os padrdes
europeus, esta atualmente confrontado com um duplo desafio quanto a sua sustentabilidade
futura. Primeiro, o desafio da sustentabilidade social, isto é, o da adequacdo do esforco
publico de protecdo a estrutura atual dos riscos sociais e aos critérios da equidade social.
Segundo, o da sustentabilidade financeira do sistema, sem o que qualquer estrutura de
beneficios corre o risco de ndo passar de um conjunto de promessas de realizacdo

problematica.

72 Ver http://www2.seg-social.pt/left.asp?02.21, acedido em 6 de Agosto de 2009
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Figura 2 — Despesa em protegao social (% PIB)
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Fontes: Eurostat (15 de Abril de 2009) e, para Portugal (1970 e 1980), Maia (1985)

Mas, apesar do desenvolvimento da protecdo social, Portugal — como muitos outros paises da
area da OCDE - conheceu, de meados da década de oitenta a meados ao meio da década
seguinte, fortes aumentos da desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e um ligeiro
aumento da pobreza. Acresce que, entre meados da década de noventa e meados dos anos
2000, a desigualdade de rendimentos se manteve e a pobreza conheceu um ligeiro decréscimo

(OCDE, 2008a).

A influéncia da concertacdo social na definicdo das politicas publicas de protecdo social foi

crescente nas duas ultimas décadas.

Se uma das medidas mais inovadoras desde meados dos anos noventa — a criagdo, em 1996,
do Rendimento Minimo Garantido — foi adotada apenas com a participa¢cdo ex-post dos
parceiros sociais e se 0 mesmo aconteceu, em 2006, com a criacdo do Complemento Solidério
para ldosos, ndo é menos certo que, em regra a partir de 2001 a protecdo social comecou a ser

tratada como questdo auténoma na concertagao social.

Assim, desde o Ultimo governo de Antdnio Guterres que o papel dos parceiros sociais na
determinagdao da agenda é suficientemente relevante para que o conteldo dos acordos de
concertacdo sobre protecdo social seja modelado para tentar obter o consenso da CGTP no

maior numero de matérias possiveis. Foi o que aconteceu quer em 2001, quer em 2006, com a
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diferenca de que, ao contrario do que se passou em 2001, na data mais recente o governo ndo

conseguiu obter o acordo unanime que também entdo procurou.

As reformas da anterior legislatura

No que respeita ao setor privado, a estratégia de reforma do governo durante a legislatura
precedente foi estruturada por trés vetores principais: aumentar os baixos niveis de
qualificacdo da populacdo; aumentar a sustentabilidade financeira da seguranca social publica;

e reformar o sistema de regulacdao dos mercados de trabalho.

A estratégia de qualificacdo incluiu, pela primeira vez em proporc¢ées significativas, quer
medidas destinadas a populagdo jovem quer instrumentos de intervencdo quanto a populacao
adulta. Entre os primeiros, avultam as medidas de diversificagdo dos curriculos escolares e o
aumento das formagdes profissionalizantes de dupla certificagdo, escolar e profissional. As
principais medidas destinadas a populacdo adulta postas em pratica foram: o desenvolvimento
do sistema langado durante os governos Guterres de reconhecimento, validagdo e certificagao
das competéncias adquiridas no trabalho, de modo a permitir a aquisicdo rdpida de niveis mais
levados de educagdo; a renovagao e o aumento das oportunidades de formagdo profissional; a
integracdo na educacdo formal dos adultos com menos de nove anos de escolarizacdo. Assim
sendo, as politicas adotadas baseiam-se na mesma analise da situacdo feita anteriormente e
no reforco de medidas que ndo se afastam das que foram anteriormente consagradas pelos
acordos unanimes de 1991 e de 2001. Porém, em 2007, a CGTP recusou subscrever o acordo

de concertagdo que as consagrou.

O aumento da sustentabilidade financeira da seguranga social compreende dois programas
gémeos: a convergéncia dos direitos e deveres dos trabalhadores da administracdo publica
com os padrdes em vigor no setor privado, de modo a reduzir a despesa publica com a
administracdo publica e a reforcar a legitimidade das reformas no setor privado; modificar as
regras de calculo das pensdes do setor privado e ligar a idade de referéncia para a reforma a
esperanca média de vida nessa data. Para além da alteragdo do subsidio de desemprego, feita
na sequéncia dum acordo de um acordo tripartido unanime (2006), os contetddos dos acordos
de concertacdo seguem uma modulagdo andloga a que, em 2001, permitiu ao governo da
época obter o acordo da CGTP para todos eles exceto o que respeitava a eventual introducdo
de limites opcionais para as contribuicdes para a seguranca social (2001). Em 2006, de forma
analoga ao que se verificou quanto aos acordos mais recentes sobre educacdo e formacao, a

CGTP recusou subscrever qualquer deles.
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A reforma do enquadramento regulador das relagdes laborais baseou-se no acordo tripartido

de 2008 e iniciou a sua aplica¢do parcial*”

em 2009. Comparado com o Acordo de Concertagao
Estratégica (ACE, 1996) e com o Cddigo do Trabalho de 2003, o acordo de 2008 revela

diferencas relevantes.

O compromisso tripartido de 2008 distingue-se dos anteriores acordos globais sobre a
regulacdo do mercado de trabalho (1990; 1996) quer por razGes metodoldgicas, quer por

razoes substantivas.

Por razdoes metodoldgicas porque o governo fez analisar e publicar os resultados obtidos por
um grupo de especialistas quanto aos principais problemas detetados — o Livro Verde sobre as
Relag¢des Laborais - e, depois disso, constituiu, como se sabe, uma comissao independente que
incumbiu de apresentar recomendacbGes e propostas de solucdo para os problemas
anteriormente identificados. O resultado dos trabalhos dessa comissdo — o Livro Branco das

Relacées Laborais — foi igualmente publicado previamente ao debate da proposta do governo.

Do ponto de vista substantivo, o compromisso tripartido de 2008 é muito mais focado nos
problemas especificos da regulacdo do mercado de trabalho e na integracdo vertical das
respostas aos principais problemas identificados: a reduzida capacidade de adapta¢do das
empresas e dos trabalhadores a mudancga econdmica e social; a rigidez formal do quadro legal;

os altos niveis de emprego precario e a elevada segmentagao dos mercados de trabalho.

O acordo de 2008 distingue-se do Cédigo do Trabalho de 2003. Do ponto de vista substantivo,
a légica das medidas adotadas é a oposta: em vez da reducdo do poder sindical na negociacdo
coletiva promovida pelo Cédigo de 2003, o Cddigo de 2009 reequilibra os poderes das partes
contratantes e permite a submissao da recusa de negociar a procedimentos de mediacdo e de
arbitragem; em vez da estratégia de flexibilizacdo externa através da facilitacdo do emprego
precario adotada em 2003, o Cddigo de 2009 baseia-se na promocdo adaptabilidade interna,
na reducdo — pela legislacdo laboral e pelo diferencial dos custos ndo salariais - das formas
precdrias de emprego. Dito de outro modo, o Cddigo de 2009 substitui a estratégia de
“flexibilizacdo na margem” (Regini, 2003) adotada pelo governo Barroso por uma estratégia de
des-segmentacdo dos mercados de trabalho, de contencdo da flexibilizacdo externa mediante
a promogdo da adaptabilidade interna negociada, pela regulacdo da mudanga mediante a

criacdo de possibilidades de combinacgdo virtuosa da legislacdo com a contratagdo coletiva de

73 Visto gue a parte respeitante a modulagdo das contribuicGes para seguranca social foi adiada, por

decisdo da Assembleia da Republica, para 2011.
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trabalho e pelo reforco da prote¢do da mobilidade interna e externa. Ainda assim, como se

sabe, a posicdo da CGTP foi a de recusar o compromisso tripartido.

Trata-se, pois, de, perante o mesmo tipo de problemas, formular uma resposta politicamente
alternativa: em vez da periferizagdo da concertagao social, a valorizagdo do didlogo social e a
obtengdo dum acordo tripartido que balizou a alteragdo legislativa; em alternativa a indugao
duma crise da contratacdo coletiva de trabalho, a promoc¢do da autorregulacdo, negociada e
contratada coletivamente; em vez da centragem na legislacdo laboral, o alargamento da

reforma as politicas de seguranca social, de emprego e de formacao.

Mas a estratégia concertada na anterior legislatura entre o governo e os parceiros sociais é
inovadora, em segundo lugar, por outra razao: pela primeira vez desde 1974, esta-se perante
uma tentativa de coordenagdo deliberada das politicas de regulacdo dos mercados de
trabalho, de emprego e de protec¢do social, de modo a limitar a inconsisténcia das politicas

sociais publicas e, pelo contrario, promover as sinergias entre elas.

No essencial, foi esta orientacdo que seguiram quer o acordo tripartido acima referido, quer a

lei aprovada pela Assembleia da Republica®”.

A orientacdo estratégica adotada tem presentes dois resultados, ambos paradoxais,
resultantes do debate académico em curso em torno da relacdo entre seguranca de emprego e

produtividade.

O primeiro paradoxo — dito da percecao da seguranca de emprego (Clark e Postel-Vinay, 2005)
— mostra que, ao contrario do que sustenta o conservadorismo da esquerda radical e
comunista, a percecao da seguranca de emprego pelos trabalhadores depende menos de
fatores como o grau de rigidez formal da legislagdo de protecio do emprego?” do que das
expectativas destes quanto a possibilidade de virem a perder o seu emprego por razoes
econdmicas ou de ndo conseguirem um emprego equivalente e do grau de protecdo social em

caso de despedimento.

O segundo paradoxo - dito da relagdo entre duragdo do emprego e produtividade (Auer, 2005,

2008; Auer e Gazier, 2006) — mostra que, exceto para duragdes muito longas e ao contrario do

7% Lei n2 7/2009, de 12 de Fevereiro.

O indicador mais comum é o publicado pela OCDE, que avalia o grau de liberdade patronal em
contratar sob formas atipicas de emprego, de realizar despedimentos individuais de trabalhadores
contratados sem termo e de realizar despedimentos colectivos.
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que decorreria do dogma da mobilidade profissional como fator essencial de ajustamento dos
mercados de trabalho, a produtividade cresce com a duragao do emprego. Da conjugacao de
ambos os resultados resulta que a protecdo do emprego na era da globalizagdo dependera
tanto de algum grau de protecdo legal contra o despedimento como da viabilidade econdmica
dos empregos e da protecdo social dos que procuram e ndo conseguem emprego, isto é, da
articulacdo das politicas de emprego, de protecdo social e de regulacdo dos mercados de

trabalho.

No que respeita a reforma da regulacdo das relacdes laborais, ficou demonstrado que, sem
beliscar o quadro constitucional vigente, é possivel conceber, propor e obter o acordo dos

parceiros sociais para uma politica laboral e social alternativa a adotada em 2003.

Mas, para além disso, a reforma laboral e social da anterior legislatura levou a maior reducao

da rigidez formal ocorrida no conjunto dos paises membros da OCDE desde 2003%’.

Em consequéncia, a rigidez formal da legislacdo laboral portuguesa deixou de ser a maior da
OCDE para passar a ser menor do que a de varios Estados membros da Unido Europeia e a

situar-se entre a da Franca e da Alemanha, conforme se explica no capitulo IV deste estudo.

A concertacao social e a contratacao coletiva de trabalho

Dado o curto periodo de tempo que medeia entre a conclusdo deste estudo e a publicacdo da
revisdo de 2009 do Cddigo do Trabalho, qualquer interpretacdo de eventuais novas tendéncias
estard sempre condicionada a confrontacdo com as conclusGes da andlise da situacdo nos

préximos anos.

Com essa reserva, o estudo da evolucdo da cobertura contratual coletiva e a andlise de
conteldo da contratacdo coletiva de trabalho publicada nos Uultimos anos parecem
consistentes coma tese (Dornelas, 2009; 2010) de que o sistema de relacGes laborais existente
em Portugal é um sistema em que coexistem diferentes ldgicas de relacionamento a diferentes
niveis de relacionamento entre os trés tipos de atores que estruturam o sistema de relacGes

laborais: os governos, as associagdes de empregadores e as associa¢des sindicais.

Essas logicas diferenciadas poderiam dar origem a inconsisténcias sistémicas, o que, pode

contribuir para explicar a evolugao da contratacdo coletiva de trabalho dos ultimos anos.
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Ver
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De facto, como se mostrou no capitulo Il, se parece haver alguma relagdo entre a agenda da
concertacdo social e a da contratacdo coletiva de trabalho publicada, tal influéncia é — ou
ainda é — limitada, quer no nimero de convencdes coletivas de trabalho que influencia — ou

que ja influenciou — quer no conteudo substantivo dessa influéncia.

Figura 3 — Regimes de relag0Oes laborais
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Platzer e Kohl (2007).
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Fonte: Visser, 2008

As caracteristicas identificadas parecem, alids, coerentes com a tipologia dos sistemas de

relagGes laborais elaborada por Jelle Visser e publicada pela Comissdao Europeia.
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Do prefdcio:

Em Maio [de 2010] o Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social enviou as confederagoes sindicais e empresariais com assento na
Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS) um estudo
intitulado “Emprego, contratagdo colectiva de trabalho e protecgdo da
mobilidade profissional em Portugal”, destinado a contribuir para a
identifica¢do dos problemas a enfrentar do “Pacto para o Emprego”|[...].
E esse texto que agora se publica, por entender que, apesar do “Pacto
para o Emprego” estar fora da agenda politica [...] ndo perderam
actualidade nem a caracterizagdo da crise que estamos a viver, nem a
identificagdo dos principais problemas a enfrentar no dominio do
emprego, da contratagdo colectiva de trabalho e da promogdo da
mobilidade profissional em Portugal.
A decisdo de publicar a avaliag¢do da situagdo actual feita pelos autores
do estudo que foi por mim pedido, decorre [...] da minha convic¢éo de
que serd tanto mais provdvel que, num futuro mais ou menos proximo,
se venha gerar um acordo tripartido sobre as matérias em apre¢o
quanto mais rigorosa e mais partilhada forem a andlise da situagdo

actual e a identifica¢do dos problemas que podem ser melhor resolvidos
através da cooperagdo entre sindicatos, associagbes empresariais e
poderes publicos.

Maria Helena André

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Gabinete de Estratégia e Planeamento
Www.gep.mtss.gou.nt
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