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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 48/2018

de 7 de agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do ar-
tigo 135.°, alinea b) da Constituigdo, o seguinte:

E ratificada a Convengdo do Conselho da Europa contra
o Trafico de Orgdos Humanos, aberta a assinatura em San-
tiago de Compostela em 25 de marco de 2015, aprovada
pela Resolucdo da Assembleia da Republican.® 236/2018,
em 23 de margo de 2018.

Assinado em 19 de julho de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 27 de julho de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111561887

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 37/2018

de 7 de agosto

Segunda alteragdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
Lei de Enquadramento Orgamental, recalendarizando
a produgao de efeitos da mesma

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteragdo a Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento
Orgamental, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de ja-
neiro, recalendarizando a produgdo integral de efeitos da
mesma.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Os artigos 3.° 5.° ¢ 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°
Revisao da legislacio da gestao financeira publica

A revisdo da legislacdo da gestdo financeira publica
que se mostre necessaria a plena concretizagdo da Lei
de Enquadramento Orgamental ¢ efetuada em paralelo
com os projetos de implementacdo da referida lei.

Artigo 5.°

Regulamentacio dos programas orcamentais

1 — O decreto-lei a que se refere o n.° 12 do ar-
tigo 45.° da Lei de Enquadramento Orgamental ¢ apro-
vado até ao final do primeiro semestre de 2019 e contém
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as especificacdes e as orientagdes relativas a concre-
tizagdo dos programas or¢amentais junto de todos os
servigos e organismos dos subsetores da administra¢do
central e da seguranca social.

2 — (Revogado.)

3 — A adog¢do do modelo de programas or¢amentais
estabelecido na Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada em anexo a presente lei, faz-se no Orgamento
do Estado para o ano de 2021.

A

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior,
os artigos 3.°e 20.°a 76.° da Lei de Enquadramento Or-
camental, aprovada em anexo a presente lei, produzem
efeitos a partir de 1 de abril de 2020.»

[Dispde o artigo 3.°da Lein.® 2/2018, de 28 de janeiro,
que a partir de maio de 2018 e até a produgao de efeitos
dos artigos 3.° ¢ 20.° a 76.° da Lei de Enquadramento Or-
camental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, 0 Governo envia a Assembleia da Republica,
trimestralmente, informagao detalhada da utilizagdo de
cativagdes nos orgamentos das entidades que integram a
administragdo direta ¢ indireta do Estado, desagregados
por ministério, por programa e por medida.]

Artigo 3.°

Norma revogatoria

E revogado o n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015,
de 11 de setembro.
Artigo 4.°
Republicacio
E republicada em anexo a presente lei e da qual faz
parte integrante a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
com a redagdo atual.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em 6 de julho de 2018.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 31 de julho de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 2 de agosto de 2018.

Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos Silva,
Ministro dos Negocios Estrangeiros.



3904

ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)
Republicagao da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova a Lei de Enquadramento Orga-
mental.

Artigo 2.°
Aprovacao

E aprovada, em anexo & presente lei, da qual faz parte
integrante, a Lei de Enquadramento Orgamental.

Artigo 3.°
Revisdo da legislaciao da gestio financeira publica

A revis@o da legislacdo da gestdo financeira publica
que se mostre necessaria a plena concretizagdo da Lei de
Enquadramento Orgamental é efetuada em paralelo com
os projetos de implementagdo da referida lei.

Artigo 4.°

Unidade de Implementacio da Lei
de Enquadramento Or¢camental

1 — E criada a Unidade de Implementagdo da Lei
de Enquadramento Or¢amental, doravante designada
como «Unidade», a qual ¢ dirigida pelo membro do
Governo responsavel pela area das finangas, e que tem
por missdo assegurar a implementagdo da Lei de Enqua-
dramento Or¢amental nas dimensoes juridica, técnica,
comunicacional, informatica e de controlo, de forma a
proporcionar ao Estado e aos seus servigos e organis-
mos maior eficacia das politicas publicas numa logica
de resultados.

2 — A Unidade é constituida pelos Gabinetes Executivo,
Técnico e de Gestdo e Coordenagdo de Projetos.

3 — Ao Gabinete Executivo compete aprovar o ambito
e os objetivos de cada projeto, respetivo or¢amento, su-
pervisionar as atividades do projeto e adotar as decisdes
necessarias ao cumprimento dos calendarios estabele-
cidos.

4 — Ao Gabinete Técnico compete o planeamento, a
execucdo e a avaliacdo dos projetos e diplomas a desen-
volver em execugdo da Lei de Enquadramento Or¢amental.

5 — Ao Gabinete de Gestdo e Coordenagéo de Projetos
compete promover, coordenar e controlar as atividades
necessarias a concretizacao dos objetivos de cada projeto,
respeitando os recursos e o calendario aprovados.

6 — A constituicgo e as regras de funcionamento da Uni-
dade sdo aprovadas por decreto-lei, no prazo de 180 dias
apos a entrada em vigor da presente lei.

7 — A Unidade funciona pelo prazo de trés anos, reno-
vavel por igual periodo.

Artigo 5.°

Regulamentacio dos programas orcamentais

1 — O decreto-lei a que se refere o n.° 12 do artigo 45.°
da Lei de Enquadramento Orcamental ¢ aprovado até ao
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final do primeiro semestre de 2019 e contém as especi-
ficagOes e as orientagdes relativas a concretizagdo dos
programas orgamentais junto de todos os servigos e or-
ganismos dos subsetores da administragdo central e da
seguranga social.

2 — (Revogado.)

3 — Aadoc¢do do modelo de programas orgamentais es-
tabelecido na Lei de Enquadramento Or¢gamental, aprovada
em anexo a presente lei, faz-se no Or¢amento do Estado
para o ano de 2021.

4 — No ano que antecede a ado¢do do modelo de orca-
mento por programas, o Governo aprova um decreto-lei,
com vista a regular, nesses primeiros anos de vigéncia, a
sua compatibilizagdo com a legislatura em curso e com os
limites globais e parcelares de despesa resultantes, para
esse periodo, da lei das grandes opg¢des.

5 — O sistema de informagao de desempenho € introdu-
zido gradualmente, no prazo de trés anos a contar da data
da entrada em vigor da presente lei, nos termos a definir
por decreto-lei.

6 — O Governo aprova a demais regulamentagdo ne-
cessaria a execugao da Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada em anexo a presente lei.

Artigo 6.°
Base contabilistica dos programas or¢amentais

As entidades gestoras dos programas or¢amentais pre-
vistas no artigo 48.° da Lei de Enquadramento Or¢camental,
aprovada em anexo a presente lei, dispdem do prazo de trés
anos apo6s a entrada em vigor da mesma para implementar
os procedimentos contabilisticos € outros que se revelem
necessarios a apresentagdo, no Orgamento do Estado, das
demonstrac¢des financeiras que envolvam uma otica de
acréscimo.

Artigo 7.°
Norma revogatéria

1—E revogada a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e
pelas Leis n.°23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de
agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
e 52/2011, de 13 de outubro, 37/2013, de 14 de junho, e
41/2014, de 10 de julho.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, du-
rante o prazo referido no n.° 2 do artigo seguinte mantém-se
em vigor as normas da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
relativas ao processo or¢amental, ao contetudo e estrutura
do Orcamento do Estado, a execugdo orcamental, as al-
teragdes orcamentais, ao controlo orgamental e responsa-
bilidade financeira, as contas, a estabilidade or¢amental,
as garantias da estabilidade orcamental, bem como as
disposigdes finais.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
artigos 3.° e 20.° a 76.° da Lei de Enquadramento Orgamen-
tal, aprovada em anexo a presente lei, produzem efeitos a
partir de 1 de abril de 2020.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)

Lei de Enquadramento Orgamental

TITULO I
Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece:

a) Os principios e as regras orgamentais aplicaveis ao
setor das administragdes publicas;

b) O regime do processo orcamental, as regras de exe-
cugdo, de contabilidade e reporte or¢camental e financeiro,
bem como as regras de fiscalizagdo, de controlo e audi-
toria orgamental e financeira, respeitantes ao perimetro
do subsetor da administra¢do central ¢ do subsetor da
seguranca social.

Artigo 2.°
Ambito institucional

1 — O setor das administragdes publicas abrange todos
os servigos ¢ entidades dos subsetores da administracdo
central, regional, local e da seguranga social, que ndo te-
nham natureza e forma de empresa, de fundagdo ou de
associacdo publicas.

2 — Sem prejuizo do principio da independéncia orca-
mental, o disposto no titulo II e nos artigos 44.° e 74.° ¢
aplicavel aos subsetores da administracdo regional e local,
com as devidas adaptagdes, cabendo as respetivas leis de
financiamento concretizar os termos dessa aplicagao.

3 — Dentro do setor das administragdes publicas,
entende-se por subsetor da seguranga social o sistema de
solidariedade e seguranca social, constituido pelo conjunto
dos sistemas e dos subsistemas definidos na respetiva lei
de bases, as respetivas fontes de financiamento e os orga-
nismos responsaveis pela sua gestao.

4 — Integram ainda o setor das administragdes ptblicas
as entidades que, independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais,
na ultima lista das entidades que compdem o setor das
administragdes publicas divulgada até 30 de junho, pela
autoridade estatistica nacional, designadas por entidades
publicas reclassificadas.

5 — As entidades publicas reclassificadas referidas no
numero anterior € aplicavel o regime dos servicos e en-
tidades do subsetor da administracdo central podendo as
mesmas beneficiar de um regime simplificado de controlo
da execucdo orcamental a definir por decreto-lei.

6 — Possuem autonomia especial para gestio de receitas
proprias as entidades previstas no n.° 3 do artigo 57.°

Artigo 3.°

Ambito orcamental e contabilistico

1 — O or¢amento da administrag@o central integra os
orcamentos dos servicos e entidades publicas e da Entidade
Contabilistica Estado, doravante designada por ECE.
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2 — Para efeitos da presente lei € criada a ECE, a qual é
constituida pelo conjunto das operacdes contabilisticas da
responsabilidade do Estado e integra, designadamente, as
receitas gerais, as responsabilidades e os ativos do Estado.

3 — A gestdo da ECE compete ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

Artigo 4.°
Valor reforcado

O disposto na presente lei prevalece sobre todas as
normas que estabelecam regimes orcamentais particulares
que a contrariem.

Artigo 5.°

Autonomia administrativa e financeira
das instituicées de ensino superior publicas

1 — O disposto no artigo anterior ndo prejudica o re-
gime especial de autonomia administrativa e financeira
das institui¢des de ensino superior publicas, bem como
das suas unidades organicas, sendo aplicaveis as normas
legais especificas que confiram as instituigdes de ensino
superior publicas maior autonomia.

2 — O disposto nos n.”*4 e 5 do artigo 57.° ndo ¢ apli-
cavel as instituigdes de ensino superior publicas.

TITULO IT

Politica orgamental, principios e regras orgamentais
e relagoes financeiras entre administragoes publicas

CAPITULO I

Politica orcamental

Artigo 6.°
Politica orcamental

1 — O quadro juridico fundamental da politica or¢a-
mental e da gestdo financeira, concretizado na presente
lei, resulta da Constitui¢do da Republica Portuguesa e das
disposi¢oes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, do Pacto de Estabilidade e Crescimento em ma-
téria de défice orgamental e de divida ptiblica e, bem assim,
do disposto no Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacdo
e Governagdo da Unido Econdmica e Monetaria.

2 — A politica orcamental deve ser definida para um
horizonte de médio prazo, conciliando as prioridades po-
liticas do Governo com as condicionantes que resultam da
aplicagdo do disposto no numero anterior.

Artigo 7.°
Conselho das Financas Publicas

1 — O Conselho das Finangas Publicas tem por missao
pronunciar-se sobre 0s objetivos propostos relativamente
a0s cenarios macroeconémico € orcamental, a sustenta-
bilidade de longo prazo das finangas publicas e ao cum-
primento da regra sobre o saldo or¢amental, da regra da
despesa da administragdo central e das regras de endivi-
damento das regides autonomas e das autarquias locais
previstas nas respetivas leis de financiamento.

2 — A composicdo, as competéncias, a organizagao € o
funcionamento do Conselho das Finang¢as Publicas, bem
como o estatuto dos respetivos membros, sdo definidos
por lei.
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Artigo 8.°
Previsdes macroeconémicas

1 — As projecdes orgamentais subjacentes aos docu-
mentos de programagdo or¢gamental previstos na presente
lei devem basear-se no cenario macroecondémico mais
provavel ou num cenario mais prudente.

2 — Os documentos de programagdo orgamental devem
incluir:

a) O cenario macroecondmico e orcamental, com ex-
plicitacdo das hipoteses consideradas;

b) A comparacdo com as ultimas previsdes efetuadas
pelo Governo e a explicagdo das revisdes efetuadas;

¢) A comparagdo com as previsoes de outros organismos
nacionais e internacionais para o mesmo periodo;

d) A analise de sensibilidade do cenario macro-or¢amental
a diferentes hipdteses para as principais variaveis.

3 — Os documentos de programagao orcamental devem
indicar se o cendrio subjacente foi apreciado pelo Conselho
das Finangas Publicas.

CAPITULO II

Principios orcamentais

Artigo 9.°
Unidade e universalidade

1 — O Orgamento do Estado € unitario e compreende
todas as receitas e despesas das entidades que compdem
o subsetor da administrag¢ao central e do subsctor da se-
guranca social.

2 — Os or¢amentos das regides autonomas e das autar-
quias locais sdo independentes do Orgamento do Estado
e compreendem todas as receitas e despesas das adminis-
tracdes regional e local, respetivamente.

Artigo 10.°
Estabilidade orcamental

1 — O setor das administra¢des publicas, incluindo
todas as entidades e servigos que o integram, esta sujeito,
na aprovacdo e execugdo dos respetivos orgamentos, ao
principio da estabilidade orcamental.

2 — A estabilidade or¢amental consiste numa situacdo
de equilibrio ou excedente orgamental.

3 — A concretizagdo do principio da estabilidade de-
pende do cumprimento das regras or¢gamentais numeéri-
cas estabelecidas no capitulo III do presente titulo, sem
prejuizo das regras previstas nas leis de financiamento
regional e local.

Artigo 11.°
Sustentabilidade das financas piblicas

1 — Os subsetores que constituem o setor das adminis-
tragdes publicas, bem como os servigos e entidades que os
integram, estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade.

2 — Entende-se por sustentabilidade a capacidade de
financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir,
com respeito pela regra de saldo orgamental estrutural e da
divida publica, conforme estabelecido na presente lei.
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Artigo 12.°
Solidariedade reciproca

1 — A preparagdo, a aprovacao e a execucao dos orga-
mentos dos subsetores que compdem o setor das adminis-
tragdes publicas estdo sujeitas ao principio da solidariedade
reciproca.

2 — O principio da solidariedade reciproca obriga todos
os subsetores, através dos respetivos servigos e entidades,
a contribuirem proporcionalmente para a realizagdo da
estabilidade orgamental referida no artigo 10.° e para o
cumprimento da legislacdo europeia no dominio da politica
orcamental e das finangas publicas.

3 — As medidas que venham a ser implementadas no
ambito do presente artigo sdo enviadas ao Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras e ao Conselho
de Coordenacdo Financeira ¢ devem constar da sintese de
execu¢do or¢amental do més a que respeitam.

Artigo 13.°
Equidade intergeracional

1 — A atividade financeira do setor das administra-
¢oOes publicas esta subordinada ao principio da equidade
na distribui¢do de beneficios e custos entre geragdes, de
modo a ndo onerar excessivamente as geracdes futuras,
salvaguardando as suas legitimas expectativas através de
uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos varios or-
¢amentos num quadro plurianual.

2 — O relatorio e os elementos informativos que acom-
panham a proposta de lei do Or¢camento do Estado, nos
termos do artigo 37.°, devem conter informacao sobre os
impactos futuros das despesas e receitas publicas, sobre
os compromissos do Estado e sobre responsabilidades
contingentes.

3 — A verificagdo do cumprimento da equidade inter-
geracional implica a apreciagdo da incidéncia or¢amental
das seguintes matérias:

a) Dos investimentos publicos;

b) Do investimento em capacita¢do humana, cofinan-
ciado pelo Estado;

¢) Dos encargos com os passivos financeiros;

d) Das necessidades de financiamento das entidades do
setor empresarial do Estado;

e) Dos compromissos orcamentais e das responsabili-
dades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias
publico-privadas, concessdes e demais compromissos fi-
nanceiros de carater plurianual,

g) Das pensdes de velhice, aposentagdo, invalidez ou
outras com caracteristicas similares;

h) Dareceita e da despesa fiscal, nomeadamente aquela
que resulte da concessdo de beneficios tributarios.

Artigo 14.°
Anualidade e plurianualidade

1 — O Or¢amento do Estado e os orgamentos dos servi-
¢os e das entidades que integram o setor das administragdes
publicas sdo anuais.

2 — Os orgamentos dos servicos e das entidades que
compdem os subsetores da administra¢do central ¢ da se-
guranga social integram os programas or¢amentais e Sao
enquadrados pela Lei das Grandes Op¢des em matéria de
Planeamento e da Programag¢do Or¢camental Plurianual.
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3 — O ano econdémico coincide com o ano civil.

4 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de
execuc¢do orgamental, nos termos previstos no decreto-lei
de execug¢do orgamental.

Artigo 15.°
Nao compensacio

1 — Todas as receitas sdo previstas pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem deducdo alguma para
encargos de cobranga ou de qualquer outra natureza.

2 — A importancia integral das receitas tributarias cor-
responde a previsdo dos montantes que, depois de abatidas
as estimativas das receitas cessantes em virtude de benefi-
cios tributarios e os montantes estimados para reembolsos
e restitui¢des, sdo efetivamente cobrados.

3 — Todas as despesas sdo inscritas pela sua importan-
cia integral, sem dedug¢do de qualquer espécie, ressalvadas
as seguintes excegoes:

a) As operagoes relativas a ativos financeiros;

b) As operagoes de gestdo da divida publica direta do
Estado, que sdo inscritas nos respetivos programas or¢a-
mentais, nos seguintes termos:

i) As despesas decorrentes de operagdes de derivados
financeiros sdo deduzidas das receitas obtidas com as mes-
mas operagoes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito
como despesa;

i) As receitas de juros resultantes de operagdes asso-
ciadas a emiss@o de divida publica direta do Estado e ou
a gestdo da Tesouraria do Estado sdo abatidas as despesas
da mesma natureza;

iii) As receitas de juros resultantes das operagdes asso-
ciadas a aplicagdo dos excedentes de Tesouraria do Estado,
assim como as associadas aos adiantamentos de tesouraria,
sdo abatidas as despesas com juros da divida publica direta
do Estado;

iv) As receitas de juros resultantes de operagdes ativas
da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas sdo abatidas as
despesas com juros da divida publica direta do Estado.

4 — A inscri¢do or¢amental dos fluxos financeiros de-
correntes de operagdes associadas a gestdo da carteira de
ativos dos fundos sob administragdo do Instituto de Gestao
dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, I. P., ¢
efetuada de acordo com as seguintes regras:

a) Asreceitas obtidas em operacdes de derivados financei-
ros sdo deduzidas das despesas correntes das mesmas opera-
¢oes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito como receita;

b) Os juros recebidos de titulos de divida sdo deduzidos
dos juros corridos pagos na aquisi¢do do mesmo género
de valores, sendo o respetivo saldo sempre inscrito como
receita.

5 — O disposto nos niimeros anteriores nao prejudica
o registo contabilistico individualizado de todos os fluxos
financeiros, ainda que meramente escriturais, associados
as operagoes nelas referidas.

Artigo 16.°
Nio consignagio

1 — Nao pode afetar-se o produto de quaisquer receitas
a cobertura de determinadas despesas.
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2 — Excetuam-se do disposto no numero anterior:

a) As receitas das reprivatizagdes;

b) As receitas relativas aos recursos proprios comuni-
tarios tradicionais;

¢) As receitas afetas ao financiamento da seguranca
social e dos seus diferentes sistemas e subsistemas, nos
termos legais;

d) As receitas que correspondam a transferéncias pro-
venientes da Unido Europeia e de organizacdes interna-
cionais;

e) As receitas provenientes de subsidios, donativos e
legados de particulares, que, por vontade destes, devam
ser afetados a cobertura de determinadas despesas;

f) As receitas que sejam, por razdo especial, afetas a
determinadas despesas por expressa estatuicdo legal ou
contratual.

3 — Asnormas que, nos termos da alinea f) do ntimero
anterior, consignem receitas a determinadas despesas tém
carater excecional e temporario.

Artigo 17.°
Especificacao

1 — As despesas inscritas nos or¢amentos dos servigos
e organismos dos subsetores da administragdo central e da
seguranca social sdo estruturadas em programas, por fonte
de financiamento, por classificadores organico, funcional
€ economico.

2 — Asreceitas sdo especificadas por classificador eco-
némico e fonte de financiamento.

3 — Séo nulos os créditos orgamentais que possibilitem
a existéncia de dotacdes para utilizagdo confidencial ou
para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais
legalmente previstos de utilizagdo de verbas que excecio-
nalmente se justifiquem por razdes de seguranga nacional,
autorizados pela Assembleia da Republica, sob proposta
do Governo.

4 — A estrutura dos codigos dos classificadores orca-
mentais ¢ definida em diploma proprio, no prazo de um ano
apos a entrada em vigor da lei que aprova a presente lei.

Artigo 18.°
Economia, eficiéncia e eficacia

1 — A assungdo de compromissos ¢ a realizagdo de
despesa pelos servicos e pelas entidades pertencentes aos
subsetores que constituem o setor das administragdes pu-
blicas estao sujeitas ao principio da economia, efici€éncia
e eficacia.

2 — A economia, a eficiéncia e a eficacia consistem na:

a) Utiliza¢do do minimo de recursos que assegurem os
adequados padroes de qualidade do servigo publico;

b) Promogdo do acréscimo de produtividade pelo al-
cance de resultados semelhantes com menor despesa;

¢) Utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir
o resultado que se pretende alcangar.

3 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores
a avaliacdo da economia, da eficiéncia e da eficacia de
investimentos publicos que envolvam montantes totais
superiores a cinco milhdes de euros, devem incluir, sempre
que possivel, a estimativa das suas incidéncias orgamental
e financeira liquidas ano a ano e em termos globais.
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Artigo 19.°

Transparéncia or¢camental

1 — A aprovacdo e a execucdo dos or¢amentos dos
servigos e das entidades que integram o setor das admi-
nistragdes publicas estio sujeitas ao principio da transpa-
réncia orgamental, nos termos dos numeros seguintes € no
Capitulo IV do Titulo VI.

2 — A transparéncia orcamental implica a disponibi-
lizagdo de informagdo sobre a implementacdo e a exe-
cucdo dos programas, objetivos da politica orgamental,
orcamentos e contas do setor das administragdes publicas,
por subsetor.

3 — Ainformagao disponibilizada deve ser fidvel, com-
pleta, atualizada, compreensivel e comparavel interna-
cionalmente, de modo a permitir avaliar com precisdo a
posicdo financeira do setor das administragdes publicas e
os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as suas
consequéncias econdmicas e sociais, presentes e futuras.

4 — O principio da transparéncia or¢amental inclui:

a) O dever de informacdo pelo Governo a Assembleia
da Republica, no quadro dos poderes de fiscalizacdo or-
camental que a esta competem;

b) O dever de informacao financeira entre os subsetores;

¢) O dever de disponibilizagdo de informagdo a enti-
dade com competéncia de acompanhamento e controlo
da execugdo orgamental, nos termos e prazos a definir no
decreto-lei de execugdo orcamental.

CAPITULO 111

Regras orcamentais

SECCAO I

Regras gerais

Artigo 20.°
Regra do saldo orcamental estrutural

1 — O objetivo orgamental de médio prazo é o defi-
nido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

2 — A trajetéria de convergéncia anual para alcangar
0 objetivo de médio prazo consta do Programa de Esta-
bilidade.

3 — O saldo estrutural, que corresponde ao saldo or-
camental das administragdes publicas, definido de acordo
com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais,
corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extra-
ordindrias e temporarias, nao pode ser inferior ao objetivo
de médio prazo constante do Programa de Estabilidade,
tendo por objetivo alcancar um limite de défice estrutu-
ral de 0,5 % do produto interno bruto (PIB) a precos de
mercado.

4 — A metodologia para o apuramento do saldo estru-
tural ¢ a definida no ambito e de acordo com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

5 — Sempre que a relagdo entre a divida publica e o
PIB a precos de mercado for significativamente inferior a
60 % e os riscos para a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas forem reduzidos, o limite para o objetivo
de médio prazo pode atingir um défice estrutural de, no
maximo, 1 % do PIB.
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6 — Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio
prazo, o ajustamento anual do saldo estrutural ndo pode ser
inferior a 0,5 % do PIB, e a taxa de crescimento da despesa
publica, liquida de medidas extraordinarias, temporarias ou
discricionarias do lado da receita, ndo pode ser superior &
taxa de referéncia de médio prazo de crescimento do PIB
potencial, conforme definido no Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

7 — Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio
prazo, as redugdes discricionarias de elementos das re-
ceitas publicas devem ser compensadas por reducdes da
despesa, por aumentos discricionarios de outros elementos
das receitas publicas ou por ambos, conforme definido no
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

8 — Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, 0
agregado da despesa deve excluir as despesas com juros,
as despesas relativas a programas da Unido Europeia e as
alteragdes ndo discriciondrias nas despesas com subsidios
de desemprego.

9 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o
excedente do crescimento da despesa em relagdo a referén-
cia de médio prazo ndo ¢ considerado um incumprimento
do valor de referéncia na medida em que seja totalmente
compensado por aumentos de receita impostos por lei.

10 — A intensidade do ajustamento referido nos nua-
meros anteriores tem em conta a posi¢ao ciclica da eco-
nomia.

Artigo 21.°
Excedentes or¢amentais

1 — Os excedentes da execucao orgamental sdo usados
preferencialmente na:

a) Amortizacdo da divida ptiblica, enquanto se verificar
o incumprimento do limite da divida publica prevista no
n.° 1 do artigo 25.°;

b) Constituicdo de uma reserva de estabilizagdo, desti-
nada a desempenhar uma funcdo anticiclica em contextos
de recessdo econdmica, quando se verificar o cumprimento
do limite referido na alinea anterior.

2 — Os excedentes anuais do sistema previdencial re-
vertem a favor do Fundo de Estabilizacao Financeira da
Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema
de Seguranga Social.

Artigo 22.°
Desvio significativo

1 — Aidentificagdo de um desvio significativo face ao
objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na traje-
toria de convergéncia constantes, respetivamente, dos n.” 1
e 2 do artigo 20.° ¢ feita com base na analise comparativa
entre o valor verificado e o valor previsto.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o va-
lor verificado € calculado com base nos dados constantes
da notificacdo do procedimento por défices excessivos
efetuada pelas autoridades estatisticas.

3 — Estando em trajetoria de convergéncia, considera-
-se que existe um desvio significativo quando se verifique,
pelo menos, uma das seguintes situagdes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural previsto
for, no minimo, de 0,5 % do PIB, num s6 ano, ou de pelo
menos 0,25 % do PIB em média anual em dois anos con-
secutivos;
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b) A evolucao da despesa liquida de medidas extra-
ordinérias e temporarias em matéria de receita tiver um
contributo negativo no saldo das administragdes publicas
de, pelo menos, 0,5 % do PIB, num s6 ano, ou cumulati-
vamente em dois anos consecutivos.

4 — Para efeitos de determinagdo de um desvio signifi-
cativo ndo ¢ considerado o previsto na alinea b) do nimero
anterior, se o objetivo de médio prazo tiver sido superado,
tendo em conta a possibilidade de receitas excecionais
significativas, e se os planos orgamentais estabelecidos no
Programa de Estabilidade ndo colocarem em risco aquele
objetivo ao longo do periodo de vigéncia do Programa.

5 — O desvio pode ndo ser considerado significativo
nos casos em que resulte de ocorréncia excecional ndo con-
trolavel pelo Governo, nos termos previstos no artigo 24.°,
com impacto significativo nas finangas ptiblicas, e em caso
de reformas estruturais que tenham efeitos de longo prazo
na atividade economica, desde que tal ndo coloque em risco
a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

6 — O reconhecimento da existéncia de um desvio sig-
nificativo ¢ da iniciativa do Governo, mediante prévia con-
sulta do Conselho das Finangas Publicas, ou da iniciativa
do Conselho da Unido Europeia, através da apresentacdo de
recomendacao dirigida ao Governo, nos termos do n.° 2 do
artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97, do Conselho,
de 7 de julho de 1997.

7 — Reconhecido o desvio significativo nos termos
do nimero anterior, é ativado o mecanismo de correcdo
constante do artigo seguinte.

Artigo 23.°
Mecanismo de corre¢ao do desvio

1 — Quando se reconhega a situagédo prevista no n.° 3
do artigo anterior, o Governo deve apresentar a Assembleia
da Republica no prazo de 30 dias, um plano de correcdo
com as medidas necessarias para garantir o cumprimento
dos objetivos constantes do artigo 20.°

2 — A corregao do desvio reconhecido nos termos do
artigo anterior efetua-se mediante reducdo em, pelo menos,
dois ter¢os do desvio apurado, com o minimo de 0,5 %
do PIB, a efetuar até ao final do ano subsequente aquele
em que foi reconhecido, devendo o remanescente do des-
vio ser corrigido no ano seguinte, salvo se se verificarem
circunstancias excecionais, nos termos previstos no artigo
seguinte.

3 — O ajustamento a efetuar nos termos do niamero
anterior ndo pode, em qualquer caso, ser inferior ao que
resulta da regra prevista no artigo 25.°

4 — O plano de correcdo privilegia a adocao de medidas
de reducdo da despesa publica, bem como a distribui¢ao
do ajustamento entre os subsetores das administragdes
publicas em obediéncia ao principio da solidariedade re-
ciproca.

5 — O plano de correcdo referido no n.° 1 com as medi-
das necessarias ao cumprimento dos objetivos constantes
do artigo 20.° consta do Programa de Estabilidade, o qual
deve ser precedido de parecer ndo vinculativo do Conselho
das Finangas Publicas.

6 — Do Programa de Estabilidade constam:

a) As recomendagdes apresentadas pelo Conselho das
Finangas Publicas;
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b) A avaliacao das recomendagdes apresentadas pelo
Conselho das Finangas Publicas e a justificagdo da sua
eventual ndo consideragdo ou aceitacdo.

Artigo 24.°

Situacdes excecionais

1 — A admissdo de um desvio face ao objetivo de médio
prazo ou face ao saldo previsto na trajetoria de ajustamento
constante, respetivamente, nos n.**1 e 2 do artigo 20.°,
apenas ¢ permitida temporariamente e em situagdes exce-
cionais, ndo controlaveis pelo Governo e desde que ndo
coloquem em risco a sustentabilidade orgamental no médio
prazo, resultantes, nomeadamente:

a) De recessdo econdmica profunda em Portugal, na
area do euro ou em toda a Unido Europeia;

b) De catastrofes naturais ou outras situagdes excecio-
nais com significativo impacto orcamental.

2 — O reconhecimento da situagdo de excecionali-
dade prevista no nimero anterior € objeto de proposta do
Governo e de apreciacdo pela Assembleia da Republica,
precedida de parecer ndo vinculativo do Conselho das
Financas Publicas.

3 — A correcdo do desvio previsto no n.° 1 ¢ efetuada
mediante a incorporagdo no Programa de Estabilidade
das medidas necessarias para garantir o cumprimento dos
objetivos constantes do artigo 20.°, devendo ser observado
o disposto nos n.*4, 5 e 6 do artigo anterior.

4 — Ocorrendo a situagdo prevista no n.° 1, a correcao
da trajetoria de convergéncia deve ser efetuada, no ma-
ximo, nos quatro exercicios or¢amentais subsequentes e
de acordo com o previsto no nimero anterior.

Artigo 25.°
Limite da divida publica

1 — Quando a relagdo entre a divida publica e o PIB
exceder o valor de referéncia de 60 %, o Governo esta
obrigado a reduzir o montante da divida publica, na parte
em excesso, como padro de referéncia, tal como previsto
no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97, do Conse-
lho, de 7 de julho de 1997, com a redagdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do Conselho, de 8
de novembro de 2011.

2 — Para efeitos de verificagdo do disposto no numero
anterior, considera-se a divida publica conforme definida
no n.° 5 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.® 479/2009,
do Conselho, de 25 de maio de 2009.

3 — Para efeitos de determinagao do valor da redugao
na divida € considerada a influéncia do ciclo econémico,
nos termos do Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do Con-
selho, de 8 de novembro de 2011.

4 — A variagdo anual da divida publica ¢ corrigida dos
efeitos decorrentes da alterag¢do do perimetro das adminis-
tragdes publicas efetuada pelas autoridades estatisticas, nos
termos do n.° 4 do artigo 2.°

Artigo 26.°

Regras interpretativas

O disposto nos artigos constantes da presente seccao,
com excec¢do do disposto no artigo 21.°, € interpretado e
aplicado de acordo com as regras e orientagdes definidas
pelas instituicdes da Unido Europeia neste ambito.
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SECCAOTI

Regras especificas

Artigo 27.°
Saldos orcamentais

1 — Os servigos ¢ entidades integrados nas missdes de
base organica do subsetor da administragdo central devem
apresentar na elaboragdo, aprovagao e execucao, um saldo
global nulo ou positivo, bem como resultados positivos antes
de despesas com impostos, juros, depreciagdes, provisdes e
perdas por imparidade, salvo se a conjuntura do periodo a
que se refere o orcamento, justificadamente, o ndo permitir.

2 — O subsetor da seguranca social deve apresentar
um saldo global nulo ou positivo, salvo se a conjuntura
do periodo a que se refere o or¢gamento, justificadamente,
0 ndo permitir.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores,
ndo sdo consideradas as receitas e despesas relativas a
ativos e passivos financeiros, conforme definidos para
efeitos orgamentais nem o saldo da geréncia do ano anterior
apurado na contabilidade orcamental.

4 — Nos casos em que, durante o ano a que respeitam os
orcamentos a que se refere on.° 1, a execugdo orgamental do
conjunto das administragdes publicas o permitir, pode o Go-
verno, através do membro do Governo responsavel pela rea
das finangas, dispensar, em situacdes excecionais, a aplica-
cdo da regra de equilibrio estabelecida no mesmo niimero.

5 — Os relatorios da proposta de lei do Orgamento do
Estado e da Conta Geral do Estado apresentam a justifica-
¢do a que se referem as partes finais dos n.*1 e 2.

6 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, as entidades
publicas reclassificadas referidas no n.° 4 do artigo 2.°
apresentam saldo primario positivo.

7 — O decreto-lei de execucdo orgamental prevé os
mecanismos de correcao adequados para as entidades pti-
blicas reclassificadas previstas no n.° 4 do artigo 2.° que
se encontrem em situagdo de incumprimento.

Artigo 28.°

Regras especificas para os subsetores
da administracio regional e local

As regras do saldo or¢camental e do limite a divida,
aplicaveis aos subsetores das administragdes regional e
local, constam das respetivas leis de financiamento.

Artigo 29.°
Limites de endividamento

1 — Em cumprimento das obrigagdes de estabilidade or-
camental decorrentes do Programa de Estabilidade, a lei do
Orcamento do Estado estabelece limites especificos de endi-
vidamento anual da administragdo central, das regides auto-
nomas e das autarquias locais compativeis com o saldo or¢a-
mental calculado parao conjunto dasadministragdes publicas.

2 — Os limites de endividamento a que se refere o nli-
mero anterior podem ser inferiores aos que resultariam das
leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsetor.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 25.°, em acrés-
cimo a variagdo maxima do endividamento liquido global
consolidado da administragao central, esta pode financiar-
-se, antecipadamente, até ao limite de 50 % das amor-
tizacdes previstas de divida fundada a realizar no ano
orcamental subsequente.
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4 — Caso seja efetuado algum financiamento ante-
cipado, o limite de endividamento do ano orcamental
subsequente ¢ reduzido no montante do financiamento,
podendo este ser aumentado até 50 % das amortizagdes
previstas de divida fundada a realizar no ano orcamental
subsequente.

CAPITULO IV

Relacdes financeiras entre subsetores

Artigo 30.°
Transferéncias do Or¢camento do Estado

1 — Para assegurar o cumprimento dos principios da
estabilidade orcamental e da solidariedade reciproca, a lei
do Orgamento do Estado pode determinar transferéncias
do Or¢amento do Estado de montante inferior aquele que
resultaria da aplicagdo das leis financeiras especialmente
aplicaveis aos subsetores da administragao regional e local,
sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado no
ambito do sistema de solidariedade e de seguranca social.

2 — A possibilidade de redugdo prevista no numero
anterior depende da verificagdo de circunstancias exce-
cionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia
das obrigacdes decorrentes do Programa de Estabilidade
e dos principios da proporcionalidade, ndo arbitrio e soli-
dariedade reciproca e carece de audig@o prévia dos 6rgaos
competentes dos subsetores envolvidos.

Artigo 31.°
Incumprimento das normas do presente titulo

1 — O incumprimento do disposto no presente titulo
constitui circunstancia agravante da inerente responsabi-
lidade financeira.

2 — A verificagdo do incumprimento a que se refere
o nuimero anterior ¢ comunicada de imediato ao Tribunal
de Contas.

3 — Tendo em vista o estrito cumprimento das obriga-
¢oes decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em matéria de estabilidade orgamental, pode
suspender-se a efetivagdo das transferéncias do Orgamento
do Estado em caso de incumprimento do dever de infor-
magao e até que a situacgdo criada tenha sido devidamente
sanada.

TITULO III
Processo orgamental

CAPITULO I

Primeira fase do processo orcamental

Artigo 32.°
Inicio do processo orcamental

O processo or¢amental inicia-se com a apresentacao,
pelo Governo, na Assembleia da Republica, dos seguintes
documentos:

a) Atualizagdo anual do Programa de Estabilidade;

b) Proposta de lei das Grandes Opgdes em Matéria de
Planeamento e da Programac¢do Or¢amental Plurianual,
doravante designada por Lei das Grandes Opgdes.
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Artigo 33.°
Programa de Estabilidade

1 — A atualizago do Programa de Estabilidade compete
ao Governo, sendo efetuada de acordo com a regulamen-
tacdo da Unido Europeia aplicavel.

2 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica
a atualizagdo do Programa de Estabilidade, para os quatro
anos seguintes, até ao dia 15 de abril.

3 — A Assembleia da Republica procede a apreciacio
do Programa de Estabilidade, no prazo de 10 dias a contar
da data da sua apresentacao.

4 — A atualizacdo do Programa de Estabilidade espe-
cifica, partindo de um cenario de politicas invariantes, as
medidas de politica econdomica e de politica orgamental
do Estado portugués, apresentando de forma detalhada os
seus efeitos financeiros, o respetivo calendério de execucdo
e a justifica¢do dessas medidas.

5 — Arevisdo anual do Programa de Estabilidade inclui
um projeto de atualizagdo do quadro plurianual das despe-
sas e receitas publicas, sem prejuizo da sua concretizagdo
na Lei das Grandes Opgdes.

6 — O Governo envia a Comissao Europeia a atualiza-
¢do do Programa de Estabilidade até ao final de abril.

Artigo 34.°
Lei das Grandes Opc¢des

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica a
proposta de lei das Grandes Opgdes, até ao dia 15 de abril.

2 — Aproposta de lei a que se refere no nimero anterior
¢ acompanhada de nota explicativa que a fundamente,
devendo conter a justificagdo das opg¢des de politica econd-
mica assumidas e a sua compatibilizagdo com os objetivos
de politica orcamental.

3 — A Assembleia da Repuiblica aprova a Lei das Gran-
des Opgdes no prazo de 30 dias a contar da data da sua
apresentacao.

4 — A Lei das Grandes Opgdes € estruturada em duas
partes:

a) Identificagdo e planeamento das opgdes de politica
economica;

b) Programacéo orgamental plurianual, para os subse-
tores da administracdo central e seguranga social.

5 — A programagao or¢camental plurianual concretiza-se
através do quadro plurianual das despesas publicas.

Artigo 35.°
Quadro plurianual das despesas piblicas

1 — O quadro plurianual das despesas publicas dos
subsetores da administragdo central e da seguranca social,
a que se refere o n.° 5 do artigo anterior, define, para o
respetivo periodo de programagao:

a) O limite da despesa total, compativel com os objeti-
vos constantes do Programa de Estabilidade;

b) Os limites de despesa para cada missdao de base or-
ganica;

¢) As projecdes de receitas, por fonte de financiamento.

2 — Anualmente, o Governo apresenta o quadro pluria-
nual, que inclui 0 ano em curso e 0s quatro anos seguintes,
bem como mapas respeitantes ao valor acumulado dos
compromissos contratados.
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3 — Os limites de despesa a que se referem as alineas a)
e b) do n.° 1 sdo vinculativos para o orcamento do ano
econdmico seguinte e indicativos para o periodo de pro-
gramacdo que coincida com o resto da legislatura.

4 — O limite de despesa definido para a missdo de
base organica respeitante ao subsetor da seguranga social
apenas pode ser excedido quando resulte do pagamento
de prestagdes que constituam direitos dos beneficiarios do
sistema de seguranca social e que se encontrem diretamente
afetas pela posicao ciclica da economia.

5 — O programa a que se refere a primeira parte do
n.° 11 do artigo 45.° concorre para os limites referidos na
alinea a) don.° 1 e pode destinar-se a despesas de qualquer
outro programa.

6 — No caso em que os limites de despesa sejam vin-
culativos nos termos do n.° 3, o Governo ndo pode esta-
belecer um limite superior, salvo se tal se justificar em
virtude de:

a) Redefini¢do pela Comissdao Europeia do objetivo de
médio prazo;

b) Desvio significativo em relagdo ao objetivo de médio
prazo, tendo em conta as medidas de correcdo adotadas ou
a adotar nos termos do artigo 23.°%

¢) Verificacdo de uma das situagdes previstas no ar-
tigo 59.°

7 — O disposto no n.° 3 ndo se aplica a revisdes que
decorram das altera¢des do financiamento da Unido Eu-
ropeia, ou do aumento de receitas provenientes de Fundos
Europeus concretizados.

8 — Os saldos apurados em cada ano nas missoes de
base organica podem transitar para os anos seguintes de
acordo com as regras constantes do decreto-lei de execugdo
or¢amental.

CAPITULO I

Segunda fase do processo orcamental

Artigo 36.°

Elaboracio e apresentagio da proposta
de lei do Orcamento do Estado

1 — O Governo elabora e apresenta a Assembleia da
Republica, até 1 de outubro de cada ano, a proposta de lei
do Orgamento do Estado para o ano econdmico seguinte,
acompanhada de todos os elementos referidos no presente
capitulo.

2 — O Governo envia ainda a Comissdo Europeia para
efeitos de emissdo das recomendagdes nacionais especifi-
cas a proposta de lei do Or¢camento do Estado, dentro do
prazo mencionado no niimero anterior, salvo nas situagdes
previstas no capitulo seguinte.

Artigo 37.°

Elementos que acompanham a proposta
de lei do Orcamento do Estado

1 — A proposta de lei do Or¢amento do Estado incorpora
os elementos constantes do artigo 40.° e ¢ acompanhada
pelo respetivo relatorio e pelos elementos informativos,
referidos nos nimeros seguintes.

2 — O relatorio que acompanha a proposta de lei do
Or¢amento do Estado contém a apresentacdo e a justifi-
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cacdo da politica orgamental proposta e inclui a analise
dos seguintes aspetos:

a) Evolugao, previsdes e proje¢des das principais varia-
veis or¢gamentais e macroecondmicas relevantes e respetiva
analise de sensibilidade, de acordo com o artigo 8.°%

b) Linhas gerais da politica or¢amental e a sua adequa-
¢do as obrigacdes decorrentes do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e do Tratado sobre a Estabilidade, Coordena-
¢do e Governagdo da Unido Econémica e Monetaria;

¢) Evolugdo da situacdo financeira global do setor das
administragdes publicas e de cada subsetor e dos setores
empresariais publicos, incluindo informacdo sobre o res-
petivo endividamento global,

d) Sustentabilidade da divida publica, incluindo a ana-
lise da sua dinamica de evolugao;

e) Informacgao sobre a previsdo da receita fiscal, permi-
tindo verificar o montante da receita bruta, reembolsos e
transferéncia para outros subsetores;

f) Situacdo das operagdes de tesouraria e das contas
do Tesouro;

g) Composi¢do da despesa anual de cada um dos pro-
gramas or¢amentais, por missdo de base organica;

h) Medidas de racionalizagdo da gestdo or¢amental;

i) Medidas de politica orgamental de natureza tempo-
raria e permanente;

j) Andlise de riscos orcamentais;

k) Memoria descritiva das razdes que justificam o re-
curso a parcerias dos setores publico e privado;

/) Informagdo global e individualizada sobre despesas
anuais e plurianuais com parcerias ptblico-privadas e sobre
a situag@o de endividamento global respetiva;

m) Informacao sobre os encargos assumidos e em execu-
¢do e sobre a totalidade das responsabilidades contingentes
do Estado;

n) Evolugdo dos pagamentos em atraso em cada missao
de base organica;

0) Demonstragdo do desempenho orgamental conso-
lidada, preparada de acordo com o Sistema Europeu de
Contas Nacionais ¢ Regionais, onde se evidenciam os
diferentes subsetores do setor das administragdes publicas,
e se demonstra o calculo das necessidades ou da capacidade
liquida de financiamento;

p) Outras matérias consideradas relevantes para a jus-
tificagdo da decisdo orcamental.

3 — O relatdrio a que se refere o nimero anterior €
ainda acompanhado, pelo menos, dos seguintes elementos
informativos:

a) Desenvolvimentos orcamentais que individualizem
cada um dos programas, desagregados por servicos e en-
tidades, evidenciando os respetivos custos e fontes de
financiamento;

b) Estimativa para o ano em curso e previsao da execu-
¢do or¢amental consolidada do setor das administragdes
publicas e por subsetor, na dtica da contabilidade publica
e da contabilidade nacional,

¢) Memoria descritiva das razdes que justificam as di-
ferengas entre valores apurados, na ética da contabilidade
publica e da contabilidade nacional;

d) Os quadros que integram o Projeto de Plano Orga-
mental, a remeter & Comissao Europeia;

e) Situacdo financeira e patrimonial das entidades que
compdem o subsetor da administragdo central e o subsetor
da seguranga social;

/) Transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior
com incidéncia no Or¢camento do Estado;
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g) Transferéncias orcamentais para as regides autonomas;

h) Transferéncias orgamentais para as autarquias locais
e entidades intermunicipais;

i) Transferéncias or¢amentais para entidades ndo inte-
gradas no setor da administrag@o central;

j) Beneficios tributarios, estimativas de receitas cessan-
tes, sua justificacdo econdmica e social e, bem assim, a
identificagdo de medidas destinadas a cobertura da receita
cessante que resulte da criagdo ou alargamento de quais-
quer beneficios fiscais;

k) Montantes das verbas sujeitas a cativagdo em cada
programa or¢amental, por classificacdo orgénica e fun-
cional, discriminada por servigos integrados e servigos e
fundos autébnomos.

Artigo 38.°
Discussao e votagao

1 — A proposta de lei do Or¢camento do Estado é discu-
tida e votada nos termos do disposto na Constitui¢do, na
presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2 — A votacdo da proposta de lei do Orgamento do
Estado realiza-se no prazo de 45 dias apds a data da sua
admissdo pela Assembleia da Republica.

3 — O Plenario da Assembleia da Republica discute e
vota na generalidade, e discute na especialidade, a proposta
de lei do Or¢amento do Estado, nos termos e nos prazos
estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

4 — Com excecdo das matérias votadas na especiali-
dade pelo Plenario nos termos do n.° 4 do artigo 168.° da
Constitui¢do, a votagdo na especialidade da proposta de lei
do Orgamento do Estado decorre na comissao parlamentar
competente e tem por objeto o articulado, os mapas con-
tabilisticos ¢ as demonstragdes orgamentais ¢ financeiras
constantes daquela proposta de lei.

5 — No ambito do exame e da discussdo da proposta de
lei do Or¢amento do Estado, a Assembleia da Reptiblica
pode realizar qualquer audig¢@o nos termos gerais, designa-
damente, convocando, a solicitagdo da comissdo especia-
lizada permanente competente em matéria orcamental, as
entidades que ndo estejam submetidas ao poder de dire¢ao
do Governo e cujo depoimento considere relevante para o
esclarecimento da matéria em apreco.

6 — O Tribunal de Contas ¢ ouvido pela Assembleia
da Republica no ambito da discussdo da proposta de lei
do Orgamento do Estado, relativamente as recomendagdes
constantes de pareceres do Tribunal sobre a Conta Geral
do Estado.

7 — Quaisquer matérias compreendidas na fase de vo-
tagdo na especialidade da proposta de lei do Or¢camento
do Estado podem ser objeto de avocagdo pelo Plenario da
Assembleia da Republica, nos termos previstos no respe-
tivo Regimento.

CAPITULO 11

Processo orcamental em situagdes especiais

Artigo 39.°

Prazo de apresentacio e votaciao da proposta
de lei do Orcamento em situacdes especiais

1 — O prazo referido no artigo 36.° ndo se aplica nos
casos em que:

a) A tomada de posse do novo Governo ocorra entre 15
de julho e 30 de setembro;
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b) O Governo em fungdes se encontra demitido em 1
de outubro;

¢) O termo da legislatura ocorra entre 1 de outubro e
31 de dezembro.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, a proposta
de lei do Or¢amento do Estado para o ano econémico
seguinte, acompanhada dos elementos a que se refere o
artigo 37.°, é apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica e enviada a Comissdo Europeia no prazo de
90 dias a contar da tomada de posse do Governo.

3 — Aproposta de lei referida no nimero anterior deve
ser precedida da apresentagdo dos documentos a que se
refere o artigo 32.°

TITULO IV

Sistematizagao da lei do Or¢gamento do Estado
e estrutura do Orcamento do Estado

CAPITULO I

Sistematizacao da lei do Or¢camento do Estado
e conteudo do articulado

Artigo 40.°
Sistematizacio da lei do Or¢camento do Estado
A lei do Orgamento do Estado integra:

a) Um articulado;
b) Os mapas contabilisticos;
¢) Demonstragdes or¢camentais e financeiras.

Artigo 41.°
Conteudo do articulado

1 — O articulado da lei do Orgamento do Estado con-
tém, nomeadamente:

a) As normas necessarias para orientar a execugao or-
camental, incluindo as relativas ao destino a dar aos fun-
dos resultantes excedentes dos orgamentos das entidades
do subsetor da administragdo central e as respeitantes a
eventuais reservas;

b) A aprovagdo dos mapas contabilisticos;

¢) A determinacdo do montante maximo do acréscimo
de endividamento liquido e as demais condi¢des gerais a
que se deve subordinar a emissdo de divida publica fundada
pelo Estado e pelos servigos e entidades do subsetor da
administragdo central;

d) A indicagdo das verbas inscritas em cada missao de
base orgénica a titulo de reserva e as respetivas regras de
gestao;

e) A determinacdo dos montantes suplementares ao
acréscimo de endividamento liquido autorizado, nos ca-
$0s em que se preveja o recurso ao crédito para financiar
as despesas com as operagdes a que se refere a alinea ¢)
ou os programas de agdo conjuntural;

f) A determinagdo das condi¢des gerais a que se devem
subordinar as operagdes de gestdo da divida publica le-
galmente previstas;

2) A determinacdo do limite maximo das garantias pes-
soais a conceder pelo Estado e pelos servigos e entidades
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do subsetor da administrac¢ao central, durante o ano eco-
noémico;

h) A determinagdo do limite maximo dos empréstimos a
conceder e de outras operagdes de crédito ativas, cujo prazo
de reembolso exceda o final do ano econémico, a realizar
pelo Estado e pelos servigos e entidades do subsetor da
administragdo central;

i) A determinag@o do limite maximo das antecipagdes
a efetuar, nos termos da legislagdo aplicavel;

j) A determinagdo do limite maximo de eventuais com-
promissos a assumir com contratos de prestagdo de servigos
em regime de financiamento privado ou outra forma de
parceria dos setores publico e privado;

k) A determinagdo dos limites maximos do endivida-
mento das regides autonomas, nos termos previstos na
respetiva lei de financiamento;

/) A eventual atualizagdo dos valores abaixo dos quais
0s atos, contratos e outros instrumentos geradores de des-
pesa ou representativos de responsabilidades financeiras
diretas ou indiretas ficam isentos de fiscalizagdo prévia
pelo Tribunal de Contas;

m) O montante global méaximo de autorizaggo financeira
ao Governo para satisfagdo de encargos com as prestagdes
a liquidar referentes a contratos de investimento publico
no ambito da Lei de Programagao Militar, sob a forma de
locagdo;

n) As demais medidas que se revelem indispensaveis
a correta gestdo financeira dos servicos e entidades dos
subsetores da administracdo central e da segurancga social
no ano econdmico a que respeita a lei do Orgamento do
Estado.

2 — As disposi¢des constantes do articulado da lei do
Orgamento do Estado limitam-se ao estritamente neces-
sario para a execucao da politica orcamental e financeira.

Artigo 42.°

Mapas contabilisticos

A lei do Or¢amento do Estado contém os seguintes
mapas contabilisticos:

a) Mapa 1 — Mapa das despesas por missdo de base
organica, desagregadas por programas dos subsetores da
administrag@o central e da seguranga social;

b) Mapa 2 — Mapa relativo a classificagdo funcional
das despesas do subsetor da administra¢do central;

¢) Mapa 3 — Mapa relativo a classificagdo economica
das despesas do subsetor da administracao central;

d) Mapa 4 — Mapa relativo a classificagdo organica das
despesas do subsetor da administragao central;

e) Mapa 5 — Mapa relativo a classificagdo econd-
mica das receitas publicas do subsetor da administragao
central;

f) Mapa 6 — Mapa relativo as despesas com vinculagdes
externas e despesas obrigatorias;

g) Mapa 7 — Mapa relativo a classifica¢do funcional
das despesas de cada sistema e subsistema e do total do
subsetor da seguranga social;

h) Mapa 8 — Mapa relativo a classificagdo economica
das despesas de cada sistema e subsistema e do total do
subsetor da seguranga social;

i) Mapa 9 — Mapa relativo a classificagdo economica
das receitas de cada sistema e subsistema e do total do
subsetor da seguranga social;
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j) Mapa 10 — Mapa relativo as receitas tributarias
cessantes dos subsetores da administragdo central ¢ da
seguranca social;

k) Mapa 11 — Mapa relativo as transferéncias para as
regides autobnomas;

/) Mapa 12 — Mapa relativo as transferéncias para os
municipios;

m) Mapa 13 — Mapa relativo as transferéncias para
as freguesias;

n) Mapa 14 — Mapa relativo as responsabilidades
contratuais plurianuais das entidades dos subsetores da
administragdo central.

Artigo 43.°
Demonstracdes orcamentais e financeiras

As demonstragdes or¢amentais e financeiras a que se
refere a alinea ¢) do artigo 40.° sdo as seguintes:

a) Demonstragdo consolidada do desempenho or¢amen-
tal, preparada segundo a contabilidade orcamental para os
subsetores da administragdo central e da seguranga social,
onde se demonstre o calculo dos saldos or¢amentais;

b) Demonstragdo consolidada do desempenho orcamen-
tal de cada missdo de base organica, preparada segundo
a contabilidade or¢amental, onde se demonstre o calculo
dos saldos or¢amentais;

¢) Demonstragdo do desempenho or¢amental, preparada
segundo a contabilidade or¢amental, para o subsetor da
seguranca social;

d) Estimativas para o ano em curso para as demonstra-
¢Oes indicadas nas alineas anteriores;

e) Plano de recursos humanos e respetivo orgamento;

f) Demonstrag@o da evolucdo da divida direta do Estado
por instrumento;

g) Dotagdes para pagamentos de cada programa orga-
mental, desdobradas pelas respetivas agoes;

h) Demonstragdes financeiras consolidadas para os sub-
setores da administracdo central e da seguranga social,
contendo uma estimativa para a execugdo do ano em curso.

Artigo 44.°
Vinculagdes externas e despesas obrigatdrias

1 — A inscricdo das despesas e das receitas nos mapas
contabilisticos tem em consideragdo:

a) As opgdes de politica orcamental contidas no Pro-
grama de Estabilidade a que se refere o artigo 33.°, tendo
em vista, nomeadamente, assegurar o cumprimento do
objetivo de médio prazo;

b) Os limites de despesas e as projegdes de receitas,
previstos na Lei das Grandes Opg¢des, a que se refere o
artigo 34.°;

¢) As obrigagdes decorrentes do Tratado da Unido Eu-
ropeia.

2 — Os mapas contabilisticos devem ainda prever as
dotacdes necessarias para a realiza¢do das seguintes des-
pesas obrigatdrias:

a) As despesas que resultem de lei ou de contrato;

b) As despesas associadas ao pagamento de encargos
resultantes de sentencas de quaisquer tribunais;

¢) Outras que, como tal, sejam qualificadas pela lei.
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CAPITULO I

Estrutura do Or¢amento do Estado

SECCAO1

Programas orgamentais

Artigo 45.°
Caraterizacao dos programas orcamentais

1 — Os programas orgamentais incluem as receitas e
as despesas inscritas nos orgamentos dos servigos e das
entidades dos subsetores da administragdo central e da
seguranca social.

2 — O nivel mais agregado da especificacdo por pro-
gramas corresponde a missdo de base orgénica.

3 — Para o efeito da apresentag@o e especificacdo dos
programas orgamentais, a desagregacao da missao de base
orgénica faz-se por programas e agdes.

4 — A missdo de base organica inclui o conjunto de
despesas e respetivas fontes de financiamento que con-
correm para a realizacdo das diferentes politicas ptiblicas
sectoriais, de acordo com a lei organica do Governo.

5 — Os programas orcamentais correspondem ao
conjunto de agdes, de duragdo variavel, a executar pelas
entidades previstas no n.° 1, tendo em vista a realizacdo
de objetivos finais, associados a implementacdo das po-
liticas publicas e permitem a aferi¢do do custo total dos
mesmos.

6 — As ag0es correspondem a unidades basicas de rea-
lizagdo de um programa or¢camental, podendo traduzir-se
em atividades e projetos.

7 — No inicio da legislatura, o membro do Governo
responsavel por cada politica publica sectorial definida
na missdo de base organica propde, no cumprimento do
programa do Governo e no respeito pelo disposto no artigo
seguinte, a criacdo de programas, a sua denominagio, o
periodo de programacao, os custos totais, as fontes de
financiamento e as metas a alcangcar.

8 — Os programas sao aprovados em reunido do Con-
selho de Ministros.

9 — O membro do Governo responsavel por cada mis-
sd0 de base organica determina a entidade gestora do con-
junto dos respetivos programas.

10 — No caso da missdo de base organica associada
aos orgaos de soberania, a definicdo e gestdo dos respe-
tivos programas cabe a entidade indicada pelo 6rgdo de
soberania.

11 — Dentro do Ministério das Finangas, € obrigatoria
a constitui¢do de um programa destinado a fazer face a
despesas imprevisiveis e inadidveis, bem como de um
programa nao vinculativo destinado a gerir e controlar
a despesa fiscal resultante da concessdo de beneficios
tributarios.

12 — O disposto no presente artigo ¢ regulamentado
por decreto-lei.

Artigo 46.°
Programas com finalidades comuns

1 — Nas matérias que digam respeito a duas ou mais
missdes de base organica, os programas que as concreti-
zem mantém autonomia or¢amental relativa no ambito de
cada uma delas.

2 — No caso previsto no nimero anterior, 0s programas
podem ter ou ndo a mesma denominagao.
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3 — As matérias que respeitam a duas ou mais mis-
soes de base orgadnica podem convergir num programa
comum sempre que haja razdes de economia, eficiéncia
e eficécia.

4 — O membro do Governo responsavel pela condugéo
politica dos programas comuns é determinado por deciséo
do Governo em fung¢do da matéria.

5 — Aresponsabilidade or¢gamental dos programas co-
muns € dos respetivos membros do Governo sectoriais.

6 — A escolha da entidade gestora dos programas com
finalidades comuns ¢ efetuada no ambito de cada missdo
de base orgénica, nos termos do n.° 9 do artigo anterior.

Artigo 47.°
Dotagbes dos programas orcamentais

1 — Sem prejuizo do referencial contabilistico apli-
cavel, as dotagdes associadas a cada um dos programas
orcamentais sdo aprovadas anualmente apenas numa base
de caixa.

2 — O primeiro ano de execucao das despesas inseridas
em programas plurianuais deve corresponder ao ano da
cria¢do do programa.

3 — Em caso de sucessdo de programas, com caracte-
risticas e objetivos idénticos, o programa sucessor deve
incluir uma informagfo segregada sobre encargos tran-
sitados.

Artigo 48.°
Entidade gestora dos programas or¢camentais

1 — Compete a entidade gestora dos programas orga-
mentais, designadamente:

a) Definir e fazer aplicar de forma sistematica um mo-
delo de gestdo de riscos, identificando e promovendo as
melhores praticas no ambito da prevengdo e mitigagdo de
riscos financeiros e de governagao;

b) Propor e desenvolver os programas da missao de base
organica de acordo com o disposto no artigo 45.° e avaliar
a necessidade de alteragdes orgamentais;

¢) Elaborar os orcamentos de tesouraria relativos a cada
um dos programas, exigindo e recolhendo os elementos das
entidades abrangidas pelos mesmos, e fazendo as corre¢des
necessarias, na sequéncia da monitorizagdo e controlo da
gestdo da tesouraria;

d) Acompanhar o controlo orcamental e financeiro do
programa, em estreita articulagdo com as autoridades de
controlo interno competentes, garantindo o cumprimento
dos objetivos de cada programa e a fiabilidade, tempes-
tividade e comparabilidade da prestacdo de informacao
or¢amental, financeira e de custeio;

e) Definir os indicadores que permitam a avaliagao
do programa orcamental, nos termos do artigo 45.°, em
plataforma partilhada e transparente para as entidades que
concorrem para a sua execugao;

f) Preparar informagao orgamental, financeira e de tesou-
raria consolidada por programa, incluindo um apuramento
de custos das agdes do programa.

2 — A entidade gestora de programas or¢amentais cola-
bora com o Ministério das Finangas, com vista a orgamen-
tagdo por programas e a definigdo do quadro plurianual.

3 — E da responsabilidade do membro do Governo
da tutela a adequag@o dos recursos humanos e materiais
necessarios a boa execucdo dos deveres e competéncias
da entidade gestora de programas or¢amentais.
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4 — O regime juridico da entidade gestora consta de
decreto-lei a aprovar, no prazo de 180 dias a contar da data
da entrada em vigor da lei que aprova a presente lei.

SECCAO I

Contetdo dos orgamentos da Entidade Contabilistica
Estado e demais entidades publicas

Artigo 49.°
Orcamento da Entidade Contabilistica Estado

1 — No or¢amento da ECE sao inscritas, nomeada-
mente:

a) As receitas gerais do Estado provenientes de im-
postos, taxas, coimas, multas, rendimentos resultantes
de valores mobiliarios e imobiliarios, derivados da sua
detencdo ou alienacg@o e transferéncias de fundos da Unido
Europeia;

b) As despesas com aplicagdes financeiras do Estado,
encargos da divida, dotagdes especificas, financiamento
do setor empresarial do Estado, transferéncias para as
demais entidades publicas, transferéncias que resultam
de imperativos legais e vincula¢des externas, incluindo
aquelas que se destinam a outros subsetores das adminis-
tragdes publicas.

2 — A competéncia para a elaboragdo do orcamento da
ECE ¢ da Diregdo-Geral do Orgamento, estando as demais
entidades publicas sujeitas a um dever de colaboragao.

3 — A ECE apresenta uma demonstracdo de desem-
penho orcamental, preparada segundo a contabilidade na
base de caixa, onde se evidenciam as despesas e receitas,
os saldos global, corrente, de capital e primario.

4 — Cabe as entidades administradoras de receitas do
Estado assegurar a liquidacao dessas receitas e zelar pela
sua cobranga.

Artigo 50.°
Orcamento das entidades publicas

As entidades integradas no subsetor da administragdo
central apresentam:

a) Orcamento da receita, especificado por fonte de fi-
nanciamento e classificagdo economica;

b) Orcamento da despesa, especificado por programa,
por fonte de financiamento, e por classifica¢cdo econdmica
e funcional;

¢) Demonstra¢do com o desempenho or¢amental, pre-
parada segundo a contabilidade orcamental, evidenciando
os saldos global, corrente, de capital e primario;

d) Encargos plurianuais, por fontes de financiamento;

¢) Demonstragdes financeiras previsionais, sendo a res-
petiva regulamentacao aprovada por decreto-lei;

/) Plano de investimentos, por fontes de financiamento,
sendo a respetiva regulamentagdo aprovada em decreto-lei.

Artigo 51.°

Orcamento da seguranca social

1 — O orgamento do subsetor da seguranca social apre-
senta:

a) As receitas, especificadas por classificacdo econo-
mica, para o total do subsetor por sistema e subsistema;
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b) As despesas, especificadas por classificagdo econo-
mica, para o total do subsetor por sistema e subsistema;

¢) As despesas do subsetor, especificadas por programa
e por classificagdo funcional, as quais sdo igualmente es-
pecificadas por sistema e subsistema e total do subsetor;

d) As receitas cessantes do subsetor da seguranca social;

e) As despesas de administragdo por classificagdo eco-
némica e organica.

2 — O orgamento da seguranca social contempla ainda:

a) A demonstra¢do do desempenho or¢amental prepa-
rada segundo a contabilidade or¢camental, evidenciando os
saldos global, corrente, de capital e primario;

b) Demonstragdes financeiras previsionais.

TITULO V

Execucao do Or¢gamento do Estado e processo
de revisdo e alteragdo orgamental

CAPITULO 1

Regime geral da execuc¢io orcamental

SECCAO I

Principios de execugdo orgamental

Artigo 52.°

Principios gerais de receita e de despesa

1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada
sem que, cumulativamente:

a) Seja legal;
b) Tenha sido objeto de correta inscri¢do or¢amental;
¢) Esteja classificada.

2 — A liquidagdo e a cobran¢a de receita podem ser
efetuadas para além dos valores previstos na respetiva
inscrigdo or¢amental.

3 — Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que,
cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo respeite as normas
legais aplicéveis;

b) Disponha de inscri¢do or¢amental no programa e no
servico ou na entidade, tenha cabimento e identifique se
0s pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros no
periodo previsto para o programa;

c¢) Satisfagaosrequisitos de economia, eficiénciaeeficacia.

4 — Nenhuma despesa pode ser paga sem que o0 com-
promisso e a respetiva programagdo de pagamentos pre-
vistos sejam assegurados pelo or¢amento de tesouraria
da entidade.

5 — O montante anual de um programa estabelece o
teto maximo de pagamentos que podem ser feitos.

6 — As operagdes de execugdo do orgamento das recei-
tas e das despesas obedecem ao principio da segregacgao das
fungdes de liquidagdo e de cobranga, quanto as primeiras,
e de autorizagdo da despesa e do respetivo pagamento,
quanto as segundas.

7 — A segregacao de funcdes a que se refere o nimero
anterior pode estabelecer-se entre diferentes servigos ou
entre diferentes agentes do mesmo servigo.
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8 — Os compromissos que ddo origem a pagamentos
em ano econémico, que nao seja o ano da sua realizagao,
ou em Varios anos econdémicos constantes dos progra-
mas, podem ser assumidos pelas entidades e servigos sem
pagamentos em atraso, mediante prévia autorizagdo do
ministro da tutela.

9 — Cabe as entidades gestoras do programa assegurar
o cumprimento por parte das entidades e dos servigos do
registo tempestivo nos sistemas local e central dos com-
promissos referidos no numero anterior.

Artigo 53.°
Competéncia

1 — O Governo define por decreto-lei as operagdes
de execucdo or¢amental da competéncia dos membros
do Governo e dos dirigentes dos servigos sob sua dire¢do
ou tutela.

2 — Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-
-lei, as normas de execugdao do Or¢amento do Estado,
incluindo as relativas ao orgamento dos servicos e enti-
dades dos subsetores da administracdo central e da segu-
ranga social respeitante a0 ano em causa, sem prejuizo da
aplicacdo imediata das normas da presente lei que sejam
exequiveis por si mesmas.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o
Governo deve aprovar num Unico decreto-lei as normas de
execu¢do do Or¢amento do Estado, incluindo as relativas
ao or¢amento dos servigos e entidades dos subsetores da
administrag@o central e da seguranga social.

4 — O disposto no nimero anterior ndo impede que,
durante o ano econdémico, e sempre que tal se justifique
para a execugdo orgamental, sejam aprovados outros
decretos-leis.

5 — O decreto-lei relativo a execugdo do or¢gamento
dos servigos ¢ entidades dos subsetores da administracao
central e da seguranga social contém, nomeadamente:

a) A indicagdo das despesas ou pagamentos cuja au-
torizagdo depende da intervengdo das entidades gestoras
dos programas pertencentes & mesma missao de base or-
ganica;

b) Os prazos para autorizagdo de despesas;

¢) As demais normas necessarias para execugao do Or-
c¢amento do Estado e de cada um dos orgamentos por ele
abrangidos.

6 — O decreto-lei a que se referem os n.*2 e 5 é apro-
vado até ao décimo quinto dia apos a entrada em vigor da
lei do Or¢amento do Estado.

Artigo 54.°
Unidade de tesouraria

1 — A gestdo da tesouraria do Estado e das entidades
que integram o subsetor da administraggo central obedece
ao principio da unidade de tesouraria, que consiste na
centralizagdo e manutengdo dos dinheiros publicos na
Tesouraria Central do Estado.

2 — Para os efeitos do disposto no niimero anterior, o
conceito de dinheiros publicos compreende as disponibi-
lidades de caixa ou equivalentes de caixa que estejam a
guarda dos referidos servigos e entidades.

3 — O principio da unidade de tesouraria concretiza-se
através da gestdo integrada da Tesouraria Central do Estado
e da divida publica direta do Estado.
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4 — Entende-se por divida publica direta do Estado
a resultante da contragdo de empréstimos pelo Estado,
atuando através da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica, IGCP, E. P. E. (IGCP, E. P. E.), bem
como a divida resultante do financiamento das entidades
indicadas no n.° 4 do artigo 2.° que estejam incluidas na
administragdo central.

5 — O membro do Governo responsavel pela area das
finangas pode autorizar, a titulo excecional e fundamen-
tadamente, que determinadas entidades, a sua solicitagdo,
sejam dispensadas do cumprimento do principio da unidade
de tesouraria.

6 — As entidades dispensadas do cumprimento do prin-
cipio da unidade de tesouraria ficam obrigadas a cumprir as
normas de gestdo de risco de intermediagdo aprovadas pelo
membro do Governo responsavel pela area das finangas,
mediante parecer do IGCP, E. P. E.

7 — O incumprimento do principio da unidade de te-
souraria, bem como das normas de gestao de risco referi-
das no nimero anterior faz incorrer os titulares do 6rgao
de direcdo das entidades em causa em responsabilidade
financeira.

8 — Os casos de dispensa previstos no n.° 5 sdo objeto
de renovagdo anual expressa, precedida de parecer do
IGCP, E. P. E.

Artigo 55.°

Gestao de Tesouraria da Entidade Contabilistica
Estado e das entidades publicas

1 — A ECE elabora um or¢amento de tesouraria e deve
dispor de um modelo de gestdo que permita atingir os
seguintes objetivos:

a) Assegurar que existem disponibilidades financeiras
suficientes para liquidar as obrigacdes & medida que as
mesmas se vao vencendo, nos termos do n.° 4 do artigo 52.°%

b) Maximizar o retorno da tesouraria disponivel;

c¢) Permitir a gestdo eficiente dos riscos financeiros;

d) Permitir a reconciliagdo diaria entre a informagdo
bancéria e a contabilidade por fonte de financiamento.

2 — As entidades publicas elaboram, também, orga-
mentos de tesouraria que garantam os objetivos previstos
nas alineas a) e d) do niimero anterior.

3 — O or¢amento de tesouraria ¢ mensal, com previsdo
deslizante para os doze meses seguintes, ¢ ¢ remetido
mensalmente a ECE.

4 — A realizacdo de qualquer despesa a qual esteja
consignada determinada receita fica também condicio-
nada a cobranca desta receita em igual montante ou a
sua liquida¢do, devendo a programagdo do pagamento,
nestas circunstancias, estar associada a data da sua efetiva
cobranga.

Artigo 56.°
Execuciio do orcamento da seguranca social

1 — Incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I. P. (IGFSS, 1. P.), a gestdo global da
execucdo do orgamento da seguranca social, no respeito
pelo disposto na presente lei e nas normas especifica-
mente aplicaveis no dmbito do sistema de seguranga
social.

2 — Os saldos orcamentais apurados no orgamento da
seguranca social sdo utilizados mediante prévia autorizagdo
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a conceder pelo Governo, através de despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da solidariedade social

3 — As cobrangas das receitas e os pagamentos de
despesas do sistema de seguranga social competem ao
IGFSS, I. P., que assume as competéncias de tesouraria
unica do sistema de seguranga social em articulagdo com
a Tesouraria do Estado.

4 — A execugdo do orgamento do sistema de seguranga
social tem por base os respetivos planos de tesouraria,
elaborados pelo IGFSS, I. P.

5 — O recurso ao crédito no ambito do sistema de se-
guranga social s6 € permitido ao IGFSS, I. P., e desde que
ndo dé origem a divida fundada.

6 — O IGFSS, L. P, s6 pode realizar operagdes de fi-
nanciamento mediante autorizagdo a conceder através de
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da seguranca social.

7 — As entradas e saidas de fundos do Sistema de Se-
guranga Social sdo efetuadas através do IGFSS, 1. P., di-
retamente ou por intermédio de entidades colaboradoras,
onde se mantém depositados os seus excedentes e dispo-
nibilidades de tesouraria.

Artigo 57.°
Receitas proprias

1 — Constitui receita propria das entidades que in-
tegram o subsetor da administracdo central o produto
das transagdes provenientes do exercicio da atividade
mercantil em regime de concorréncia, bem como os mon-
tantes que correspondam a contraprestagdo do servico
prestado.

2 — Constituem ainda receitas de gestao das entidades
que integram o subsetor da administragdo central as pro-
venientes de doagdes, herangas ou legados de particulares
que, por vontade destes, sejam especificamente destinados
a estas entidades e, bem assim, quaisquer outras receitas
que por lei ou contrato lhes devam pertencer.

3 — Sao entidades com autonomia especial para a ges-
tdo da receita:

a) Os servigos e entidades que disponham de receitas
proprias para cobertura das suas despesas, nos termos
da lei;

b) As entidades que tenham um especial regime de au-
tonomia por imperativo constitucional;

¢) As entidades que tenham um especial regime de au-
tonomia que decorra do regime juridico das institui¢des
de ensino superior;

d) As entidades que tenham autonomia que decorra da
integragdo nas areas do Servigo Nacional de Satde e as
de regulag@o e supervisao;

e) Os organismos especialmente competentes para a
gestdo de fundos comunitarios com a autonomia indis-
pensavel a sua gestao.

4 — Os servicos ¢ as entidades referidos nos nime-
ros anteriores utilizam prioritariamente as suas receitas
proprias ndo consignadas por lei a fins especificos para a
cobertura das respetivas despesas.

5 — O saldo de geréncia gerado pela execugédo de re-
ceitas gerais em incumprimento do disposto no niimero
anterior reverte a favor do Tesouro em montante igual ao
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da utilizacdo de receitas gerais, ou na sua totalidade se o
saldo for inferior.

CAPITULO II

Regime transitorio de execuciio orcamental

Artigo 58.°
Regime transitorio de execuciio orcamental

1 — A vigéncia da lei do Or¢amento do Estado ¢ pror-
rogada quando se verifique:

a) A rejeigao da proposta de lei do Orgamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo Governo, se esta tiver
ocorrido entre 1 de julho e 30 de setembro;

¢) A caducidade da proposta de lei do Orgamento do
Estado em virtude da demissdo do Governo proponente;

d) A ndo votagdo parlamentar da proposta de lei do
Or¢amento do Estado.

2 — A prorrogacdo da vigéncia da lei do Orgamento
do Estado abrange o respetivo articulado e os corres-
pondentes mapas, bem como decretos-leis de execugao
or¢camental.

3 — A prorrogagdo da vigéncia da lei do Or¢amento do
Estado ndo abrange:

a) As autorizagdes legislativas contidas no seu articu-
lado que, de acordo com a Constitui¢do ou os termos em
que foram concedidas, devam caducar no final do ano
econdmico a que respeitava a lei;

b) A autorizagdo para a cobranga das receitas cujos re-
gimes se destinavam a vigorar apenas até ao final do ano
econdmico a que respeitava aquela lei;

¢) A autorizagdo para a realizagdo das despesas relativas
a programas que devam extinguir-se até ao final do ano
econdmico a que respeitava aquela lei.

4 — Durante o periodo transitdrio em que se mantiver
a prorrogacdo de vigéncia da lei do Or¢amento do Estado
respeitante ao ano anterior, a execucdo mensal dos progra-
mas em curso nao pode exceder o duodécimo da despesa
total da missdo de base organica, com excecao das despesas
referentes a prestacdes sociais devidas a beneficirios do
sistema de seguranca social e das despesas com aplicagdes
financeiras.

5 — Durante o periodo transitério em que se mantiver
a prorrogacdo de vigéncia da lei do Orgamento do Estado
respeitante ao ano anterior, o Governo pode:

@) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos
na respetiva legislagao;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operagdes
ativas de crédito, até ao limite de um duodécimo do
montante maximo autorizado pela lei do Or¢amento do
Estado em cada més em que a mesma vigore transito-
riamente;

¢) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na
respetiva legislacdo.

6 — As operagdes de receita e de despesa executadas
ao abrigo do regime transitério sdo imputadas as contas
respeitantes ao novo ano econdmico iniciado em 1 de
janeiro.

7 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores,
os decretos-leis de execugdo das leis do Orgamento do
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Estado que entrem em vigor com atraso estabelecem os
procedimentos a adotar.

CAPITULO III

Processo de revisio e alteraciio orcamental

Artigo 59.°
Revisdes orcamentais

1 — Competem a Assembleia da Republica as revisdes
orcamentais que envolvam:

a) O aumento da despesa total do subsetor da adminis-
tragdo central;

b) O aumento da despesa total de cada missdo de base
organica;

¢) Alteracdo dos programas orgamentais que acarretem
o aumento dos compromissos do Estado;

d) Transferéncias de verbas entre programas correspon-
dentes a diferentes missdes de base organica com excecao
das efetuadas por recurso a verbas do programa referido
na primeira parte do n.° 11 do artigo 45.%

e) Um acréscimo dos respetivos limites do endivida-
mento liquido fixados na lei do Or¢amento do Estado;

f) O aumento das despesas do orgamento da seguranga
social, com excecdo das despesas referentes a prestagoes
sociais devidas aos beneficiarios do sistema de seguranca
social;

g) Transferéncias de verbas do or¢amento da seguranga
social entre diferentes grandes fung¢des ou fungdes no res-
peito pela adequacao seletiva das fontes de financiamento
consagradas na Lei de Bases do Sistema de Seguranca
Social.

2 — As demais alteragdes orgamentais sao da compe-
téncia do Governo, nos termos de decreto-lei proprio.

3 — As alteragdes orcamentais da competéncia do Go-
verno sdo comunicadas a Assembleia da Republica nos
termos do n.° 2 do artigo 75.°

Artigo 60.°
Alteragdes or¢amentais da competéncia do Governo

Competem, nomeadamente, ao Governo as alteragdes
orgamentais que consistam num aumento do montante total
das despesas de cada missdo de base organica, quando as
mesmas resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotagdes de anos anteriores
cuja utilizagdo seja permitida por lei;

b) Da utilizagdo das verbas do programa referido na
primeira parte do n.° 11 do artigo 45.°%

¢) Do aumento das receitas efetivas proprias ou consig-
nadas, contabilizadas como receita do proprio ano.

Artigo 61.°
Publica¢ao das alteracdes orcamentais

Nos casos em que a respetiva publicidade ndo seja
assegurada através da obrigatoriedade da publicagdo no
Didario da Republica dos atos que as aprovam, as alteragoes
orgamentais ¢ os mapas da lei do Or¢camento do Estado,
modificados em virtude das alteragdes neles introduzidas
durante o trimestre em causa, sdo divulgados na pagina
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eletronica da entidade encarregada do acompanhamento
da execug¢do orcamental:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso
dos trés primeiros trimestres do ano econémico;

b) Até final do més de fevereiro, no caso do 4.° tri-
mestre.

TITULO VI
Contabilidade, relato, controlo e transparéncia

CAPITULO I

Sistema contabilistico

Artigo 62.°
Principios gerais

1 — O Estado organiza uma contabilidade or¢amental
para todas as suas receitas e despesas, uma contabilidade
financeira para todos os seus ativos, passivos, rendimentos
e gastos e prepara demonstragdes orgamentais e financei-
ras, individuais e consolidadas, que proporcionem uma
imagem verdadeira e apropriada da execugdo or¢amental,
da posigdo financeira, das alteragdes na posi¢ao financeira,
do desempenho e dos fluxos de caixa.

2 — As entidades publicas devem preparar demons-
tracdes orgamentais e financeiras que proporcionem uma
imagem verdadeira e adequada da execugdo or¢amental,
da posigédo financeira, das alteragdes na posi¢ao financeira,
do desempenho e dos fluxos de caixa.

Artigo 63.°
Sistema contabilistico

1 — O sistema contabilistico do Estado e das demais
entidades publicas incluidas no ambito de aplicacdo da
presente lei estrutura a informagao orgamental e financeira
de modo a inscrever, classificar e registar os elementos das
demonstra¢des or¢amentais e financeiras.

2 — O sistema contabilistico compreende uma conta-
bilidade or¢amental, uma contabilidade financeira e uma
contabilidade de gestdo, nos termos da normalizacao con-
tabilistica em vigor.

3 — A contabilidade financeira regista as operagdes que
afetam a posicao financeira, o desempenho financeiro e
os fluxos de caixa.

4 — A contabilidade or¢gamental proporciona um registo
da execug¢do do orgamento e de eventuais alteracdes.

5 — A contabilidade de gestdo permite avaliar o re-
sultado das agdes que contribuam para a realizacdo das
politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos
de servigos a prestar aos cidadaos.

Artigo 64.°
Demonstracées financeiras intercalares

1 — A ECE e as demais entidades publicas preparam, até
ao final do segundo més seguinte ao trimestre, demonstra-
¢Oes orcamentais e financeiras, individuais e consolidadas.

2 — As demonstrag¢des orgamentais e financeiras devem
ter uma estrutura idéntica as demonstragdes contabilisticas
incluidas na documentacdo orgamental.

3 — O disposto no presente artigo ndo se aplica ao
trimestre findo em 31 de dezembro.
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CAPITULO I

Documentos de prestacio de contas

Artigo 65.°

Documentos de prestacio de contas
da ECE e das entidades publicas

1 — A ECE e as entidades publicas elaboram, até 31 de
mar¢o do ano seguinte ao ano econdmico a que as contas
respeitam, os respetivos documentos de prestagdo de contas
que entregam ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas, a0 membro do Governo da tutela e ao
Tribunal de Contas.

2 — Os documentos de prestacdo de contas integram:

a) O relatorio de gestao;
b) As demonstragdes orgamentais e financeiras;
¢) Outros documentos exigidos por lei.

Artigo 66.°
Conta Geral do Estado

1 — O Governo submete a Assembleia da Republica,
até 15 de maio do ano seguinte ao ano econdmico a que
as mesmas respeitam, as demonstra¢des or¢gamentais e
financeiras consolidadas dos subsetores da administragao
central e da seguranga social que integram a Conta Geral
do Estado.

2 — A Conta Geral do Estado compreende o conjunto
das contas relativas as entidades que integraram o pe-
rimetro do Orcamento do Estado, tal como definido no
artigo 2.° e compreende um relatério, as demonstragdes
orcamentais ¢ financeiras ¢ as notas as demonstragoes
or¢amentais e financeiras.

3 — As demonstragoes or¢amentais ¢ financeiras devem
adotar o sistema contabilistico que estiver em vigor para
as administragdes publicas.

4 — A Conta Geral do Estado ¢ submetida a parecer do
Tribunal de Contas, dentro do prazo referido no n.° 1.

5 — Para efeitos do niimero anterior, o parecer do Tri-
bunal de Contas, a remeter & Assembleia da Republica
até 30 de setembro do ano seguinte ao ano econdmico, ¢
acompanhado das respostas das entidades as questdes que
esse Orgdo lhes formular.

6 — A Conta Geral do Estado ¢ igualmente submetida,
dentro do prazo referido no n.° 1, a certificagdo do Tribunal
de Contas, que a deve emitir até 30 de setembro.

Artigo 67.°

Mapas que acompanham a Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado é acompanhada dos mapas
constantes do artigo 42.° e, bem assim, do acumulado da
divida consolidada do Estado e os encargos com juros que
lhe estdo associados.

CAPITULO III

Controlo e responsabilidades

Artigo 68.°
Controlo da execuciio orcamental

1 — A execugdo do Orcamento do Estado, incluindo o
orcamento da seguranga social, ¢ objeto de controlo admi-
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nistrativo, jurisdicional e politico, e tem como objetivos,
designadamente:

a) A confirmagao do registo contabilistico adequado, e
o reflexo verdadeiro e apropriado das operagoes realizadas
por cada entidade;

b) A verifica¢do, acompanhamento, avaliagdo e infor-
magcdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo, re-
lativamente a programas e agdes de entidades de direito
publico ou privado, com interesse no dmbito da gestdo ou
tutela governamental em matéria de finangas publicas,
nacionais e da Unido Europeia, bem como de outros inte-
resses financeiros publicos;

¢) A verificagdo do cumprimento dos objetivos pelos
gestores e responsaveis a quem foram atribuidos recursos.

2 — O controlo administrativo compreende os niveis
operacional, sectorial e estratégico, definidos em razédo
da natureza e ambito de intervencdo dos servicos que o
integram.

3 — O controlo administrativo pressupde a atuagao
coordenada e a observancia de critérios, metodologias e
referenciais de acordo com a natureza das intervengdes a
realizar, sem prejuizo das competéncias da autoridade de
auditoria nos termos da lei.

4 — O controlo jurisdicional da execuc¢@o do Orgamento
do Estado compete ao Tribunal de Contas e ¢ efetuado nos
termos da respetiva legislacdo, sem prejuizo dos atos que
cabem aos demais tribunais, designadamente aos tribunais
administrativos e fiscais e aos tribunais judiciais, no &mbito
das respetivas competéncias.

5 — A Assembleia da Republica exerce o controlo po-
litico sobre a execucdo do Orgamento do Estado e efetiva
as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos
do disposto na Constitui¢do, no Regimento da Assem-
bleia da Republica, na presente lei e na demais legislagdo
aplicavel.

Artigo 69.°
Sistema de controlo da administracio financeira do Estado

1 — O sistema de controlo da administragdo financeira
do Estado compreende os dominios orgamental, econd-
mico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio
coerente e articulado do controlo no 4ambito das adminis-
tracdes publicas.

2 — Integram o sistema de controlo da administragdo
financeira do Estado a propria entidade responsavel pela
execucdo, os orgios de fiscalizagdo interna, as entidades
hierarquicamente superiores de superintendéncia ou de
tutela e os organismos de inspe¢éo e de controlo do setor
das administrag¢des publicas.

Artigo 70.°
Controlo cruzado

1 — As entidades responsaveis pelo controlo dispdem
de poderes de controlo sobre quaisquer entidades, publicas
ou privadas, nos casos em que estas beneficiem de subven-
¢Oes ou outros auxilios financeiros concedidos pela enti-
dade Estado e pelas demais entidades publicas ou aqueles
poderes que se mostrem imprescindiveis ao controlo, por
via indireta e cruzada, da execugdo orgamental.

2 — O controlo cruzado ¢ efetuado apenas nos casos em
que se revele indispensavel e na medida do estritamente
necessario ao controlo da execucdo orgamental e verifi-
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cacdo da legalidade, regularidade e correcdo econdémica
e financeira da aplicacdo dos dinheiros e outros ativos
publicos.

Artigo 71.°
Controlo politico

1 — No ambito do controlo politico, a Assembleia da
Republica acompanha a execugdo do Orgamento do Estado
e dos demais orcamentos da administragdo central e da
ECE e aprova a Conta Geral do Estado.

2 — O Governo informa anualmente a Assembleia da
Republica dos programas de auditoria que promove por sua
iniciativa, no ambito dos sistemas de controlo da adminis-
tracdo financeira do Estado, acompanhados dos respetivos
termos de referéncia.

3 — A Assembleia da Republica determina em cada
ano ao Governo duas auditorias e solicita ao Tribunal
de Contas a auditoria de dois organismos do Sistema de
Controlo Interno (SCI), sem prejuizo de poder solicitar
auditorias suplementares.

4 — Os resultados das auditorias a que se refere o ni-
mero anterior sdo enviados 4 Assembleia da Republica
no prazo de um ano, prorrogéavel até 18 meses, por razdes
devidamente justificadas.

5 — O Governo responde em 60 dias as recomenda-
¢des da Assembleia da Repuiblica que incidirem sobre as
auditorias referidas no n.° 3.

Artigo 72.°
Responsabilidade no Ambito da execucio orcamental

1 — Os titulares de cargos politicos respondem politica,
financeira, civil e criminalmente pelos atos e omissdes
que pratiquem no ambito do exercicio das suas fungdes de
execug¢ao or¢amental, nos termos da Constitui¢do ¢ demais
legislacdo aplicavel, a qual tipifica as infragdes criminais
e financeiras, bem como as respetivas sangdes.

2 — Os dirigentes e os trabalhadores das entidades
publicas sdo responsaveis disciplinar, financeira, civil e
criminalmente pelos seus atos e omissdes de que resulte
violacdo das normas de execugdo or¢amental, nos termos
do artigo 271.° da Constituicdo e da legislacdo aplicavel.

3 — Aresponsabilidade financeira ¢ efetivada pelo Tri-
bunal de Contas, nos termos da respetiva legislacao.

CAPITULO IV

Transparéncia

Artigo 73.°
Dever de divulgaciao

1 — De acordo com o principio da transparéncia or-
camental, sdo disponibilizados ao publico, em formato
acessivel, a informacéao sobre os programas dos subsetores
da administragdo central e da seguranca social, os objetivos
da politica orcamental, os or¢amentos e as contas do setor
das administra¢des publicas, por subsetor e entidade.

2 — O Governo deve criar uma plataforma eletronica
em sitio na Internet, de acesso publico e universal, na qual
¢ publicada, de modo simples e facilmente apreensivel, a
informacdo referida no nimero anterior.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores a
proposta de lei do Orgamento do Estado, o Orgamento do
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Estado e a Conta Geral do Estado sdo disponibilizados,
respetivamente:

a) Até ao primeiro dia util seguinte ao da respetiva
entrega na Assembleia da Republica;

b) Até ao segundo dia util ao da publica¢do no Didrio
da Republica;

¢) Até ao ultimo dia do més de maio do ano seguinte a
que diz respeito.

Artigo 74.°
Dever de informacio

1 — A transparéncia orcamental implica a existéncia de
um dever de informagdo, nos termos seguintes:

a) O membro do Governo responsavel pela area das fi-
nangas pode exigir dos organismos que integram o setor das
administragdes publicas uma informagao pormenorizada
e justificada da observancia das medidas e procedimentos
que tém de cumprir nos termos da presente lei;

b) Sempre que se verifique qualquer circunstancia que
envolva o perigo de ocorréncia, no orcamento de qual-
quer dos servigos e ou entidades que integram o setor
das administragdes publicas, de uma situagdo orgamental
incompativel com o cumprimento dos objetivos orga-
mentais, o respetivo membro do Governo deve remeter,
imediatamente, a0 membro do Governo responsavel pela
area das financgas uma informag@o pormenorizada e jus-
tificada acerca do ocorrido, identificando as receitas e as
despesas que a originou, e uma proposta de regulariza¢ao
da situacao verificada;

¢) O membro do Governo responsavel pela area das
financas pode solicitar ao Banco de Portugal e a todas
as institui¢des de crédito e sociedades financeiras toda a
informacgao que recaia sobre qualquer servigo ou entidade
do setor das administragdes publicas e que considere perti-
nente para a verificagdo do cumprimento da presente lei;

d) O membro do Governo responsavel pela area das
finangas pode solicitar fundamentadamente as entidades
que integram os subsetores das administra¢des regional e
local, informagdes suplementares sobre a situagdo orga-
mental e financeira;

e) O membro do Governo responsavel pela area das
finangas pode solicitar ainda ao Banco de Portugal ¢ a
todas as instituicdes de crédito e sociedades financeiras
informagoes sobre entidades do subsetor das administra-
¢Oes regional e local, mediante prévia comunicacdo a estas
entidades, que sejam clientes daquelas institui¢cdes e socie-
dades, tendo em vista o cumprimento da presente lei.

2 — Compete ao membro do Governo responsavel pela
area das financgas assegurar a disponibilizac¢do ptblica de
informacao financeira consolidada relativa ao setor das
administragdes publicas e por subsetor.

3 — Com o objetivo de permitir a informagao conso-
lidada a que se refere o nimero anterior, as regides auto-
nomas e as autarquias locais devem remeter, nos termos a
definir no decreto-lei de execugdo orcamental, os seguintes
elementos:

a) Orcamentos e contas anuais;

b) Contas trimestrais;

¢) Informacao sobre a divida contraida e sobre os ativos
expressos em titulos da divida publica;

d) Informacgdo sobre a execu¢do orgamental, nomea-
damente os compromissos assumidos, 0s processamentos
efetuados e os montantes pagos, bem como a previsao
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atualizada da execugdo orgamental para todo o ano e os
balancetes, com regularidade mensal.

Artigo 75.°
Dever especial de informacéo ao controlo politico

1 — O Governo disponibiliza & Assembleia da Rept-
blica todos os elementos informativos necessarios para
a habilitar a acompanhar e controlar, de modo efetivo,
a execucdo do Orgamento do Estado, designadamente
relatorios sobre:

a) A execugdo do Orgamento do Estado, incluindo o da
seguranca social;

b) A utilizacdo de dotagcdes no ambito do programa
integrado na missdo de base organica do Ministério das
Finangas destinado a fazer face a despesas imprevisiveis
e inadiaveis;

¢) A execucao do or¢amento consolidado dos servigos
e entidades do setor das administragdes publicas;

d) O volume e a evolugdo das cativa¢des nos orgamentos
das entidades que integram a administragdo direta e indireta
do Estado, desagregados por ministério, por programa e
por medida;

e) As alteragdes orcamentais aprovadas pelo Governo;

/) As operagdes de gestdo da divida publica, o recurso
ao crédito publico e as condi¢des especificas dos emprés-
timos publicos celebrados nos termos previstos na lei do
Orcamento do Estado e na legislagdo relativa a emissio e
gestao da divida publica;

2) Os empréstimos concedidos e outras operagdes ati-
vas de crédito realizadas nos termos previstos na lei do
Or¢amento do Estado;

h) As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos
termos da lei do Or¢amento do Estado e demais legislagao
aplicavel, incluindo a relagdo nominal dos beneficiarios dos
avales e fiancas concedidas pelo Estado, com explicitacao
individual dos respetivos valores, bem como do montante
global em vigor;

i) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Eu-
ropeia.

2 — Os elementos informativos a que se referem as
alineas a), b) e d) do nlimero anterior sdo disponibilizados
pelo Governo a Assembleia da Reptblica mensalmente,
e os elementos referidos nas restantes alineas do mesmo
nimero sdo disponibilizados trimestralmente, devendo,
em qualquer caso, o respetivo envio efetuar-se nos 60 dias
seguintes ao periodo a que respeitam.

3 — O Tribunal de Contas envia & Assembleia da Re-
publica os relatorios finais referentes ao exercicio das suas
competéncias de controlo or¢amental.

4 — A Assembileia da Republica pode solicitar ao Go-
verno, nos termos previstos na Constitui¢do e no Regi-
mento da Assembleia da Republica, a prestacdo de quais-
quer informag¢des suplementares sobre a execucao do
Orcamento do Estado, para além das previstas no n.° 1,
devendo essas informacgdes ser prestadas em prazo nao
superior a 60 dias.

5 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tri-
bunal de Contas:

a) Informagdes técnicas relacionadas com as respetivas
funcdes de controlo financeiro;

b) Relatorios intercalares e pareceres sobre os resulta-
dos do controlo da execucdo do Or¢camento do Estado ao
longo do ano;
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¢) Quaisquer informacdes técnicas ou esclarecimentos
necessarios ao controlo da execucdo orcamental, a apre-
ciacdo do Orcamento do Estado e do parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

Artigo 76.°

Informacio de atuacio e aplicacio de medidas corretivas

1 — O incumprimento dos deveres constantes do pre-
sente titulo implica o apuramento das respetivas respon-
sabilidades contraordenacionais, financeiras e politicas.

2 — A violagdo dos deveres a que se referem os arti-
gos 73.° e 74.° determina a reteng@o parcial ou total da
efetivacdo das transferéncias do Or¢camento do Estado, até
que a situagdo criada tenha sido devidamente sanada, nos
termos a definir no decreto-lei de execucdo orcamental,
e a aplicacdo de contraordenagdes a definir em diploma
proprio.
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Lei n.° 38/2018

de 7 de agosto

Direito a autodeterminagao da identidade de género
e expressdo de género e a prote¢do
das caracteristicas sexuais de cada pessoa

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o direito a autodeterminagéo
da identidade de género e expressdo de género e o direito
a protegdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Artigo 2.°
Proibi¢ao de discriminac¢ao

1 — Todas as pessoas sdo livres e iguais em dignidade
e direitos, sendo proibida qualquer discriminacdo, direta
ou indireta, em funcdo do exercicio do direito a identidade
de género e expressdo de género e do direito a prote¢ao
das caracteristicas sexuais.

2 — As entidades privadas cumprem a presente lei e
as entidades publicas garantem o seu cumprimento € pro-
movem, no ambito das suas competéncias, as condi¢des
necessarias para o exercicio efetivo do direito a autodeter-
minagdo da identidade de género e expressdo de género e
do direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada
pessoa.

Artigo 3.°
Autodeterminacio da identidade de género e expressiao de género

1 — O exercicio do direito a autodeterminagdo da iden-
tidade de género e expressdo de género de uma pessoa ¢é
assegurado, designadamente, mediante o livre desenvol-
vimento da respetiva personalidade de acordo com a sua
identidade e expressdo de género.
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2 — Quando, para a pratica de um determinado ato
ou procedimento, se torne necessario indicar dados de
um documento de identificagdo que ndo corresponda a
identidade de género de uma pessoa, esta ou os seus re-
presentantes legais podem solicitar que essa indicacao
passe a ser realizada mediante a inscri¢do das iniciais do
nome proprio que consta no documento de identificacao,
precedido do nome proprio adotado face a identidade de
género manifestada, seguido do apelido completo ¢ do
nimero do documento de identificagdo.

Artigo 4.°
Protecio das caracteristicas sexuais

Todas as pessoas t€ém direito a manter as caracteristicas
sexuais primarias e secundarias.

Artigo 5.°

Modificac¢des ao nivel do corpo e das caracteristicas
sexuais da pessoa menor intersexo

Salvo em situagdes de comprovado risco para a sua
saude, os tratamentos e as intervengoes cirurgicas, farmaco-
logicas ou de outra natureza que impliquem modificagdes
ao nivel do corpo e das caracteristicas sexuais da pessoa
menor intersexo nao devem ser realizados até ao momento
em que se manifeste a sua identidade de género.

CAPITULO I

Reconhecimento juridico da identidade de género

Artigo 6.°
Procedimento

1 — O reconhecimento juridico da identidade de género
pressupde a abertura de um procedimento de mudanga da
mencao do sexo no registo civil e da consequente alteragdo
de nome proprio, mediante requerimento.

2 — O procedimento referido no niimero anterior tem
natureza confidencial, exceto a pedido da propria pessoa,
dos seus herdeiros, das autoridades judiciais ou policiais
para efeitos de investigacdo ou instrugdo criminal, ou me-
diante decisdo judicial.

3 — A mudang¢a da men¢do do sexo no registo civil e
a consequente alteragdo de nome proprio realizadas nos
termos da presente lei s6 podem ser objeto de novo reque-
rimento mediante autorizacao judicial.

4 — A decisdo final sobre a identidade de género de
uma pessoa, proferida por uma autoridade ou tribunal
estrangeiro, de acordo com a legislacdo desse pais, ¢ re-
conhecida nos termos da lei.

Artigo 7.°
Legitimidade

1 — Tém legitimidade para requerer o procedimento
de mudanca da mengao do sexo no registo civil e da con-
sequente alteracdo de nome proprio as pessoas de na-
cionalidade portuguesa, maiores de idade e que nédo se
mostrem interditas ou inabilitadas por anomalia psiquica,
cuja identidade de género ndo corresponda ao sexo atri-
buido a nascenca.

2 — Aspessoas de nacionalidade portuguesa e com idade
compreendida entre os 16 e os 18 anos podem requerer o



