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Introducao

Os sistemas de seguranca social criados no século XX na Europa, e desenvolvidos em
particular nas décadas de prosperidade do pds Segunda Guerra, deram resposta a um
conjunto de riscos sociais da economia industrial, nomeadamente através da protecdo de
rendimentos nas situagoes de desemprego, acidentes de trabalho, velhice, doenga ou
maternidade. A partir de finais do século XX, “a reformulacdo de grande parte dos sistemas

passa a ser inevitavel perante (...) o envelhecimento demografico, a quebra da natalidade e a

mutacdo na dimensao e forma das familias, a feminizagdo do mercado de trabalho, a
transi¢do para uma economia de servicos e digital, e as pressdes competitivas da integra¢ao
europeia e da globaliza¢do” (Branco, 2022).

Nao obstante abarcar um conjunto de prestacoes de natureza beveridgeana - isto &,
focalizadas nos agregados familiares em situa¢do de maior vulnerabilidade econémica,
destinadas ao combate e prevenc¢do da pobreza e financiadas por impostos - os sistemas de
seguranga social, como o portugués, sdo maioritariamente compostos por prestacdes
assentes numa logica de seguro social obrigatorio, de inspiracao bismarckiana, financiados e

ligados ao esforc¢o contributivo de empregadores e trabalhadores e visando a substituicdo de

rendimentos.

Ao longo das ultimas décadas a populagdo ativa em muitos paises, em particular de
economias mais desenvolvidas, tem estado a envelhecer e a contrair-se, a composicao do
emprego (em termos salariais, de vinculos e de qualificagdes) a alterar-se com a crescente
digitalizacdo e automacao, e o emprego tradicional - trabalho permanente, continuo, a
tempo completo, por conta de outrem - tem perdido importancia relativa para o emprego
atipico2l, com transi¢des entre empregos e entre emprego e desemprego cada vez mais
frequentes (Palier 2019, OIT 2016), contribuindo para um mercado de trabalho mais
fragmentado e mais diversificado. A expansao do trabalho remoto, suportada pelos
desenvolvimentos tecnolégicos e impulsionado pelas experiéncias da pandemia da COVID-
19, de que é exemplo o trabalho mediado por plataformas digitais, estd também a criar
novos desafios em termos de cobertura, adequacao e financiamento da seguranca social.

Sendo o emprego e os salarios a principal base de financiamento e de formacao de direitos
do sistema de pensdes como o portugués, importa analisar como é que estas dindmicas do
mercado de trabalho influenciam a protecao social presente e poderao impactar a protecao
social futura das novas geragoes de ativos bem como a base de financiamento do sistema
previdencial da seguranca social.

L Inclui emprego temporério, o trabalho a tempo parcial, o trabalho através de agéncias de trabalho temporério e outras
relag@es de trabalho com multiplas partes, relag@es de trabalho dissimulado e trabalho por conta propria
economicamente dependente (0IT, 2016).
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Tendéncias globais de evolucao do
mercado de trabalho e implicacoes para
0s sistemas de seguranca social e pensoes

1. O crescimento das formas atipicas de emprego

A OIT define como emprego atipico aquele cujas modalidades “ndo se ajustam ao emprego
tradicional”, incluindo as seguintes grandes categorias: o emprego temporario, o trabalho a
tempo parcial, o trabalho através de agéncias de trabalho temporario e outras relagdes de
trabalho com multiplas partes, relacoes de trabalho dissimulado e trabalho por conta
prépria economicamente dependente (OIT, 2016).

Globalmente, o emprego temporario sempre existiu e € comum nos setores econdmicos que
estdo sujeitos a flutuagdes sazonais, como a agricultura, a restauracdo e a hotelaria, a
construcao e os transportes, sendo que a sua expressao no total do emprego difere
consideravelmente entre paises e entre regides. Além da sazonalidade tém constituido
fatores de promocao do trabalho temporario as assimetrias de prote¢do do emprego entre
contratos permanentes e temporarios que conduzem a que estes ultimos sejam mais
procurados em contextos de maiores necessidades de flexibilidade e gestdo ciclica da for¢a
de trabalho.

As tendéncias de aumento do emprego temporario e da sua extensdo a segmentos
historicamente com menor incidéncia tem sido evidente nas estatisticas de emprego em
muitos paises industrializados. Contudo, a pandemia da COVID-19, e os seus impactos no
mercado de trabalho, veio alterar esse padrao de evolucdo. Nos paises europeus, por
exemplo, se numa primeira fase a destruicdo de emprego incidiu mais sobre o emprego
temporario, a retoma do emprego desde entdo tem sido principalmente impulsionada pela
criacdo de emprego permanente e a tempo completo, o que levou a uma reducdo do peso do
emprego temporario no total do emprego (Comissdo Europeia, 2023). Contudo, no contexto
europeu, Portugal, a par de Espanha, Paises Baixos e Poldnia, destaca-se pelo maior peso do
emprego temporario no total do emprego por conta de outrem (Grafico 1).

Seguindo a tendéncia europeia, apds uma subida de 21,4% para 22,0% entre 2013-2018, a
propor¢do de trabalhadores por conta de outrem (TCO) com contratos temporarios em
Portugal caiu para 16,6% em 2021, aproximando-se da média dos paises da Zona Euro (ver
Grafico 1). Contudo, os ultimos dados do INE (Estatisticas do Emprego) referentes a 2023
apontam para uma variagao homologa de 1,6% dos contratos sem termo que contrasta com
o crescimento de 6,7% dos contratos com termo e 12,5% de outras formas contratuais
(tendo em conta uma variagao total do emprego na ordem dos 2,6%).

Como refere a OIT (2016), nos paises em desenvolvimento, os trabalhadores empregados
através de formas atipicas de emprego constituiram sempre uma parte substancial da mao-
de-obra, uma vez que muitos deles sao contratados temporariamente para trabalhos
ocasionais ou sazonais, mas o emprego atipico tem vindo a crescer em segmentos do
mercado de trabalho e economias anteriormente associadas a predominancia de relacoes de
emprego tradicionais.
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Grafico 1 - TCO com contratos de trabalho com termo (% total de TCO) | 20-64 anos

25

20

15

10

o ”
Paises Baixos
Espanha
Portugal TEEEE——————— ) —
Italia o
Finlandia
Franga .
Croacia o
Polénia
Suécia
Unido Europeia (27) n ()
Chipre
Alemanha
Eslovénia
Dinamarca .
Bélgica
Grécia
Malta e @
Irland  — -
Luxemburgo
Austria
Chéquia
Hungra
Eslovaquia )
Bulgaria =@
Estonia ﬂ
Letonia mm{m
Roménia *
Lituania ‘

H 2011 ®2022

Fonte: Eurostat

No que respeita ao trabalho através de agéncias de trabalho temporario, em 2022, 2,5% dos
trabalhadores (20-64 anos) da Unido Europeia (27 paises) estavam empregados através
desta modalidade. Paises como a Irlanda, Espanha, Eslovénia ou Eslovaquia registavam
percentagens superiores a média europeia. Em 2011, a média da Unido Europeia situava-se
nos 1,7%.

Relativamente ao trabalho dissimulado e ao trabalho por conta prépria economicamente
dependente, elementos que permitam a afericdo das suas dimensdes sao de dificil definicao
conceptual e recolha estatistica, pelo que deverao ser obtidos através da conjugacao de
perguntas em inquéritos sobre a mao-de-obra ou através de auditorias. Nesse sentido, em
2017, o Eurostat desenvolveu um moédulo especifico sobre o trabalho por conta proépria,
incluindo o economicamente dependente? . O médulo inclui uma estimativa de trabalho
independente economicamente dependente, adotando como defini¢ao - “trabalhadores por
conta propria sem empregados que, nos ultimos 12 meses, trabalharam para um tnico
cliente ou para um cliente dominante, sendo este a decidir o seu horario de trabalho”.

Na Unido Europeia (28), entre os 33 milhdes de trabalhadores por conta prépria em 2017,
cerca de 72% eram trabalhadores por conta propria sem empregados (24 milhdes de
pessoas), sendo que destes, 20,2% tinham apenas um cliente (ou mais, mas com
predominancia de um cliente nos 12 meses anteriores ao momento de resposta ao
inquérito). Neste ultimo grupo (cinco milhdes de trabalhadores independentes sem
empregados com um cliente predominante), 23,4% declararam que o cliente tinha controlo
sobre o tempo de trabalho. Consequentemente, o nimero de trabalhadores por conta
prépria economicamente dependentes, tal como definido no referido moédulo, era de cerca
de um milhdo de pessoas na UE-28, em 2017, o que representa 3,4% da populacdo de
trabalhadores por conta proépria.

2 Self-employment statistics - Statistics Explained (europa.eu)
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Para além de riscos acrescidos relativamente a remuneragdes, horarios de trabalho, acesso a
saude e seguranca no trabalho ou a formacao profissional, quando comparados com
trabalhadores com contratos permanentes a tempo completo, foi sugerido, no contexto do
trabalho da Comissao, a andlise dos riscos relacionados com a protecao social assegurada
pelos sistemas de seguranca social.

Os trabalhadores com emprego atipico dispdem geralmente de uma cobertura de seguranca
social mais baixa - nalguns casos gozam de um ambito de prote¢ao mais reduzido, noutros
estdo sujeitos a menor duragao contratual e intermiténcia laboral e/ou remuneragoes
médias mais baixas que limitam o nivel de contribui¢des pagas e, por consequéncia,
impedem que sejam preenchidas as condi¢cdes de acesso a determinados beneficios (OIT,
2016).

Sao exemplo de potenciais diferencas a capacidade de cumprimento dos prazos de garantia
para acesso ao subsidio de desemprego, o que no caso portugués corresponde a um minimo
de 360 dias de trabalho nos tltimos 24 meses, ou de acesso a protecdo na parentalidade,
cujo periodo minimo para elegibilidade corresponde a 6 meses, seguidos ou interpolados,
com registos de remuneracgdes. Acresce a necessidade da realizacdo de trabalho remunerado
com pagamento de contribui¢des num minimo de 120 dias (ainda que acumulaveis com dias
de trabalho prestados em diferentes anos), para consideracdo de um ano de trabalho para
efeitos de pensao de velhice.

Na Unido Europeia, os trabalhadores temporarios tém direito formal a prestacdes de
desemprego, mas as maiores taxas de rotatividade entre empregos e a maior probabilidade
de ocorréncia de periodos de desemprego devido a ndo renovacgao de contratos temporarios
diminui a probabilidade de preencherem os requisitos dos prazos de garantia e serem
elegiveis para estas prestacoes.

No que diz respeito ao trabalho ndo declarado, a protec¢do social é inexistente. Apesar disso,
um conjunto de boas praticas pode ser identificado. E esse respeito, a ado¢ao, em Portugal,
de medidas extraordinarias de mitigacdo dos efeitos da crise da Covid-19 focadas em grupos
de populagdo particularmente vulneraveis tem sido assinalada pela OIT. Desataca-se a
regularizacao extraordinaria de estrangeiros, inclusive requerentes de asilo, em junho de
2020 e a garantia de acesso a todas as pessoas, independentemente da formalizagao da sua
situagdo no pais, ao servigo nacional de satude (OIT, ISSA, 2020). Mas também, a medida
extraordinaria de apoio financeiro a trabalhadores independentes e informais em situagao
de desprotecdo social, lancada entre julho e dezembro 2020, com a contrapartida da sua
integracdo no sistema de seguranca social, com vinculacdo minima por 36 meses ao regime
de protecdo social publica.

Como sera desenvolvido mais a frente, a permeabilidade a epis6dios de desemprego,
rendimentos mais baixos, rotatividade entre empregos e lacunas na carreira contributiva
tem igualmente repercussoes na constituicao de direitos de pensao de velhice no futuro.

Globalmente, a probabilidade de ter uma relacdo contratual de emprego atipico é superior
para os grupos mais vulneraveis de trabalhadores, nomeadamente os mais jovens, as
mulheres e os trabalhadores migrantes. A sua sobre representatividade é reflexo da
dificuldade acrescida que estes grupos enfrentam na entrada e integracdo no mercado de
trabalho.
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Sobre a sustentabilidade do sistema previdencial

Caixa 1 - Normas Internacionais do Trabalho

Os Estados assumem responsabilidades particulares no que respeita a regulamentagao do emprego
atipico, preenchendo eventuais lacunas. Um conjunto de Normas Internacionais do Trabalho (NIT)
fornece orientagdes para muitas das respostas legislativas necessarias.

As duas principais Convencges da OIT em matéria de discriminacdo no trabalho sdo a Convencdo
(n.2100) sobre a lgualdade de Remuneracdo, 1951, e a Convencdo (n.2 111) sobre a DiscriminacZo
(Emprego e Profiss&o), 1958. Além disso, a protecdo dos trabalhadores a tempo parcial contra a
discriminacdo é assegurada por meio de duas normas especificas, a Convencdo (n.2 175) sobre o
Trabalho a Tempo Parcial, 1994, e a Recomendacdo (n.2 182); outras normas relevantes incluem a
Convencdo (n.2 181) sobre as Agéncias de Emprego Privadas, 1997, e a Recomendagao (n.2 198)

sobre a Relag3o de Trabalho, 2006.

Com base nessas diretrizes, quatro &reas de acAo principais sdo identificas: (1) a necessidade de
preenchimento das lacunas na regulacio; (2) o reforco da negociacao coletiva; (3) o reforco da
protecdo social; e (4) a instituicAo de politicas de emprego e de politicas sociais com vista a gerir
0S riscos sociais e acompanhar as transicges.

Estas recomendacfes baseiam-se na conviccao de que a seguranca de rendimentos tem por base
fundamental o trabalho e que, sem empregos “dignos”, nunca havera apoio suficiente para minorar a
inseguranca sentida pelos trabalhadores. No entanto, reconhecem que um trabalhador em situagao
de instabilidade laborar provavelmente sentir-se-4 menos inseguro caso resida num pais com um
estado social desenvolvido, onde as necessidades basicas da pessoa séo garantidas por meio da
protecdo social e de outras politicas sociais (0IT, 2016).

- ===

0 emprego atipico é, no entanto, muito heterogéneo, pois abrange relacdes de emprego
muito diversas e engloba trabalhadores com niveis salariais e qualificagdes muito distintos.
A vulnerabilidade perante a auséncia ou insuficiéncia de protecdo social depende, entre
outros fatores, da composicao do agregado familiar do trabalhador, do emprego, quando
temporario, ser voluntario ou involuntario, do poder contratual do trabalhador, da situagao
no mercado de trabalho e de outros fatores individuais entre os quais o género, a idade e o
grau de formacao3.

Os desafios das geragdes mais jovens

As geracdes mais novas, embora possuam niveis de formag¢ao mais elevados, enfrentam
riscos acrescidos no mercado de trabalho, face as geracdes que as precederam: risco de
desemprego e sobre representacdo no emprego atipico e precario (Hofacker e Kuitto, 2023),
emprego em média com remuneracdo mais baixa que o emprego tradicional e com mais
fraca protecao social, por exemplo no desemprego.

Por outro lado, estas alteragdes no mercado de trabalho interagem com as reformas nos
sistemas de pensdes em muitos paises, em particular os de economia desenvolvida, que tém
vindo a refor¢ar a ligacdo entre o valor das pensdes contributivas (expresso em taxas de
substitui¢do) e a duracdo das carreiras e continuidade do emprego (carreiras completas por
oposicao aos “melhores anos”), passando a considerar (ou a valorizar de forma distinta do
passado) os primeiros anos, e respetivas remunerag¢des, no mercado de trabalho no calculo

3 0 projeto CHANGE — Changing work, chainging incomes: designing a responsive social pratection for all iniciado em
2023, pretende precisamente investigar esta heterogeneidade na Bélgica, identificar perfis de trabalhadores atipicos em
situagao de vulnerabilidade, de forma a apoiar o desenho de medidas de politica mais eficazes e dirigidas as populagdes
mais vulneraveis. Mais informag&o aqui: https://www.belspo.be/belspo/brain2-be/projects/CHANGE E.pdf
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das pensoes. Assim, estas reformas poderdo impactar as novas geragoes, com relagdes
laborais mais volateis e instaveis e entrada mais tardia no mercado de trabalho
(prolongamento de estudos) colocando desafios a adequacdo da sua protegao social no
presente e na velhice, caso estas mudancas ndo sejam compensadas por uma evolu¢cdo mais
favoravel das remuneracoes.

De forma a mitigar o impacto das carreiras mais curtas e/ou fragmentadas e o
prolongamento de periodos de estudo ou formacao, alguns paises oferecem créditos de
pensdo ou majoragoes para periodos de conclusdo de ciclos de estudos superiores (Estdnia,
Finlandia, Alemanha, Suécia), ou formacao de adultos (Fran¢a, Finlandia, Malta), ou ainda a
possibilidade de contribuicao voluntaria nos periodos de educagdo, como é o caso de Austria
ou Franga (Kuivalainen, Mielonen e Vaananen 2023 e MISSOC ).

Em resultado de maior volatilidade, maior incerteza e remuneragdes mais baixas, os jovens
estdo também em situacdo de desvantagem em relacdo a outros pilares do sistema de
pensdes. Por exemplo, tém menos margem financeira para fazer poupangas, e em particular,
assumir compromissos financeiros que envolvam contribui¢des regulares para
instrumentos de poupanca de longo-prazo (Hofacker e Kuitto 2023), para além de um
menor conhecimento dos instrumentos disponiveis ou percecdo mais longinqua dos
resultados da poupanga, por comparagdo com a restante populacao ativa.

A vulnerabilidade da populagao mais jovem justifica, assim, uma atengao especial a este
grupo, sendo particularmente interessante a decisdo da Comissao em promover um
inquérito aos jovens portugueses, em colabora¢ao com o Observatorio do Emprego Jovem e
o Observatorio das Desigualdades (ISCTE), para analisar em maior detalhe a situacao dos
jovens no mercado de trabalho e sua relacao com a seguranca social.

2. Digitaliza¢do e automacgao do trabalho
Reconfiguragdo do emprego e o risco de erosdo das classes médias

Ha muito que se analisa e estima o potencial de destrui¢do de emprego resultante da
crescente disseminacdo de novas tecnologias e do aprofundar da digitalizagdo e automacao.
Os constituintes portugueses da OIT tém igualmente mostrado preocupacao relativa aos
eventuais efeitos disruptivos da substituicdo de trabalho humano por mecanismos de
automacao. Note-se o estudo da Confederacgdo da Industria de Portugal (CIP), O Futuro do
Trabalho em Portugal: O Imperativo da Requalificacao (2019), onde foram identificados
possiveis cenarios de substituicdo (mas também criacdo) de postos de trabalho por
tecnologia, mas principalmente a necessidade de requalificagdo de um grande nimero de
trabalhadores “para que os postos de trabalho criados em ocupagdes e setores diferentes
possam ser ocupados pelos trabalhadores que viram a sua ocupagao automatizada” (p. 6).

Sobre o impacto da automacao no financiamento do sistema de protec¢do social, também no
recente estudo encomendado pela UGT “Seguranca social - a sustentabilidade, a
diversificacdo de fontes de financiamento e o desafio dos regimes profissionais em Portugal”
(Pedroso, 2022), é incluida a referéncia a eventuais instrumentos de diversificagao das
fontes de financiamento, alternativas e /ou complementares aquelas assentes sobre o fator
trabalho. Neste ambito, note-se ainda a analise as possibilidades da taxacdo da tecnologia
como robos ou transmissao de dados (p. 64-83).

4 MISSOC - Mutual Information System on Social Protection
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A CGTP-IN tem igualmente vindo a defender o alargamento da base de financiamento
através de uma taxa sobre o Valor Acrescentado Liquido (VAL) das empresas, cuja receita
acresce, e nao substitui as contribuicoes sociais, alargando desta forma as receitas do
sistema® .

Uma outra referéncia ao alargamento da base contributiva recorrendo a instrumentos que
ndo incidem sobre o trabalho e, portanto, menos sensiveis as eventuais quebras resultantes
da automagdo pode ser encontrado no estudo publicado pela CCP (Silva, 2017) - “O setor
dos servigos e os desafios da Segurancga Social”, onde a introducdo de uma taxa sobre o VAL
é também analisada, ainda que neste caso, se assuma como substitutiva de parte da TSU
alocada aos empregadores (p.223-240).

Por enquanto, os riscos de eliminagao de postos de trabalho pela automacao e digitalizacao
parecem nao se ter materializado. No espaco europeu o mercado de trabalho tem revelado
muita resiliéncia, mesmo num contexto de forte instabilidade causada pela guerra na
Ucrania (Comissdo Europeia, 2023), e muitos paises, como Portugal, vivem periodos de
grande dinamismo do mercado de trabalho, com o emprego em maximos histdricos, o
desemprego em patamares minimos, e de valorizacao dos salarios. A Comissdo Europeia
tem vindo antes a sublinhar o problema da escassez generalizada de mao-de-obra nas
atividades ligadas a transi¢do para a economia verde e para a economia digital e também
nos setores da saude, construcdo e engenharia. Com o envelhecimento da populagao e
reducdo da populagao ativa, a escassez de mao-de-obra podera agudizar-se sendo
necessario aumentar os niveis de participacdo no mercado de trabalho. Nomeadamente,
atuar ao nivel das condig¢des de atracao e retencdo de trabalhadores, aumentar a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho e nas areas de especializacdo onde
havera maior escassez de competéncias, combatendo a segregacao de género dos percursos
educativos (e.g. maior preferéncia dos jovens rapazes pelas areas das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, engenharias e matematicas, em relacdo as raparigas), melhorar a
capacidade de atrair e integrar trabalhadores migrantes.

Independentemente do impacto liquido da automacao e digitalizacdo no nivel de emprego, a
recomposicdo do emprego impulsionada pelas novas dinamicas do “futuro do trabalho” esta
ja em curso. Embora inicialmente se considerasse que seriam as profissdes menos
qualificadas e rotineiras a serem suprimidas, diversos autores tém chamado a ateng¢ao para
o risco de desaparecimento das profissdes de médias qualificagdes, em virtude das
transformacgdes tecnoldgicas, e consequente processo de polarizacdo do emprego e de
erosdo das classes médias. Isto é, por um lado a criagdo de emprego em setores emergentes
e de ponta, de alta tecnologia, investigacdo e inovagao, e, por outro, a criacdo de emprego
precario e de baixos salarios nos setores de entregas, transporte, hotelaria, cuidados
pessoais, servicos personalizados, entre outros. Estas transformacoes poderdao
inclusivamente aprofundar assimetrias regionais no espaco europeu, por exemplo, com os
paises do Norte e Franca a revelarem maior capacidade para criar emprego mais bem
remunerado do que os paises do Sul (Palier, 2019).

A polarizacdo do emprego podera contribuir igualmente para acentuar desigualdades de
género na distribuicao de rendimentos uma vez que as mulheres estdo sobre representadas
nos setores em expansao, nomeadamente naqueles que se situam na parte inferior da
distribuicao salarial - os servigos personalizados considerados “menos produtivos” e,
consequentemente menos valorizados do ponto de vista salarial, nomeadamente, cuidados a
criancgas, idosos, pessoas dependentes, servico doméstico, entre outros. Estes empregos,
com vinculos laborais mais frageis, estio também menos cobertos por prote¢do social e
oferecem menos oportunidades de formacao, evolucdo na carreira e fraca representacdo,
ndo obstante serem setores em expansao e criticos na resposta as necessidades de uma
populacdo crescentemente envelhecida. Correspondem igualmente a postos de trabalho nao
passiveis de automacgdo. A reducado do estigma e o reconhecimento da sua “utilidade
coletiva”, a valorizagao salarial e melhoria das condi¢des de trabalho destas profissdes

5 Ver, por exemplo, a apreciagéo da CGTP-IN sobre o Orgamento de Estado 2024 (p.8), disponivel em: Dfgdfgh (spgl.pt)
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encerra o potencial de contribuir para a melhoria da sustentabilidade social e financeira da
protecao social.

As classes médias foram tradicionalmente os alicerces dos sistemas de protec¢ao social e os
principais grupos de beneficiarios e contribuintes. A eventual reducado destes grupos de
trabalhadores resulta, para além da redugao da populagao coberta pelos sistemas de
protecdo tradicionais, da adequacgdo da protecao social de que beneficiam, mas também
coloca desafios ao nivel do financiamento destes sistemas.

Por fim, a concentracdo de populacdo nos grandes polos urbanos - pela disponibilidade de
emprego e proximidade a servicos -, que tem contribuido para o aumento do custo de vida
nas grandes cidades e colocado dificuldades crescentes no acesso a habitacdo, pode vir a ser
atenuada pela expansao do trabalho a distancia, possibilitado pela crescente digitalizacao,
com externalidades ambientais positivas decorrentes do menor uso do carro, por exemplo
(OIT, 2021).

As diferentes implicagdes das transformagdes em curso, no mercado de trabalho, para os
sistemas de seguranca social, descritas em cima, exigem uma monitorizagao e
acompanhamento atentos com base em diferentes fontes de informag¢ao quantitativa e
qualitativa.

A polarizagao do emprego podera contribuir igualmente para acentuar desigualdades de
género na distribuicdo de rendimentos uma vez que as mulheres estdo sobre representadas
nos setores em expansao, nomeadamente naqueles que se situam na parte inferior da
distribuigao salarial - os servicos personalizados considerados “menos produtivos” e,
consequentemente menos valorizados do ponto de vista salarial, nomeadamente, cuidados a
criancas, idosos, pessoas dependentes, servico doméstico, entre outros. Estes empregos,
com vinculos laborais mais frageis, estdo também menos cobertos por protecdo social e
oferecem menos oportunidades de formagao, evolugdo na carreira e fraca representacao,
nado obstante serem setores em expansao e criticos na resposta as necessidades de uma
populagdo crescentemente envelhecida. Correspondem igualmente a postos de trabalho nao
passiveis de automacdo. A redugao do estigma e o reconhecimento da sua “utilidade
coletiva”, a valorizacao salarial e melhoria das condi¢oes de trabalho destas profissoes
encerra o potencial de contribuir para a melhoria da sustentabilidade social e financeira da
protecao social.

As classes médias foram tradicionalmente os alicerces dos sistemas de protec¢ao social e os
principais grupos de beneficiarios e contribuintes. A eventual reduc¢ao destes grupos de
trabalhadores resulta, para além da reducdo da populagao coberta pelos sistemas de
protecdo tradicionais, da adequacdo da protecao social de que beneficiam, mas também
coloca desafios ao nivel do financiamento destes sistemas.

Por fim, a concentragdo de populagdo nos grandes polos urbanos - pela disponibilidade de
emprego e proximidade a servigos -, que tem contribuido para o aumento do custo de vida
nas grandes cidades e colocado dificuldades crescentes no acesso a habitacdo, pode vir a ser
atenuada pela expansao do trabalho a distancia, possibilitado pela crescente digitalizacdo,
com externalidades ambientais positivas decorrentes do menor uso do carro, por exemplo
(OIT, 2021).

As diferentes implicagdes das transformagdes em curso, no mercado de trabalho, para os
sistemas de seguranca social, descritas em cima, exigem uma monitorizagao e
acompanhamento atentos com base em diferentes fontes de informag¢ao quantitativa e
qualitativa.
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Trabalho mediado por plataformas e os trabalhadores remotos

Para além da introdugao de mecanismos automatizados nos processos produtivos
anteriormente referidos, uma das transformagdes recentes mais significativas do mundo do
trabalho foi o surgimento e expansao do trabalho através das plataformas digitais

0 trabalho mediado através das plataformas inclui aquele através plataformas baseadas na
web, em que o trabalho é externalizado por meio de um convite aberto a uma multidao
geograficamente dispersa (crowdwork), e através de aplicacdes baseadas numa localizagao
(aplicagoes), que atribuem trabalho a individuos numa area geografica especifica.

Importa salientar que embora as plataformas digitais de trabalho sejam um produto dos
avangos tecnoldgicos, o trabalho nessas plataformas assemelha-se a modalidades de
trabalho ha muito existentes, com a diferencga de existir uma ferramenta digital como
intermediaria (OIT, 2018; OIT, 2021a).

Contudo, como aponta a OIT, «uma prdtica comum no universo das plataformas digitais (e na
chamada «gig economy») é a tentativa de contratar trabalhadores como «prestadores de
servicos independentes». Através desta pratica, as plataformas tentam subtrair-se a
responsabilidade de assegurar a protecdo social a cargo dos empregadores habitualmente
previstas na legislagao laboral ou nos acordos coletivos de trabalho, incluindo o acesso a
prestacdes sociais (OIT, 2018).

As conclusdes do inquérito mundial a trabalhadores e trabalhadoras de plataformas digitais,
conduzido pela OIT em 2017, revelam que uma propor¢ao significativa desses trabalhadores
nao se encontra coberta por mecanismos de protecao social. No geral, apenas seis em cada
dez inquiridos estavam cobertos por um seguro de saude, apenas 35% possuiam um plano
de pensdo ou de reforma, 37% beneficiavam de alguma forma de protec¢ao social e 29%
recebiam apoios do governo. Além disso, na maioria dos casos, as pessoas inquiridas
beneficiavam dessa cobertura através do seu emprego principal (fora das plataformas) ou
através de outros membros da familia® .

A definicao e estabelecimento de uma relagdo laboral entre quem executa as tarefas e as
plataformas é uma das questdes prementes nos debates sobre o “futuro do trabalho” e
determinante na salvaguarda de direitos de protecao social.

A pandemia da COVID-19 veio intensificar um outro fendmeno com potenciais efeitos
contraditorios entre o aumento de trabalho disponivel e nimero de trabalhadores e as
respetivas contribuicdes para a seguranca social.

A mobilidade internacional de trabalhadores realiza-se agora, ndo s através dos
tradicionais movimentos migratorios entre paises e regides, mas também através do
trabalho remoto realizado em determinado pais para um empregador sediado em qualquer
outro espaco geografico. A possibilidade de estabelecer um contrato de trabalho ou de
prestacdo de servigos com uma entidade empregadora concreta e numa situacdo de trabalho
frequente, regular, subordinada, simétrico ao modelo de trabalho tradicional, ainda que
remotamente, é atualmente uma tendéncia. Estas modalidades de prestacao de trabalho a
distancia introduzem algumas novidades relativamente a subordinacdo de trabalhadores e
empregadores a diferentes jurisdi¢des nacionais. Importa monitorizar e compreender os

8 0 inquérito demonstrou que a cobertura da protegdo social é inversamente proporcional ao grau de dependéncia do
individuo em relagao ao trabalho nas plataformas digitais — os trabalhadores que dependem principalmente do trabalho
nas plataformas digitais sao mais suscetiveis a estar desprotegidos. Os individuos para quem o trabalho nas plataformas
digitais é a fonte primaria de rendimento (ou seja, aqueles que ndo tém outro emprego) gozam de pouca protecdo,
principalmente no que diz respeito aos planos de pensdo ou de reforma. Destes trabalhadores, apenas cerca de 16%
estavam cobertos por um plano de reforma, em comparagdo com 44% daqueles para quem o trabalho nas plataformas
digitais ndo era a principal fonte de rendimento.
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seus impactos, seja ao nivel da protegao social dos individuos, seja dos seus impactos nos
sistemas fiscais e contributivos.

A definicao e estabelecimento de uma relagdo laboral entre quem executa as tarefas e as
plataformas é uma das questoes prementes nos debates sobre o “futuro do trabalho” e
determinante na salvaguarda de direitos de protecao social.

A pandemia da COVID-19 veio intensificar um outro fenémeno com potenciais efeitos
contraditorios entre o aumento de trabalho disponivel e nimero de trabalhadores e as
respetivas contribuicdes para a seguranca social.

A mobilidade internacional de trabalhadores realiza-se agora, ndo s6 através dos
tradicionais movimentos migratérios entre paises e regides, mas também através do
trabalho remoto realizado em determinado pais para um empregador sediado em qualquer
outro espaco geografico. A possibilidade de estabelecer um contrato de trabalho ou de
prestacdo de servigos com uma entidade empregadora concreta e numa situagdo de trabalho
frequente, regular, subordinada, simétrico ao modelo de trabalho tradicional, ainda que
remotamente, é atualmente uma tendéncia. Estas modalidades de prestacdo de trabalho a
distancia introduzem algumas novidades relativamente a subordinagdo de trabalhadores e
empregadores a diferentes jurisdicdes nacionais. Importa monitorizar e compreender os
seus impactos, seja ao nivel da protecao social dos individuos, seja dos seus impactos nos
sistemas fiscais e contributivos.

3. Impacto das alteragdes demograficas no mercado de trabalho

A populacdo mundial estad a envelhecer o que tem inimeras implicagdes no mercado de
trabalho. Prevé-se que os trabalhadores mais velhos (55-64 anos) representem um quarto
da forca de trabalho em 2030, o que vai exigir adaptacdes nos locais de trabalhos ao nivel da
seguranca e saude, no nimero de horas trabalhadas, e na organizac¢ao do trabalho de forma
a permitir a permanéncia destes trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho. Por
outro lado, de forma a manter a empregabilidade destes trabalhadores, serdo exigidas
politicas que apoiem o envelhecimento ativo, nomeadamente, as que apoiem a atualizacdo e
adaptacdo de competéncias (OIT, 2020).

0 facto da populagao viver, em média, mais tempo e com maior qualidade de vida, faz com
que o periodo de vida ativa se possa organizar de forma diferente, com os percursos
profissionais a assumirem diferentes configura¢des - vidas de trabalho mais prolongadas,
interrupgdes para desenvolver competéncias, pausas para apoio a familiares dependentes
em determinados periodos da vida, ou periodos involuntarios de inatividade em virtude de
mudancas tecnoldgicas ou outras. Surgirdo, por isso, novos riscos e incertezas que estavam
menos presentes nas carreiras lineares em trés fases (educacao - trabalho - reforma)
predominantes no passado (OIT, 2019).

Se ha setores onde a automacdo e a digitalizagdo ameacam suprimir postos de trabalho, os
setores da saude e dos cuidados continuados vao exigir mais trabalhadores, servicos e
industrias (farmacéutica e outras), e novas competéncias para fazer face as crescentes
necessidades de uma populacdo mais envelhecida. Neste ambito a OIT e a OCDE tém
sublinhado a necessidade de se investir e dar prioridade a criacao de emprego de qualidade
nestes setores - maior qualidade dos servigos prestados, formalizacdo do emprego,
condicdes de trabalho adequadas e melhoria das competéncias (OIT e OCDE, 2019).

A qualidade do emprego criado (o que inclui remuneragdes) é, por isso, determinante num
contexto em que o envelhecimento da populacgdo contrai a populagao ativa, que contribui
para o financiamento dos sistemas de seguranga social, a0 mesmo tempo aumentando a
despesa com pensdes e a procura por servi¢os de apoio e de cuidados. Isto é, sera necessario
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mitigar tanto quanto possivel o agravamento dos racios de dependéncia dos inativos face a
populacdo empregada, o qual tem implicagdes a varios niveis — potencial abrandamento do
crescimento econdmico, menor coleta de receitas fiscais e contributivas e pressao acrescida
nos sistemas de seguranga social e de saide. O prolongamento da vida ativa e um contributo
positivo da emigracdo sdo outros fatores que poderdo atenuar esta tendéncia.

4. Impacto das transformagdes no mercado de trabalho nos sistemas de pensdes de matriz
bismarckiana

Se, por um lado, os mercados de trabalho estdo em forte transformacao, por outro os
sistemas publicos de pensdes de inspiracdo bismarckiana foram desenhados de forma a
proporcionar rendimentos adequados na velhice para aqueles que consigam ter carreiras
continuas e emprego a tempo completo ao longo da sua vida ativa. As reformas das ultimas
décadas tém vindo a aprofundar esta ligacdo entre o nivel de beneficios e toda a trajetéria do
individuo no mercado de trabalho, como foi referido anteriormente. Neste sentido, as
reformas introduzidas em muitos paises, incluindo em Portugal, no sentido de considerar
toda a carreira contributiva para o calculo da pensao, tém uma série de implica¢des na
adequacao das pensdes futuras.

Com efeito, o crescimento das formas atipicas de emprego e, dentro destas, das que
correspondem a formas de emprego menos protegidas, com menores remuneracoes e
menores contribui¢des associadas, conduzem a carreiras mais fragmentadas e com menor
densidade contributiva, levantando preocupag¢des em termos da adequacao futura das
pensoes destes trabalhadores, para além do acesso a outros beneficios sociais que requerem
uma densidade minima de contribuigdes.

Mas também, como o “inicio de carreira”, e remuneragoes associadas, passa a contar mais
para a defini¢do do valor da pensao futura dos trabalhadores em resultado das reformas
introduzidas, ha um crescente nimero de autores a debrucar-se sobre a qualidade do
emprego dos jovens, bem como a sua integracao no mercado de trabalho, os efeitos
“cicatriz” do desemprego e da inatividade nos primeiros anos de vida ativa, pelo impacto
potencial que representam na adequacdo das suas pensdes no futuro.

A entrada mais tardia no mercado de trabalho, por prolongamento do tempo de estudo e
formacao, é outro fator que reduz potencialmente a duragao média da carreira nas geragoes
mais jovens, e consequentemente o valor da pensao, tanto mais nos paises em que as
pensdes estiverem mais indexadas aos anos de pagamento de contribuicdes. (Kuivalainen,
Mielonen e Vaananen, 2023).

As desigualdades de constituicao de direitos e montantes de pensao residem igualmente em
questoes de género. Por comparacdo com os homens, as mulheres chegam a velhice em
situacdo de maior vulnerabilidade correndo maior risco de pobreza monetaria devido a uma
menor participacao no mercado de trabalho, a mais interrup¢des ao longo da carreira para
cuidar de familiares e ainda pelas persistentes disparidades salariais de género em desfavor
das mulheres.(Kuitto, Madia e Podesta, 2023).

De forma a mitigar o impacto destas interrup¢des e descontinuidades nas carreiras nas
pensoes futuras, varios paises oferecem “créditos” ou majoragdes para compensar
interrupc¢oes de carreira nalgumas circunstancias especificas - periodos de estudo
conducentes a obtencao de um grau (e.g. Finlandia, Paises Baixos, Suécia, Esténia), nalguns
casos exigindo o pagamento de contribui¢cdes mas oferecendo possibilidade de recuperacao
retroativa desse tempo de estudo (e.g. Riscatto della Laurea em Italia); periodos de
formacao; periodos de desemprego (e.g. Austria Franga, Polénia, Portugal, Paises Baixos, em
geral para aqueles que beneficiam de subsidio de desemprego); durante os periodos de
licenga de maternidade ou paternidade ou de cuidados a criangas (com grandes variagdes
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entre paises, entre alguns meses a varios anos); periodos de cuidados informais (e.g.
Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Espanha, Luxemburgo) ou participacdo em servico civico ou
militar. Outros paises oferecem ainda créditos adicionais a familias numerosas (e.g. Espanha,
Polénia, Franca), com diferentes limiares de acesso (nimero de filhos) e nalguns casos
apenas canalizados para familias de menores rendimentos. Este tipo de créditos tende a
beneficiar mais o valor das pensodes das mulheres uma vez que sao mais as mulheres que os
homens que interrompem o trabalho para cuidar de criancas. (Kuivalainen, Mielonen e
Vaananen, 2023 e MISSOC)

O prolongamento da vida ativa, inclusive para além da idade legal de reforma, pode
melhorar as condi¢ées de adequacgdo dos rendimentos da pensao (pilar publico), mas isso
exige, além de condi¢Oes favoraveis no plano da saude e empregos de qualidade, uma
atualizagdo permanente de competéncias (aprendizagem ao longo da vida) que garanta
condi¢oes de empregabilidade no final da carreira. O prolongamento da vida ativa pode
ainda ser incentivado por medidas que promovam formas flexiveis de combinar pensdao com
trabalho, de adesdo voluntaria, como por exemplo a reforma a tempo parcial (Comissao
Europeia, 2023). Para que tal aconteca, e num contexto de expansdo do nimero de idosos
em situacao de dependéncia, sera necessario garantir oferta e condi¢des de acesso a servicos
de cuidados que possibilite o prolongamento da participagao no mercado de trabalho por
parte dos familiares descendentes destes idosos necessitados de cuidados continuados ou
apoio domiciliario.

5. Impacto das transformagdes do mercado de trabalho no financiamento dos sistemas de
pensdes — novos riscos e desafios

A evolugao futura das receitas contributivas é impactada negativamente pelo
envelhecimento da populacao, o qual leva a redugao da populagdo economicamente ativa -
trabalhadores contribuintes -, a principal base de financiamento da seguranca social. No
entanto existem outros fatores que concorrem para o financiamento destes sistemas.

O crescimento das formas atipicas de emprego e do trabalho independente pode vir a ter um
impacto negativo sobre o nivel global de contribui¢coes, na medida em que estes
trabalhadores apresentam em média menores remuneragdes, menor cobertura da protecao
social ao longo do ciclo de vida e, portanto, um nivel mais baixo de contribui¢des.

A extensao da cobertura da protecao social a trabalhadores em situagdo de emprego atipico
e trabalhadores independentes pode ajudar a reforcar o modelo de financiamento dos
sistemas de protecdo social e evitar uma pressao financeira excessiva sobre as solugdes de
base nao contributiva financiadas por impostos (Behrendt e Nguyen, 2018). Recorde-se que
o alargamento da protecdo social a todos os trabalhadores e trabalhadoras é um dos
dominios fundamentais da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas - ODS 1.3. “Implementar, a nivel
nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados, para todos, incluindo limiares, e
até 2030 atingir uma cobertura substancial dos mais pobres e vulneraveis” - e do acervo
normativo da OIT, espalhado em duas normas internacionais do trabalho - a Recomendagao
(n.2202) relativa aos Pisos de Protec¢do Social, de 2012 e a Recomendacao (n.2 204) sobre a
Transicdo da Economia Informal para a Economia Formal, de 2015.

Por outro lado, a maior flexibilidade do mercado de trabalho que advém da diversificacao
das formas de emprego podera provocar um aumento da taxa de emprego, em grande parte
associado ao aumento da imigracado, que concorre para o crescimento das receitas
contributivas. O exemplo recente de Portugal bem como de um grande niimero de paises
europeus é paradigmatico deste efeito no aumento da populacdo empregada. De acordo com
os mais recentes dados do INE, a populagdo empregada em Portugal em 2023 (20-64 anos)
correspondeu a cerca de 4 7285,5 milhares de pessoas, o que corresponde a um aumento de
cerca de 18% no espago de uma década, isto €, face aos valores de 2013 (4 003,8 milhares).
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Contudo, o aumento da populacdo empregada podera ndo ter correspondéncia, na mesma
proporg¢do, no aumento global da massa salarial e, consequentemente, das contribui¢des
para o sistema previdencial da seguranga social. Como referido anteriormente, a qualidade
do emprego criado é determinante neste aspeto. Note-se que para efeitos de remuneracao
de referéncia para o calculo de prestacgdes sociais, a remuneracao base (e respetivas
contribuicdes) é o elemento preponderante.

A conjugacdo de baixos salarios aliada a menores preocupacdes com a situacdo financeira no
longo-prazo, especialmente comum entre os jovens, podera levar mais trabalhadores a
aceitarem modalidades de pagamento ndo sujeitas a contribui¢des para a seguranga social,
reduzindo a adequacao e o financiamento da seguranga social.

Também a informalidade e subdeclaracdo de rendimentos, por exemplo através de novas
formas de pagamento (criptomoedas, pagamentos através de aplicativos mobile, entre
outros) e pagamentos em dinheiro, pode levar a evasao contributiva, limitando o
financiamento do sistema de seguranca social e excluindo trabalhadores da cobertura da
protecdo social. Regulacdo, fiscalizagdo, maior disseminagdo dos pagamentos eletrdnicos,
mecanismos que facilitem o acesso e registo na seguranca social e o conhecimento de
direitos por parte de beneficidrios, poderiam mitigar estes riscos e reduzir a informalidade.

Para além do crescimento de formas de emprego atipicas, a economia digital num mundo
globalizado tem um conjunto de caracteristicas que coloca desafios a recolha de impostos e
contribuic¢des relacionados com a erosao da base fiscal e contributiva e ao desvio de lucros
(profit shifting). Isto ¢, a economia digital é fortemente dependente de ativos intangiveis, faz
uma utilizagdo massiva de dados enquanto fator de produgao, incorpora novos modelos de
negdcio e tornam dificil a determinacgao da jurisdicdo na qual a criagdo de valor ocorre
(Eichhorst e Rinne, 2017). O comércio é crescentemente digital e ocorre sem limita¢des
territoriais ou fisicas, sendo que as regras da fiscalidade internacional por vezes tardam em
acompanhar estas mudangas.

No sentido de refletir sobre os desafios e oportunidades que a disseminacao da economia
digital representa para o mundo do trabalho, e particularmente sobre a necessidade destas
modalidades de relagdes econdmicas e laborais assentarem em trabalho digno, a publicagao
recente do relatorio da OIT (2024) “Realizing decent work in the platform economy” assinala
um passo relevante para a formulagdo de uma norma internacional de trabalho especifica
relativa ao trabalho mediado por plataformas. Essa discussao faz, alias, parte da agenda da
113.2 Conferéncia Internacional do Trabalho, a ter lugar em 2025. O referido relatério
incorpora um capitulo dedicado as questoes da seguranca social (capitulo 9), onde é referida
a possibilidade de presuncao de contrato de trabalho entre trabalhador e plataforma digital
recentemente reconhecida na legislagdao portuguesa (p. 80).

Por outro lado, ainda é incerto qual o impacto global que os crescentes niveis de automacgao
e digitalizacdo vao ter no volume total de emprego - o saldo entre emprego destruido e novo
emprego - e no nivel e distribui¢ao dos salarios (Balliester e Elsheikhi, 2018), das
qualificacbes, do desemprego, ou a forma como vai evoluir o peso da massa salarial no
produto que nalguns paises tem vindo a apresentar uma tendéncia decrescente (OIT e
OCDE, 2019).

Tal como ja foi referido, o trabalho mediado por plataformas digitais tem também tornado
difusa a fronteira entre trabalho por conta de outrem e trabalho independente, com impacto
na protecao social destes trabalhadores e na distribuicdao do esfor¢o contributivo que, no
segundo caso, recai mais sobre o trabalhador. A Comissdo Europeia estima que cerca de
20% dos trabalhadores das plataformas digitais poderao estar mal classificados como
trabalhadores independentes’.

Por outro lado, a medida que o trabalho se vai tornando mais mével, suportado pelas novas

7 Improving the working conditions in platform work (europa.eu).
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tecnologias, e quando os diferenciais salariais sdo significativos com destinos da emigracao,
existe o risco de muitos trabalhadores sairem do mercado de trabalho nacional e
desvincularem-se da seguranca social, criando hiatos nas suas carreiras contributivas e
reduzindo o seu contributo para o financiamento presente da seguranca social. Este “opting-
out” através do trabalho remoto podera atingir principalmente os setores mais qualificados
dos servigos tecnoldgicos e outros que sao também os mais bem remunerados. A saida do
mercado de trabalho destes trabalhadores é, deste modo, particularmente significativa,
contribuindo igualmente para uma menor coesao social e uma menor integracao das classes
médias na seguranca social, um dos principais alicerces e fatores de sucesso do Estado Social
moderno.

Estas evolucoes, a possibilidade de erosdo da base contributiva e o contexto global de
incerteza, tem levado os paises a procurar formas complementares de financiamento da
protecdo social, mas também a encontrar mecanismos para trazer para dentro do sistema
trabalhadores menos protegidos.

As propostas que tém sido exploradas e debatidas prendem-se sobretudo com a taxagdo de
robos e outras tecnologias, emissdes de carbono ou do capital, 0 aumento dos impostos
sobre consumo de forma nao regressiva (tabaco, alcool, bens de luxo, patriménio),
reprioritizacdo da despesa publica, alargamento da base de incidéncia contributiva, redugao
de subsidios as industrias fosseis, combate aos fluxos financeiros ilicitos e politicas
macroecondmicas mais favoraveis (Behrendt e Nguyen, 2018; Behrendt et al, 2019). Esta
mobilizacdo de outras fontes de financiamento encerra ainda o potencial de desonerar o
trabalho, reduzindo o seu custo relativo face a outros fatores de producao, contribuindo
para maiores niveis de emprego.

Uma vez que a introdugao de robds e disseminacao de tecnologias tera um provavel impacto
na composicdo do tecido econdmico no futuro, e que ja testemunhamos nalguns paises a
queda da massa salarial no produto, alguns autores defendem a necessidade de desviar
parte do esfor¢o contributivo do trabalho para outras fontes de rendimento, por exemplo
sobre o valor acrescentado das empresas (Balliester e Elsheikhi, 2018).

Na pratica, porém, e no que se refere aos paises da Unido Europeia, tém sido raros os casos
em que se decidiu substituir as contribui¢c6es sociais por novas fontes de financiamento da
seguranga social, ou adicionar estas as receitas contributivas. A preferéncia tem recaido
largamente, por razdes tanto politicas como financeiras, pela mobilizacao de receitas fiscais
(transferéncias do Orcamento de Estado).

A OIT tem defendido que qualquer processo de reforma neste ambito deve ser suportado
por um dialogo social efetivo, envolvendo os parceiros sociais e garantindo voz e
representac¢do dos trabalhadores da economia informal e em formas atipicas de emprego. A
Recomendacgao da OIT n? 202 sublinha as virtudes da combinacgao de diferentes
mecanismos de protecao social (contributivos e ndo contributivos) com financiamento
apropriado baseado em contribui¢des e impostos.
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