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INTRODUGAO

A atualizagdo anual do valor das pensdes constitui um elemento fundamental em
qualquer sistema de pensoes. Primeiro, porque € o instrumento que visa assegurar o
valor da pensao face a evolugdo dos precos, com impacto na sua adequagao ao longo do
tempo (vide capitulo X). Segundo, porque frequentemente se assume como instrumento
de politica de rendimentos, nos contextos em que as condi¢oes or¢amentais e/ou
macroecondémicas permitem aumentos reais ou quando se implementam revaloriza¢des
diferenciadas ao longo da distribuicdo de pensdes com o fim de atenuar a desigualdade de
rendimentos na populacdo pensionista. Terceiro, porque a prossecucao destes dois
objetivos tem impacto na despesa anual com pensoes (e outras prestacdes, por via da
atualizacao do Indexante dos Apoios Sociais ), com efeitos 6bvios no futuro da
sustentabilidade financeira do sistema e na adequagao das pensdes em pagamento.

A andlise e discussao dos mecanismos de atualizagdo de pensodes torna-se
particularmente relevante num periodo em que a inflagdo atingiu os valores mais
elevados das ultimas trés décadas, atingindo de forma mais expressiva os agregados
familiares de menores rendimentos?.

No decurso das ultimas cinco décadas, a atualizacdo das pensdes em Portugal foi, na
maioria das vezes, discricionaria, com os governos em fungdes a decidirem, em cada
momento, de forma diversa, quanto, quando e como aumentar o valor das pensdes. Com a
reforma de 2007, e acompanhando a tendéncia verificada em outros paises europeus, a
atualizacdo passou a ser feita de forma automatica, por indexacdo a indicadores de
evolugao de precos e de crescimento econdmico, conforme decorre da Lei n.2 53-B/2006
de 29 de dezembro. Mesmo assim, 0 mecanismo automatico foi posto de parte em
diversas ocasioes.

O HISTORIAL PRE-INDEXACAO

Até 2007, inclusive?, os aumentos anuais (ou até infra-anuais) das pensdes eram
inteiramente decididos pelos sucessivos governos em func¢des. Nao significa isto que, na
vigéncia posterior do mecanismo automatico, esta funcao discricionaria tenha
desaparecido por completo - pelo contrario, como se vera adiante, o mecanismo
automatico veio a sofrer frequentes desvios promovidos por diferentes governos, tanto
para reduzir como para aumentar o valor real das pensdes face a subida dos precos.

O historial destas atualizagdes resume-se, pelas caracteristicas que aquelas vieram a
assumir, em quatro grandes blocos:

= De1974a1980

- Aumentos nominais na ordem dos dois digitos, frequentemente acima dos
20%, acompanhando a inflagdo igualmente significativa da época;

- Reforco substancial das garantias de valores minimos de pensao;

- Atualizacgdes diferenciadas em funcdo dos niveis de pensao;

1 How-inflation-challenges-pensions.pdf (oecd.org)
2 A atualizagdo das pensdes em 2007, apesar de discricionéria, teve contornos muito proximos daquelas que viriam a
ser as regras do mecanismo automatico.
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- Instituicao, em 1974, do 13.2 més - vulgo “subsidio de Natal” (ndo sendo
uma atualizacdo do valor das pensdes no sentido estrito, ndo deixa, porém,
de constituir um refor¢o importante dos rendimentos anuais dos
pensionistas, equivalente, para todos os efeitos, a uma atualizacao).

De 198121992

- Aumentos nominais na ordem dos dois digitos, frequentemente abaixo dos
20%;

- Menor e menos frequente refor¢o das garantias de minimos;

- Atualizagées homogéneas das pensoes (i.e., sem critérios de
progressividade);

- Instituicdo, em 1990, do 14.2 més - vulgo “subsidio de férias”.

De 1993 a 1995

- Os aumentos nominais recuam para fatores de atualizagao na ordem de um
digito, acompanhando a descida da pressao inflacionaria;

- Atualizacoes homogéneas;

De 1996 a 2007

- Aumentos diferenciados em func¢ao do valor da pensao;

- Introducdo de escaldes em fungao da carreira contributiva para fixacdo de
valores minimos garantidos (desde dezembro de 1996) e inicio do processo
de convergéncia destes valores com a RMMG;

- Aproximacao, no final do periodo, aos critérios que viriam a estar na base do
mecanismo automatico de atualizagdo das pensoes.

0 quadro seguinte sistematiza, com o detalhe possivel3, as atualizacoes de pensoes do
RGSS decorridas ao longo deste periodo:

Quadro 1 - Diferentes taxas de formacido anual em fun¢ao do valor da remuneracio de referéncia

Efeito

Jan/74

Jun/74

et Universo Pensao Salario
Critérios ; o Zr
abrangido* | minima minimo>
Aumento de 11%, com minimo de 3,74€ para as 16,46€
pensdes iguais ou superiores a 4,24€ (valor Até 72 7,98€ (mai/74 a
estatutario®) mai/75)
Apenas atualizagdo do valor minimo garantido Todas 8,23€

3 A complexidade, a multiplicidade e a diversidade dos critérios, dos conceitos e das formas sob os quais as sucessivas
atualizagbes vieram a ser implementadas impede, em prol da clareza de leitura, o detalhe maximo nesta
sistematizagao.

4 Pensdes abrangidas pelas atualizagges em fungdo da respetiva data de inicio.

5 Para referéncia. No caso em que o salario minimo assumia diferentes valores, consoante o setor, foi utilizado o valor
mais elevado.

8 Considerado o valor estatutario, ou seja, o valor de pensao calculado ao inicio, sem as melhorias posteriores. A data,
dizia-se “regulamentar”, antes de, em 1975, o conceito de regulamentar ter passado a abranger as melhorias.
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Universo Pensao Salario
Efeito Critérios s
abrangidot | minima minimo

Dez/74

Jan/75

Jun/75

Jan/77

Jul/78

Dez/79

Mai/80

Dez/80

Dez/81

Dez/82

Dez/83
Dez/84
Mar/85
Dez/85
Set/86

Dez/86
Dez/87
Dez/88
Dez/89
Jul/90

Dez/90
Dez/91
Dez/92
Dez/93
Dez/94

Instituicdo do 13.2 més (subsidio de Natal)

Estatutarias até 4,49€: +6,48€

Estatutarias até 16,21€: +5,74€

Estatutarias até 44,89€: +4,99€

Estatutarias até 49,98€: pensao elevada até
49,88€

Estatutarias superiores a 46,09€ nao sao
atualizadas

Pensoes iniciadas em 75 sdo atualizadas em 2,49€

Apenas atualiza¢io dos valores minimos
garantidos

Estatutarias até 1,50€: +10,97€
Estatutarias até 3,49€: +10,23€
Estatutarias até 59,86€: +3,74€
Estatutarias superiores a 59,86€ nao sao
atualizadas

Pensdes de valor superior a 11,22€ sdo
atualizadas em2,49€

Apenas atualizagdo dos minimos garantidos

Aumento geral de 21% (com maximo de 12,47€),
com aumento absoluto de 4,24€ para pensoes de
valor até 20,20€

Aumento de 4,49€

Aumento de 16,6%

Aumento geral de 19% (15% para as pensdes de
reduzida base contributiva), com teto maximo de
19,95€

Aumento de 19%

Aumento de 18%

Aumento de 2% sobre o valor de dez/84
Aumento de 22%, com teto maximo de 39,90€
Apenas elevagao do minimo garantido

Aumento de 13%

Aumento de 10%

Aumento de 10%

Aumento de 14%

Instituicdo do 14.2 més (subsidio de férias)
Aumento de 15% (com limite minimo de 14,96€)
Aumento de 12% (com limite minimo de 13,97€)
Aumento de 6,5% (com limite minimo de 9,48€)
Aumento de 5% (com limite minimo de 7,48€)
Aumento de 4,5% (com limite minimo de 6,98€)

Todas

Até 73

Todas

Até 73

Até 77

Até 78

Até nov/79

Até 79

Até jun/81

Até nov/81

Até 82
Até 83
Até 84
Até 85
Todas
Até 85
Até 86
Até 87
Até 88
Todas
Até 89
Até 90
Até 91
Até 92
Até 93

9,98€

11,22€

Até 9,98€:

11,22€

Restantes:

13,72€
Até

11,22€:

15,46€

Restantes:

17,96€

Até
15,46€:
+4,49€

Restantes:

22,45€:
22,45€
(todas)

27,43€

34,42€
49,88€
57,36€
64,84€
72,82€
84,80€
99,76€
113,73€
123,20€
130,69€
137,67€

19,95€
(jun/75 a
dez/76)

22,45€
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. s - Universo Pensao Salario
Efeito Critérios ; .. PR
abrangido* | minima minimo

Até 623,50€: +4,5%
Até 1246,99€: +4%
Dez/95 Restantes: +49,98€ Até 94 144,65€
Aumento minimo de 6,98€ para pensdes iguais ou
superiores a 137,67€

Até 124,70€: +3,3%

Restantes: 2,5%

Aumento minimo de 5,49€ para pensdes iguais ou
superiores a 144,65€

Atualizagdo extraordinaria para pensoes iniciadas
até 94, com 24+ anos de carreira contributiva e
cujos pensionistas tenham mais de 75 anos de
idade: 7,48€ a 49,88€ (varia em fungdo da
carreira), nao podendo resultar uma pensao
superior a RMMG

Até 1246,99€: +3,3%

Restantes: +2,5%

Aumento minimo de 5,99€ para pensdes iguais ou
superiores a 150,14€

Atualizagdo extraordinaria para pensoes iniciadas
até 94, com 24+ anos de carreira contributiva e
cujos pensionistas tenham 65-75 anos: 7,48€ a
49,88€ (varia em fungao da carreira), nao
podendo resultar uma pensao superior ao saldrio
minimo

Atualizagdo extraordinaria para pensoes com 15+
anos de carreira contributiva: 7,48€ a 49,88€
(varia em fun¢do da carreira), com tetos maximos
de pensdo igualmente dependentes da carreira
Até 1246,99€: +3,3%

Restantes: +2,5% (com teto maximo de 50% do
valor minimo garantido; 50% de 162,61€: 81,31€)
Aumento minimo de 6,48€ para pensdes iguais ou Até 97 162,61€a
superiores a 156,12€ 212,84€
Introdugdo do escalonamento de valores minimos

garantidos em funcdo da carreira contributiva (19

escaldes)

Atualizagdo dos valores minimos garantidos por

Dez/96 Até 95 150,14€

Dez/97 Até 96 156,12€

Out/98 Todas

Dez/98

Jun/99  escaldo de carreira contributiva, que passam a 162,61€a
. PPN 272,14€
estar indexados ao salario minimo
Até 1496,39€: +3,3%
Restantes: +2,5% (com teto maximo de 50% do 169 59€ a
Dez/99 valor minimo garantido; 50% de 169,59€: 84,80€) Até 98 )
o L 283,22€
Aumento minimo de 6,98€ para pensdes iguais ou
superiores a 162,61€
Até 1496,39€: +3,5%
Restantes: +2,9% (com teto maximo de 50% do 17957€ a
Dez/00 valor minimo garantido; 50% de 179,57€: 89,79€) Até 99 !
o - 297,43€
Aumento minimo de 9,76€ para pensdes iguais ou
superiores a 169,59€
Até 1546,27€: +3,5%
Restantes: +2,9% (com teto maximo de 50% do 189 54€ 2
Dez/01 valor minimo garantido; 50% de 189,54€: 94,77€) Até 00 .
o - 309,75€
Aumento minimo de 9,98€ para pensdes iguais ou
superiores a 179,57€
Aumento global de 2%, com minimo de 7,58€ para . 197,12€ a
ey pensdes iguais ou superiores a 189,54€ . 317,20€
Jun/03 Atualizacgdo intercalar dos valores minimos Todas 200,00€ a

garantidos 317,37€
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. s - Universo Pensao Salario
Efeito Critérios ; .. PR
abrangido* | minima minimo

Aumento global de 2,5%, com minimo de 8,00€

Dez/03 para pensdes iguais ou superiores a 200,00€ e Até 02 208,00€
A 325,31€
maximo de 104€
Atualizagdo intercalar dos valores minimos 211,50€a
VAL garantidos UL 325,38€
Aumento global de 2,3%, com minimo de 5,29€
2 . a 216,79€a
Dez/04 para pensoes iguais ou superiores a 211,50€ e Até 03
2o 333,51€
maximo de 108,4€
Aumento global de 2,3%, com minimo de 6,45€
pa}"a_ pensdes iguais ou superiores a 216,79€ e ) 223.24€a
Dez/05 maximo de 111,62€ Até 04
~ o ~ 343,45€
Redugdo para quatro no n.2 de escalées dos
valores minimos garantidos
Até 596,79€: +3,1%
Até 2387,16€: +2,6% 230,16€a

Dez/06 Até 05

Até 4774,32€: +2,4% (pensoes de valor superior 354,10€
ndo sdo atualizadas)

Do quadro ressaltam alguns aspetos que, salvo poucas excegdes, estiveram associadas aos
aumentos das pensoes:

a) As atualizagdes produziram efeito, quase sempre, no més de dezembro. Este
paradigma veio a alterar-se em 2008, com a entrada em vigor do mecanismo
automatico, altura em que as pensdes a passarem a ser atualizadas com efeitos ao
més de janeiro.

b) A delimitacdo do universo de pensoes a serem atualizadas: frequentemente, eram
excluidas as pensdes cujo inicio tivesse ocorrido no préprio ano, por se considerar
que estas pensdes estariam ja atualizadas face ao nivel dos precos corrente, ja que a
regras de revalorizagdo das remuneracdes a tal conduziria, pelo menos até ao ano
anterior ao do inicio da pensao?.

0 MECANISMO AUTOMATICO

No final de 2006, no seguimento do Acordo sobre a Reforma da Seguranga Social
celebrado entre o Governo, as confederacdes de empregadores com assento no Conselho
Permanente da Concertagao Social e a UGTS, a Assembleia da Republica veio a legislar a
introducdo de um novo referencial - o Indexante de Apoios Sociais (IAS) e uma nova

forma de atualizacdo das pensdes e de outras prestacoes de seguranca social, através da
Lein.2 53-B/2006°.

O IAS passava assim a ser o referencial para a indexagao das prestagoes, designadamente
para efeitos de fixacao de limites, escaldes, bem como as bases de incidéncia contributiva
e outros parametros do Sistema de Seguranca Social, substituindo, assim, na integra, o
uso de referenciais comuns até a data, como o salario minimo nacional ou o valor da
pensao social. O uso do IAS veio inclusive a extravasar o dominio da propria Seguranga
Social, constituindo-se hoje como referencial em outras areas de politicas publicas como a

70 sistema portugués integra outro mecanismo de atualizagdo em fungéo da evolugdo dos pregos — a revalorizagéo
das remuneragdes. 0 objetivo & garantir que as remuneragOes registadas no sistema de seguranga social sdo
valorizadas em linha com os pregos — e, em certa medida, com a evolugdo dos salérios — na altura do célculo da pensdo.
8 https://ces.pt/wp-content/uploads/2022/03/acordo-2006-2.pdf

9 As pensdes da CGA sdo atualizadas pela mesma forma — o artigo 6.2 da Lei n.2 52/2007 replica as regras previstas
na Lei n.2 53-B/2006.
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Saude (determinacdo da condi¢do de insuficiéncia econémica para efeito de isen¢do de
taxas moderadoras), a Educacgao (critério para a atribuicdo de bolsas de estudo), a Justica
(atualizacdo de unidades de conta processual) ou os impostos (IRS).

A Lei n.2 53-B/2006 trouxe outra mudanc¢a importante. O IAS e as pensoes - bem como,
indiretamente, todas as demais dependéncias do IAS - passaram a ficar sujeitos, a uma
atualiza¢do anual automatica. Para esta atualizagdo, ficaram consagradas na lei as regras
objeto de Acordo na Concertacgdo Social, as quais assentam na evolugao de indicadores de
precos e de crescimento econdmico (quadro 2).

Quadro 2 - Mecanismo de atualizagao do IAS e das pensodes (Lei n.2 53-B/2006)

Média do crescimento real do PIB nos udltimos dois anos (anos
compreendidos entre T4 de n-3 e T3 de n-2 e entre T4 de n-2 e T3 de n-1)

Inflagdo + 20% APIB

~ . . = 0

(1,5 1AS até 2016) Inflagdo (o, ot ¢l (mp | - IHRGED <= AT
acima da inflacdo)

IAS e pensdes até 2 IAS

Pensdes entre 2 IAS (1,5

a0 — 3 3 0,
1AS até 2016) e 6 1AS Inflacdo - 0,5pp Inflacdo Inflagdo + 12,5% APIB
Pensdes > 6 1AS Inflacdo - 0,75pp Inflacéo - 0,25pp Inflacdo
Notas:

Ainflacdo tida resulta da variagdo média dos ultimos 12 meses do IPC sem habitacdo terminados a
novembro do ano n-1 (outubro, nas regras até 2016), com n = ano da atualizagdo; T4= 42 trimestre;
T3= 32 trimestre.

As pensoes de valor superior a 12 IAS ndo sdo alvo de atualiza¢do a menos que o seu calculo resulte
sobretudo de P2 (carreira completa).

E aqui importante realcar o facto de estas regras terem resultado de um acordo entre os
parceiros sociais. Por regra, a implementacdo de um mecanismo automatico tem mais

hipoteses de ser bem sucedida se aquele for percebido e aceite pelas diferentes partes
(OCDE, 2021).

Os mecanismos automaticos nos sistemas de pensdes, quer os que operam ao nivel da
atualizacao dos valores das pensdes, como este, quer 0s que procuram assegurar um
ajustamento permanente de determinados parametros-chave face as tendéncias
econdmicas e demograficas, como é o caso da evolugdo da idade de reforma, também um
elemento fundamental do sistema de pensdes portugués, sao frequentemente citados
como a inovag¢do mais importante nas politicas de pensdes das ultimas décadas (OCDE,
2021). Por um lado, reduzem o custo politico das medidas tomadas no sentido da
melhoria da sustentabilidade financeira. Por outro, aumentam o esforgo politico
necessario para introduzir desvios face ao que esta programado por parte dos grupos de
interesses apostados em reverter as reformas com prejuizo para a sustentabilidade do
sistema (Bosworth e Weaver, 2011), ou seja, torna mais evidentes os desvios que
procurem efeitos imediatos (por ex., op¢des de caracter eleitoralista) com prejuizos
futuros para a sustentabilidade. Finalmente, constituem um fator de previsibilidade e de
segurancga para a populac¢do de pensionistas.
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Contudo, quando é o proprio Governo a introduzir, com elevada frequéncia, ajustamentos
ao mecanismo automatico, a sua efetividade e a sua credibilidade poderao ficar
prejudicadas. A este propdsito, importa saber como tem sido a evolugao da aplicagao do
mecanismo portugués.

Quadro 3 - Os desvios face a indexacao automatica prevista no mecanismo de atualizacao do IAS e
das pensdes, 2008-2024

- +

desvios com tendéncia a diminuicdo real das 0 desvios com tendéncia ao aumento real das pensées

2008
2009

Mecanismo suspenso devido a inflagdo negativa de
2009, que conduziria a uma redugido nominal das
YAVS NI pensdes. As pensoes até 1500€ tiveram aumentos

nominais. Todas as pensdes beneficiaram de aumentos
reais, dada a inflacdo negativa do ano anterior.

Mecanismo suspenso devido a crise orgamental. Nao

existiram aumentos nominais e as pensoes perderam YA} |

valor em termos reais.

Mecanismo suspenso durante a vigéncia do Programa de AULZ

Assisténcia Econdmica e Financeira (apenas o valor mais 2013

baixo das pensdes minimas foi atualizado 2014
discricionariamente)

2015

2016

Mecanismo ajustado (1.2 escaldo passou a abranger

2017 pensoes até 2 [AS - antes, 1,5 IAS).
Atualizagdo extraordindria para pensionistas com um
total de pensdes inferior a 1,5 IAS.

2018 Atualizagdo extraordindria para pensionistas com um
total de pensdes inferior a 1,5 IAS.

2019 Atualizagdo extraordindria para pensionistas com um
total de pensdes inferior a 1,5 IAS.

2020 Atualizacdo extraordinaria para pensionistas com um
total de pensdes inferior a 1,5 IAS.
Nao houve atualizacdo regular das pensoes, ja que a
inflacdo foi negativa em 2020 (depois de 2010, foi

2021 introduzida “norma-travao” na Lei 53-B/2006 a
impedir redugdes nominais).
Atualizagdo extraordindria para pensionistas com um
total de pensdes inferior a 1,5 IAS.

2022 Atualizagdo extraordindria para pensionistas com um
total de pensdes inferior a 2,5 IAS.

Suspensao das regras do mecanismo, com atualizagdo

discricionaria inferior ao que o mecanismo previa (a Atualizagao intercalar, em julho, que visou repor os
redugdo do aumento foi compensada por viada BWAIVASI valores das pensdes que teriam resultado em janeiro
antecipa¢do de parte do aumento previsto para janeiro das regras do mecanismo.

de 2023 para outubro 2022)
2024

Como se observa no quadro anterior, desde que a regra de atualizagdo se encontra em
vigor, apenas em quatro anos (2008, 2009, 2016 e 2024) se verificou uma aplicagao
exclusiva da mesma. Ainda assim, podemos acrescentar a estes os anos de 2017 a 2022, ja
que o mecanismo continuou a funcionar, surgindo as Atualiza¢cdes Extraordinarias
implementadas nesse periodo como um top up de caracter discricionario, cujo objetivo
era somente o de repor niveis de rendimento de pensao junto de titulares de pensoes
mais baixas, como reparacado do periodo do PAEF em que a generalidade das pensdes
perdeu poder de compra.
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AS ATUALIZACOES E A MANUTENGAO DO PODER DE COMPRA DAS PENSOES

Um dos principais objetivos do processo de atualizacdo das pensdes &, como se referia ao
inicio, o de procurar que as pensoes a pagamento possam acompanhar a evolu¢do dos
precos e, desta forma, garantir a manutencdo do poder de compra dos pensionistas ao
longo do tempo. Em condi¢6es especiais de criacdo de riqueza pela economia, a
atualizacao podera promover melhorias reais no rendimento desta populagao.

Até que ponto as atualizacoes das pensdes em Portugal deram resposta a este desafio? O
grafico 1 procura dar resposta a esta questdol9. Partindo de uma pensao iniciada a janeiro
do ano n, com o valor do salario minimo em vigor na altura, procurou-se estimar os
ganhos ou perdas reais que se registaram ao longo de um periodo de dez anos (n+1 a
n+10), descontada a evolug¢do dos precos.

Grafico 1 - . Ganhos/perdas reais ao longo de periodos de 10 anos nas pensdes iniciadas
entre 1975-2013

10.00%
0.00%
-10.00%
-20.00%
-30.00%
-40.00%

-50.00%

e RS e R e R e R 2R S e RN EE R

Fonte: Diplomas legais que suportam as atualiza¢des de pensoes e calculos do proprio autor

Os resultados sdo claros - no geral, as atualizacdes verificadas ao longo das dltimas
décadas ndo foram suficientes para evitar a perda de poder de compra por parte dos
pensionistas. Apenas as pensodes iniciadas em 2013 apresentam ganhos reais, ainda que
ligeiros, no total acumulado dos primeiros dez anos (0,4%). E na base destes ganhos
estdo, em destaque, as atualiza¢des extraordinarias verificadas entre 2017 e 2022.
Contudo, desde a segunda metade dos anos 90, altura em que as atualizagdes comegaram
a convergir com os critérios que viriam a estar na base do mecanismo automatico de
atualizacao das pensoes, as perdas reais passaram a ser mais contidas (inferiores a 10%),
em contraste com a evolugdo do valor real das pensdes atribuidas em décadas anteriores.

Note-se que o valor de pensao escolhido neste exercicio - valor idéntico ao salario
minimo em vigor no més de inicio da pensao -, pelo seu valor relativamente baixo (ainda
que sempre acima da pensao média) é geralmente alvo de maiores aumentos relativos
quando existe discriminacdo positiva nos aumentos das pensoes de valor mais reduzido.

100 exercicio toma em linha de conta todas as atualizagGes de pensdes, sem esquecer outras medidas que, ndo sendo
atualizagdes fout court, fizeram aumentar ou diminuir o rendimento dos pensionistas ao longo do periodo, como € o
caso da instituigdo do 14.2 més, as suspensdes dos 13.2 e/ou 14.2 meses, as atualizag@es extraordinarias 2017-2022
ou o complemento excecional a pensionistas de 2022. Para acompanhamento dos pregas, utilizou-se o IPC total ao
longo de cada més — a propria evolugdo dos valores de pensdo € acompanhada em termos mensais, assim se
incorporando os efeitos complexos que resultam da calendarizagdo diversa das atualizagdes e de outras medidas.

20z | WI0S YINYIND3S YO J0VANIGVINILSNS V Vavd 0YSSINGD



Ou seja, tendencialmente, pensdes de valor superior tiveram perdas mais significativas do
que as ilustradas neste exercicio.

Veja-se em maior detalhe a resposta a mesma questao com enfoque no periodo mais

recente, desde que o mecanismo automatico foi implementado (grafico 2). Aqui procura-
se perceber que ganhos ou perdas tiveram as pensdes ao longo de 5 e de 10 anos.

Grafico 2 - . Ganhos/perdas reais ao longo de periodos de 10 anos nas pensdes iniciadas
entre 1975-2013
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Fonte: Diplomas legais que suportam as atualiza¢des de pensoes e calculos do préprio autor

Como seria de esperar, os primeiros cinco anos de uma pensao iniciada entre 2007 e
2011 sao de perdas significativas de valor face a evolucdo geral dos precos, ja que durante
o periodo do PAEF, se verificou a suspensao do mecanismo de atualizacdo. Valores
superiores ao usado para referéncia neste exercicio (salario minimo) viriam ainda a

refletir perdas maiores, dada a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de natal
(13.2 e 14.2 meses).

As pensdes iniciadas em anos mais recentes tiveram ganhos reais, ainda que residuais:
0,1% para as pensdes iniciadas em 2016, 0,4% para as de 2017 e 0,1% para as de 2018
(ao longo de cinco anos).

Nao sera correto, e se duvidas houvesse, afirmar-se que o mecanismo de atualizacdo das
pensoes portuguesas seja intrinsecamente generoso ou, para o que aqui importa, que seja
perigoso para a sustentabilidade financeira do sistema. Ainda que, em teoria, o
mecanismo se apreste a aumentos ligeiramente maiores que os aumentos discricionarios,
como se procura concluir por via do exercicio refletido no grafico 3, as diferencas sdo
residuais. E, relembrando o que se afirmava atras, os aumentos residuais de poder de
compra nos anos recentes deram-se em resultado do efeito combinado com as
majoracgoes das atualiza¢des extraordinarias, as quais, alias, tiveram o propdsito politico
de compensar as perdas verificadas nas pensées durante o periodo do PAEF.
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Grafico 3 - Aumentos discricionarios vs. mecanismo automatico, 1998-2007
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Fonte: Diplomas legais que suportam as atualiza¢des de pensdes e célculos do proprio autor

Nota: Exercicio tedrico onde se procura dar resposta a seguinte questdo - que diferenga implicaria se 0 mecanismo
automatico, nas atuais regras, fosse aplicado 20 anos antes? As barras evidenciam a diferenca, em pontos percentuais,
nos ganhos nominais a cada ano (diferenca positiva: maior aumento através das regras automaticas) para uma pensdo

de valor dentro do 1.2 escaldo do mecanismo. A excecdo dos anos de 1993, 1994, 2002 e 2003, as diferencas sdo
inferiores a 1 pp e, na maioria dos casos, inferiores até a meio ponto percentual. Em 1993 e 1994, a decisdo
discriciondria foi conservadora face ao que vinha a ser a evolugdo dos pregos - o pais abandonava a inflacdo de dois
digitos que até ai se fazia sentir e, porventura, o decisor da altura tera presumido que a diminui¢do da pressao sobre
0s pre¢os viesse a ser mais rapida (constituia regra as atualizagdes tomarem por base a previsdo de evolugdo de pregos
para o ano seguinte).

ATUALIZACAO DE PENSOES OU ATUALIZACAO DE RENDIMENTO DE PENSOES?

Quando as regras de atualizagao das pensoes garantem aumentos proporcionalmente
idénticos em todas as pensdes, esta questdo ndo se coloca. Porém, quando existem
aumentos diferenciados em fungao do valor da pensao, como € o caso portugués (quadro
2), deve ser ponderada a transi¢do de uma logica de atualizacdo de pensdes para uma
outra de atualizacdo de rendimento de pensdes. Nesta segunda op¢do, em vez de ser
considerado o valor individual de cada pensao, afere-se o computo global de pensées de
um individuo, que tipicamente pode acumular uma pensao de direito proprio (velhice,
por ex.) com outra de direito derivado (sobrevivéncia) e de diferentes regimes.

No sistema portugués, as atualizacdes regulares incidiram sempre sobre pensdes
individualizadas. Contudo, a op¢ao de contemplar o rendimento de pensdes ja foi usada,
designadamente no caso das Atualizacdes Extraordinarias de 2017 a 2022 ou, fora deste
dominio especifico das atualizacdes, na Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade,
que esteve em vigor durante o PAEF. Em ambos os exemplos, foram consideradas todas
as pensoes auferidas por cada pensionista, e tanto do Regime Geral de Segurancga Social
como do Regime de Protecado Social Convergentell.

Uma atualizacdo dos rendimentos de pensdes permite uma maior eficacia na aplicacdo do
principio da progressividade explicito no mecanismo de atualiza¢do (pensdes mais
reduzidas tém aumentos proporcionalmente maiores), evitando injusticas relativas entre
quem possua o mesmo rendimento total de pensdes, mas uma diferente composicao de
pensdes.

11 No caso da Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade, eram ainda englobadas as pensdes de fundos privados.
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0S MECANISMOS DE ATUALIZAGAO DE OUTROS PAISES

Ao nivel da Unido Europeia, a gama de instrumentos usados para a atualizagao,
automatica ou nao, das pensdes apresenta uma grande diversidade. A grande maioria usa
hoje regras automaticas, tendo essa sido uma tendéncia nas décadas mais recentes,
visivel tanto em matéria de atualiza¢cdo anual como na ado¢do de mecanismos de
equilibrio automatico para a contencao da despesa face a evolucdo da demografia - é o
caso, por exemplo, dos paises que implementaram fatores de sustentabilidade ou que
fizeram depender a evolucdo da idade de reforma dos ganhos registados na esperanga
média de vida.

Quadro 4 - Atualizacido de pensdes na UE

Parametros de indexagéo

Mecanismo » i o Derr_nog.rafia /
automatico Precos Sa[anos/ PIB Disponibilidade contnbwglo‘es/
rendimentos orgamental | sustentabilidad

e

Alemanha
Austria
Bélgica
Bulgaria
Chipre
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estoénia
Finlandia
Franga
Grécia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Baixos
Polénia
Portugal
Rep. Checa
Roménia
Suécia
Fonte: Comissdo Europeia, MISSOC (jul/23), com adaptagdes em funcio de informacao recolhida
junto de outras fontes oficiais

(NI PP PPCIC I SO PCI T TR SRR < Tl
OO0/ OR[NORRORNNROs[(n[EROO
O0R0O88R’RNRROD0O008R OO ™RON
O000R/OO000OR’O000O/00000000/’O0O0OO
OO000000/RO0000000000O00000O000OA
0000000000000l 0O0O000000bO0O00A

Notas: Alemanha - prevé clausula de salvaguarda que evita redugdes nominais; Austria - atualizagio
discricionaria, mas habitualmente em func¢ao de pregos; Croacia - atualizagdo automatica bianual;
Lituania - o mix entre precos e saldrios varia em fun¢ao da dimensao da carreira contributiva que
gerou a pensao.

No que respeita aos critérios de atualizacao anual do valor das pensdes, colocam-se a
partida duas opgoes. Ou se pretende manter o poder aquisitivo das pensoes face a subida
dos precos, e neste caso a atualizacao é feita pela taxa de inflagdo, ou se pretende manter
uma relacdo constante entre o nivel de vida dos pensionistas e o dos trabalhadores no
ativo, e neste caso a atualizacdo é feita pela taxa de aumento dos salarios reais. Entre as
duas opcgoes, existe a possibilidade de utilizar uma média ponderada destes dois
indicadores. Sendo plausivel a hipdtese de aumento no tempo dos salarios reais, sera
tanto mais generoso o mecanismo de atualizagdo quanto maior peso nele tiver o fator de
correcdo pelos salarios. Tém sido também utilizados por alguns paises parametros de
indexacdo tais como o crescimento do PIB ou a situa¢do or¢amental da seguranca social
que podem alterar o resultado da atualizacao em funcdo dos automatismos. E frequente a
graduacdo das taxas de atualizacdo de modo a privilegiar as pensdes de menor valor.
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No quadro da Unido Europeia, cerca de metade dos paises membros utiliza os salarios
reais como critério de atualiza¢do, seja isoladamente seja em combina¢do com a taxa de
inflacdo. Seis utilizam unicamente os pre¢os e os restantes utilizam outros mecanismos
ou ajustamentos ad hoc. Neste quadro, e numa perspetiva comparativa, o mecanismo
portugués surge como um dos menos generosos: ndo sé privilegia o critério de corre¢ao
pelos precos como o subordina a condi¢des de crescimento do PIB particularmente
exigentes. E de salientar que ao longo dos 15 anos de vida do atual mecanismo sé para um
Unico ano (2023) a taxa média de crescimento do PIB atingiu o limite que permite a todos
os escaldes de rendimento usufruirem de uma atualizacdo plena (quadro 2).

A opgdo por um mecanismo automatico que nao garante sequer a manuten¢ao do poder
aquisitivo para todos os pensionistas reflete a importancia dada a questao da
sustentabilidade financeira na reforma de 2007. Se a op¢ao em Portugal tivesse recaido
na evolucdo dos salarios ou das contribui¢cdes como critério principal, ao invés dos
precos, a despesa com os aumentos anuais de pensao teria sido significativamente mais
elevada, com prejuizo para a saude financeira futura do sistema portugués de pensdées. O
exercicio teorico ilustrado no grafico 4 demonstra o que seria a evolugao de uma pensao
em Portugal se esta fosse atualizada pela variacdo das contribuicées médias para a
Seguranca Social dos trabalhadores por conta de outrem ao longo da ultima década
(considerando-se um cendrio tedrico em que o mecanismo tivesse sido sempre aplicado,
tanto por via da evolucdo das contribui¢des, como na vertente contrafactual dos precos, e
que constituisse a Unica forma de atualizacdo das pensoes - i.e., sem atualizagdes
extraordinarias). No exemplo, a pensao atualizada de acordo com as contribui¢cdes
médias valeria em 2022 mais 32% do que valia em 2011, um acréscimo que contrasta
fortemente com os 13% acumulados na atualizacdo através do IPC.

Grafico 4 - Aumentos discricionarios vs. mecanismo automatico, 1998-2007
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Fonte MTSSS, calculos do autor

Nota: Cenario teérico sem a existéncia de PAEF, sem a suspensdo do mecanismo, sem atualizagcdes
extraordinarias. Simulada a atualizagdo de uma pensdo do 1.2 escaldo (indice 100 em 2011) das regras
de atualiza¢do. Consideradas as atuais regras do mecanismo automatico.

0 exercicio anterior, apesar de tedrico, assenta na evolucao de indicadores num periodo
de grande turbuléncia, trazida primeiro pela crise financeira e pelo programa de
ajustamento da despesa que se seguiu e, depois, pela que decorreu da pandemia da
Covid-19, o que ajuda a explicar as variagdes abruptas das contribui¢cdes médias.
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AS VARIAGOES NEGATIVAS OU ABRUPTAS

Varia¢Oes abruptas nos indicadores que servem de referéncia a atualizagdo podem
conduzir por sua vez a variagoes igualmente abruptas nas pensdes. Mais complicado se
torna quando ha uma variacao negativa que tenha como consequéncia direta a redugao
nominal das pensdes, mesmo que a variacao negativa até venha a ser compensada no ano
seguinte por uma variagdo simétrica. O mecanismo portugués nao estava preparado, em
2010, para responder a inflacdo negativa verificada em 2009. Foi suspenso no imediato,
procedendo-se a atualizagao por via discricionaria. Dai em diante, 0 mecanismo passou a
conter uma cldusula de salvaguarda para impedir a redu¢do nominal do valor das
pensdes.

Nestas ocasioes, o automatismo, per se, ndo afasta o custo politico da consequéncia ou,
dito de outra forma, nenhum mecanismo automatico oferece prote¢ao a um Governo no
caso de uma redu¢ao nominal das pensdes. A opc¢ao seguida ap6s 2010 - a introducdo na
Lein.2 53-B/2006 de uma cldusula de salvaguarda que evite reducdo nominal de pensdes
- ajuda a evitar o problema, mas gera aumentos reais, dado que os valores nominais das
pensdes se mantém em cenario de reducdo de precos. Para esta eventualidade de inflacao
negativa e para uma melhor reagao a variagdes abruptas que conduzam a esfor¢os
or¢camentais de dificil execucdo, ha outras respostas de caracter técnico para contornar o
problema, como sdo exemplo:

= Alisamento dos pressupostos. Uma primeira solugdo seria o alargamento do periodo
de referéncia para os indicadores — em vez de se recorrer ao valor que o indicador
assume no ultimo ano, apenas, utilizar-se-ia a média dos ultimos dois ou trés anos.
0 mecanismo portugués previu esta abordagem na leitura que faz ao crescimento
do PIB, ao usar a média das taxas de crescimento de dois anos ao invés de usar
apenas a taxa de crescimento do ultimo ano. Porém, dois anos parecem nao ser,
ainda assim, suficientes, como se viu em 2022, com a “recuperag¢do em V” do PIB,
depois da queda verificada durante a pandemia. Também os episddios de inflacdo
negativa, desde que nao persistentes, podem ser contornados através desta solugao,
mas ela serd menos facil de por em pratica perante a situagdo oposta, em que haja
crescimento rapido e abrupto de precos, ja que os beneficiarios tendem a exigir um
acompanhamento tempestivo do aumento de precos.

= Alisamento dos efeitos. Numa segunda solucao, de forma inversa em relacdo a
anterior, pode-se alisar os efeitos das consequéncias no valor das pensoes. No caso
de rea¢do a uma inflagdo negativa, ja existe uma aplicagdo desta solugdo no sistema
portugués, ndo na atualizacdo das pensdes, mas sim na revalorizacao das
remuneragoes que sdo usadas no seu calculo. Aplicar o principio a atualizacao
significaria que quando haja uma variagdo negativa dos precos em determinado
ano, ao invés de se reduzir o valor nominal das pensdes no ano seguinte, manter-se-
ia o valor inalterado e compensar-se-ia aquela que seria a redu¢gao nominal no
aumento do ano seguinte. A Alemanha adotou esta regra, que teve efeitos na
atualizacao das pensdes em 2022.
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