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Sobre a sustentabilidade do sistema previdencial

Evolucao do mercado de trabalho em
Portugal

1. Indicadores de evolugdao do mercado de trabalho portugués

Ultrapassado o impacto da crise financeira no mercado de trabalho portugués, e com
excec¢do de 2020, ano particularmente marcado pelos efeitos da pandemia no emprego,
Portugal apresenta, desde 2014, um aumento consistente do total da populacao
empregada (Grafico 1).

Grafico 1 - Taxa de emprego (eixo da esquerda) e variacao homologa da populaciao empregada (eixo
da direita), em % | por grupo etario
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

No ano de 2022, a média anual da populacao empregada foi estimada em 4 908,7 mil
pessoas e aumentou 2,0% (96,4 mil) em relacdo ao ano anterior, o que representa o valor
mais alto desde 2011. A taxa de emprego foi de 56,1%, também este o valor mais elevado
da série.

Essa tendéncia verifica-se também na analise do grupo etario entre os 20 e os 24 anos.
De acordo com o contexto econémico mais favoravel entre 2015 e 2019, o desemprego
jovem diminuiu consideravelmente em Portugal. No entanto, foram os jovens quem mais
sofreu com o impacto da crise pandémica no mercado de trabalho, em comparagao aos
outros grupos etarios (Grafico 2).
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Sobre a sustentabilidade do sistema previdencial

Grafico 2 - Populacdo desempregada (eixo da direita) e respetiva variacao homdloga (eixo da
esquerda) em % | por grupo etario
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O desemprego jovem, na faixa etaria 16-24 anos, subiu de 18,3% em 2019 para 22,5% e
23,4% em 2020 e 2021, respetivamente. Para o grupo etario dos 25 aos 34 anos houve
também uma subida significativa de 7%, em 2019, para 9,2% em 2020 e 2021.

Em 2022, a taxa de desemprego dos jovens entre os 16 e os 24 anos foi de 19%, menos
4,4 p.p. do que no ano anterior.

O racio entre o desemprego do grupo etario dos 16 aos 24 anos e o desemprego total - o
fator multiplicativo da taxa de desemprego jovem, em rela¢do a do total da populacao -
revela a magnitude dessa diferenca. Como se observa na figura abaixo, o diferencial
maximo deste indicador foi atingido em 2021, ano em que a taxa de desemprego da
populagdo entre os 16 e os 24 anos correspondia a 3,5 vezes a do total da populacao
(Grafico 3).

Grafico 3 - Taxa de desemprego (%) e racio 16-24 anos / total | por grupo etario
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0 impacto desproporcional que os jovens sofreram durante as crises no mercado de
trabalho portugués pode ser justificado por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, os jovens sdao maioria entre a populacao com contratos de trabalho
atipicos. Em 2021, a percentagem de trabalhadores entre os 15 e os 24 anos com
contratos a termo certo era de 53,9%, o que compara com 14,6% na populagao total (15-
64 anos). No que respeita em particular aos efeitos da crise pandémica, soma-se o facto
de que as medidas que foram adotadas para garantir a manutencdao dos empregos, como
o lay-off simplificado, foram eficientes ao proibirem os despedimentos mas nao exigiam
uma renovacdo de contratos a termo certo.

Em segundo lugar, as dificuldades sentidas na transicao entre escola e mercado de
trabalho tornaram-se ainda mais evidentes num periodo de retracdo econdémica, em que
varios servicos foram encerrados como medida de prevencao de contagio.

No que respeita as desigualdades de género, ainda que existam oscila¢des ao longo dos
anos, o desemprego entre as mulheres é por norma superior ao dos homens.

Em 2022, as taxas de desemprego médias foram de 6,5% para as mulheres e de 5,5%
para os homens (6% para a populagao total). Ja a crise provocada pela covid-19 teve um
impacto relativo mais desfavoravel para os homens que para as mulheres: entre 2019 e
2020, o desemprego nos homens cresceu em 0,8 p.p., de 6% para 6,8%; no caso das
mulheres, houve uma reducao de 7,3% para 7,2% (ver grafico seguinte).

Grafico 4 - Taxa de desemprego (%) | por sexo
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Mas ndo € s6 no acesso ao emprego que existem diferencas entre sexos. Entre as pessoas
empregadas, as condicdes no emprego sao diferentes. Por exemplo, ha mais mulheres a
trabalhar por conta de outrem e ha mais homens a trabalhar por conta propria. Também
para aqueles que trabalham por conta de outrem as desigualdades se mantém: em 2022,
22,2% das mulheres trabalhadoras por conta de outrem tinha um contrato precario
(contrato a termo ou outra situacao, como contratos de prestacdo de servigos), em
comparacao a 21,7% dos homens trabalhadores por conta de outrem.
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Grafico 5 - Distribuicao da populacido empregada (TCO) por tipo de contrato de trabalho (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Além disso, ha mais mulheres que homens a trabalhar a tempo parcial, ainda que, pela
primeira vez desde 2011, a percentagem tenha descido para menos de 10% em 2021. Em
2022, 8,4% das mulheres trabalhavam a tempo parcial, o que compara com 3,6% no caso
dos homens!.

O conceito de «subutilizagdo do trabalho» - indicador que, para além da populacao
desempregada, inclui o subemprego de trabalhadores a tempo parcial, os inativos a
procura de emprego, mas nao disponiveis, e os inativos disponiveis, mas que nao
procuram emprego - oferece um retrato mais abrangente da proporc¢ao da populagao em
idade ativa que nao trabalha mas que gostaria de trabalhar ou, no caso do emprego a
tempo parcial, que gostaria de trabalhar mais horas. A este nivel, também as mulheres
sdo mais afetadas, com uma taxa de subutilizacao do trabalho de 13% que compara com
9,6% nos homens (INE, Estatisticas do Emprego, 3.2 trimestre de 2023).

Em todos estes indicadores as mulheres aparecem numa situacdo de desvantagem face
aos homens, apesar de apresentarem em média maiores qualificacdes com base nos
niveis de escolaridade. Em 2023, entre as mulheres que se encontravam no mercado de
trabalho, 39,4% tinha formagao equivalente ao ensino superior, 14,4 pontos percentuais
acima do registado para os homens (25,1%).

No que refere a situacdo na profissao, se forem consideradas as situacdes de trabalhador
por conta de outrem, trabalhador por conta proépria isolado ou empregador, e
trabalhador familiar ndo remunerado, observa-se um crescimento generalizado no
emprego a partir de 2015. Sdo de salientar, contudo, as variagdes homologas mais
expressivas no emprego por conta propria, o que significa que estes trabalhadores estao
mais expostos a volatilidade do mercado de trabalho.

Note-se que a variagdo homologa do emprego por conta propria estava consistentemente
a aumentar, alinhada com a recuperacado depois da crise econémica (2014), mas esse
crescimento foi interrompido pela pandemia.

1 0s dados do Inquérito ao Emprego (INE) ndo permitem avaliar quais destas mulheres acumulam trabalho a tempo
parcial com outro(s) emprego(s).
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Sobre a sustentabilidade do sistema previdencial

Grafico 6 - Populaciao empregada por situacio na profissao (milhares) - eixo da esquerda -
e variacdo homologa (%) - eixo da direita
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Ainda assim, o peso dos trabalhadores por conta prépria no total da populagdo
empregada ndo tem variado de forma significativa, com valores entre os 15,4% em 2011
e 0s 14,4% em 2022, tendo atingido o seu valor mais baixo em 2018, com 13,6%.

Quanto a distribuicao por setores de atividade econdémica, o Grafico 7 ilustra o
decréscimo gradual do nimero de trabalhadores nos setores mais tradicionais de
absorcdo deste tipo de modalidade de trabalho, em particular na agricultura e na
industria, e a manutencdo e até crescimento do volume de trabalhadores em setores de
atividades relacionados com os servigos, como o comércio e a reparagao de veiculos,
alojamento e restauracao, atividades de consultoria, cientificas, técnicas e

similares. Entre os setores que apresentam maior volume de trabalhadores, a
construcdo é o que mantém um stock de trabalhadores menos instavel ao longo da série.
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Sobre a sustentabilidade do sistema previdencial

Grafico 7 - Trabalho por conta propria (milhares)por setor de atividade, Portugal
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Fonte: Eurostat - Labour Force Survey

Importa ainda referir que a populagdo imigrante tem representado um volume
crescente na populacao empregada em Portugal (ver dados na Nota Técnica sobre
Migragodes).

Grafico 8 - Remuneraciao mensal média de base (€) | por sexo e grupo etario
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A analise da compensacao do trabalho, através dos indicadores de remuneragdao mensal
média e de ganho mensal médio, mostra que a partir de 2018 ha um crescimento rapido
do valor real médio dos salarios em Portugal. Este crescimento foi desigual, com maior
evidéncia nos setores de atividade econdmica que, em geral, praticam salarios médios
mais baixos. Esta tendéncia pode ser justificada pelo aumento da remuneracao minima
mensal garantida (RMMG) de 530 euros em 2016 para 820 em 2024 (ver tabela em
baixo).

Tabela 1 - Pessoas empregadas (TCO e MOE) com remunerac¢io permanente igual a RMMG -
Continente

Julho 2021

Distribuicéo (%)

G Com. grosso e ret.; r.v.aut./moto
H Transportes e armazenagem
| Alojamento, restauracao e sim
J Ativ. Inform. e de comunicacéo
CAE Rev. 3 do K Ativ. financeiras e de seguros
L Atividades imobilidrias
M Ativ. consultoria, cient..téc. e sim
N Ativ. adm. e servicos de apoio
O Adm. Pub. e defesa; seqg. social
P Educacéo
Q Ativ. saide humana e apoio social
R Ativ. artist., espet., desp. e recr.
S Outras atividades de servicos
T Ativ. familias empreg. pes. domést
U Ativ. org. int. e o. inst. extra-territ 0.5 A
CAE Rev. 2 ndo inequivocos 214 04
QOutros (ndo existentes 10,6 0,1
lgnorada 546 1.7

estabelecimento

Fonte: Adaptado de GEP (2021), Relatdrio “Retribui¢do minima mensal garantida”, Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social (p. 37)

Grafico 9 - Ganho médio mensal (€) por sexo e grupo etario
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Quanto a distribuicao dos saldrios por escaldo, verifica-se que os niveis médios das
remuneragoes sao consideravelmente mais baixos para os mais jovens: em 2021, o
ganho médio mensal foi de menos 355 euros para o escaldo etario dos 18 aos 24 anos e
de menos 111 euros para o escaldo dos 25 e aos 34 anos. Em 2013 e 2014, essa diferenca
registou os seus maximos, situando-se em menos 378 euros e menos 158 para os grupos
etarios 18-24 e 25-34 anos, respetivamente.

Outra das dimensoes mais relevantes a considerar para a adequagao das pensodes € a
diferenca entre sexos. Em Portugal, as desigualdades salariais com base no sexo
continuam a existir, tendo comecado a diminuir lentamente em 2010. Nesse ano, o ganho
mensal das mulheres foi de menos 248 euros que o dos homens. Este valor corresponde
a um ganho médio de 79% do que era recebido pelos homens.

Em 2021, as mulheres receberam menos 224 euros de ganho mensal do que os homens -
diferenca superior a 2020, que foi de 218 euros - o que equivale a cerca de 84% do
ganho mensal dos homens.

Para além da remuneracao base, os ganhos mensais incluem todos os prémios, horas
suplementares ou extraordinarias, e os subsidios regulares como as diuturnidades e os
subsidios de funcdo; de alimentagdo; de alojamento; de transporte; de antiguidade; de
produtividade; de assiduidade; de turno; de isencao de horario; por trabalhos penosos,
perigosos e sujos; e outros.

Contudo, a remuneracdo de referéncia para efeitos de constituicdo de direitos de
protec¢do social ndo inclui a totalidade dos ganhos e exclui um conjunto de
complementos salariais da base de incidéncia contributiva.

Também as tendéncias de evolugdo da populacao ativa, particularmente do ponto de
vista dos movimentos migratorios, merecem atencdao numa analise sobre tendéncias do
mercado de trabalho e a sua influéncia na sustentabilidade da Seguranca Social.
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1.1 Trabalho mediado por plataformas e trabalho remoto

Tem sido dificil quantificar e analisar a realidade e as condig¢des de trabalho dos
trabalhadores remotos e dos trabalhadores de plataformas - que tanto podem trabalhar
a distancia como presencialmente, numa determinada geografia (e.g. servico de
transporte de passageiros ou de entregas). Durante a pandemia, em 2020, o INE lancou
um modulo ad hoc ao Inquérito ao Emprego focado no “trabalho em casa” que permitiu
comecar a considerar a quantidade de trabalhadores remotos em Portugal. No terceiro
trimestre de 2023 este tipo de trabalho representava 17,5% da populagdo empregada?.
Contudo, ainda ha pouco conhecimento e dados sobre os trabalhadores baseados em
Portugal a trabalhar remotamente para o estrangeiro.

O Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de setembro criou o regime fiscal para residentes nao
habituais no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), tendo em vista
atrair para Portugal profissionais nao residentes qualificados em atividades de elevado
valor acrescentado ou de propriedade intelectual, industrial ou de conhecimento, bem
como beneficiarios de pensdes obtidas no estrangeiro.

Mais recentemente, o Governo avangou com a divulgacao do visto para “némadas
digitais” (Decreto Regulamentar n.2 4/2022, de 30 de setembro) destinado a pessoas que
pretendam trabalhar remotamente a partir de Portugal, sendo um visto de estada
temporaria e de autorizacao de residéncia para exercer a sua atividade profissional, para
uma entidade com sede fora do territério nacional.

Nao é claro o impacto na Seguranca Social da captacdo de trabalhadores nessa
modalidade. Por um lado, trabalhadores a residir em Portugal e a exercer atividades para
empresas estrangeiras vao contribuir para o emprego e para o sistema de seguranca
social do pais onde esta sediada essa empresa. Por outro lado, as pessoas que trabalham
para empresas portuguesas a partir de outro pais vao contribuir para a Seguranga Social
portuguesa. Nao é clara a forma como estes trabalhadores sdo captados pelas estatisticas
de emprego nem pelo sistema de seguranca social e por isso € necessario perceber como
acontece esta globalizacdo das relagdes de trabalho, tanto por parte das instituicdes de
seguranga social, como pelos organismos oficiais de estatistica.

A saida de trabalhadores do mercado de trabalho portugués através de oportunidades de
trabalho remoto mais bem remuneradas tem um efeito equivalente a emigragdo: por um
lado, pode contribuir para fragilizar a base de financiamento do sistema de seguranca
social; os trabalhadores podem nao ter uma protecao social adequada, no caso de estes
deixarem de contribuir para os sistemas de protecao social em paises com os quais
Portugal tem acordos bilaterais (UE e outros); ou se os trabalhadores nao investirem em
formas de poupanca individual de longo-prazo. O risco da saida do mercado de trabalho
portugués é tanto maior quanto maior € o diferencial salarial das oportunidades de
trabalho em Portugal face aos salarios praticados nos paises que atraem este tipo de
trabalho.

Com efeito, em paridades de poder de compra, os salarios mensais dos jovens com
menos de 30 anos representavam, em 2018, 55% da média da UE-27, 33% da média
salarial na Suica, e 47% da Alemanha, alguns dos principais destinos de emigracao dos
portugueses. Este diferencial salarial tem vindo a agravar-se - estas propor¢des eram,
em 2010, de 68%, 41% e 60%, respetivamente - em parte devido a estagnacao salarial
em Portugal no periodo da crise financeira.

2 portal do INE
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Sobre a sustentabilidade do sistema previdencial

Tal como assinalado no White Paper «Mais e Melhores Empregos para os Jovens»
(Rodrigues, M. et al 2022) - “A expansao do trabalho remoto, a nivel global,
possibilitado pelas novas tecnologias e impulsionado pela crise pandémica, cria ainda
mais oportunidades para os jovens explorarem melhores condi¢des salariais, sem
necessidade de emigrar e mudar radicalmente de vida. Este fendmeno exige especial
atencao, pelo potencial que encerra de agravar ainda mais a saida de jovens
qualificados do mercado de trabalho portugués”. Embora a maior mobilidade dos
jovens seja uma consequéncia natural e desejavel do mercado unico europeu, é
importante analisar a capacidade de atragdo de jovens pelo mercado de trabalho
portugués, independentemente da sua nacionalidade. Dada a importancia deste tema,
e a auséncia de dados e estudos que permitam conhecer esta realidade em detalhe, a
Comissao procurou auscultar trabalhadores remotos a residir em Portugal, tendo
encontrado pouca abertura por parte de alguns destes trabalhadores e reagdes de
desconfianca (ver caixa em baixo).

Caixa 1 - Focus group com trabalhadores remotos

A Comissao, no decorrer dos seus trabalhos, considerou relevante compreender melhor a realidade
dos trabalhadores, portugueses e estrangeiros, residentes em Portugal a exercer atividade
profissional remota para empregadores estrangeiros; nomeadamente, perceber a ligagao deste
tipo de vinculos e atividades com o sistema de seguranga social nacional. As conversas com
estes trabalhadores seguiram um guido comum. Nao foi facil falar com trabalhadores portugueses
nesta situagao. Alguns trabalhadores responderam com desconfianga tendo sido sugerido que
esta auscultagao poderia servir para cruzar dados da seguranga social com o sistema fiscal.

Os trabalhadores estrangeiros auscultados, beneficiarios ou ndo do estatuto de residente nao
habitual, sdo maioritariamente trabalhadores independentes (TI) ou TCO com vinculos a empresas
contratantes (intermediérias) que ndo a empresa a que de facto prestavam servigos. Dessa forma,
as relagBes contratuais que estabelecem asseguram contribuicdes para a seguranga social
portuguesa, apesar do desconhecimento, regra geral, dos beneficios associados, incluindo 0s
critérios de acesso a pensdo de velhice. O contacto e informagao recebida pela seguranga social
portuguesa foram relatados como inexistentes. Todos os trabalhadores afirmaram ter um
contabilista que os aconselha fiscal e contributivamente. Regra geral, estes trabalhadores tém
contribuicBes noutros regimes estrangeiros e/ou poupanga individual para a sua penséo.

Os Tl estrangeiros com contratos de prestacgao de servigos com uma Unica entidade com sede fora
de Portugal revelaram desconhecer o regime das entidades contratantes — que estabelece
obrigag@es contributivas para entidades contratantes de Tls em situagdo de dependéncia
econdmica.

Os trabalhadores portugueses auscultados eram na sua generalidade TCO, empresa em nome
individual, ou TCO a prestar servicos a empresas sediadas no estrangeiro. A opgao por
constituicao de empresa em nome individual ap6s um periodo de trabalho como TI, foi motivada
por razdes de otimizagao fiscal, sendo o salério estabelecido ao nivel do salario minimo e
complementado por beneficios e pagamentos extra-salariais.

Foi relatada por estes trabalhadores alguma desconfianca face a sustentabilidade do sistema de
pensoes, apesar de relatos de acesso a subsidio de desemprego muito positivos. Foi sugerida a
introdugao de contribuigdes no estrangeiro no simulador de pensoes portugués, de modo a evitar
percecdes erradas sobre o impacto da participagao em varios sistemas da UE nos direitos de
pensao de velhice.

Os Tl, nacionais e estrangeiros, que se encontram em situagao de dependéncia econémica tém a
PErce¢ao que as empresas para as quais prestam servicos ndo pagam contribuigdes ao abrigo do
regime das entidades contratantes.
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Uma realidade distinta, embora igualmente possibilitada e potenciada pelos
desenvolvimentos tecnoldgicos das ultimas décadas, é o trabalho mediado por
plataformas com base numa determinada geografia, como os trabalhadores dos servicos
de entregas ou de transporte de passageiros. Estudos empiricos focados na realidade
portuguesa (e.g. Ribeiro de Almeida 2023, Morais e Castro 2022, Boavida e Moniz 2022)
tém demonstrado que, apesar da heterogeneidade de perfis, uma parte significativa
destes trabalhadores enfrentam condi¢des precarias remuneratdrias entre outras, sao
jovens, com baixas qualificacdes, em grande parte migrantes, por vezes vulneraveis a
condi¢des de sub-exploracdo. Neste sentido, este grupo de trabalhadores apresenta um
conjunto de vulnerabilidades que se traduz em fraca cobertura da proteg¢do social ou no
risco de a protecdo social presente e futura ser inadequada.

A legislacdo nacional permite que se constitua uma relacdo de prestagdo de servicos
entre esses trabalhadores e as plataformas, regulada pelo direito civil e ndo pelo Cédigo
do Trabalho.

Nesta matéria, foram ja introduzidas alteragdes no contexto nacional, com a publicacao
da Lein.245/2018, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a
partir de plataforma eletrénica (TVDE). Mais recentemente, as alteragdes decorrentes da
Agenda do Trabalho Digno - Lein.2 13/2023, de 3 de abril -, nomeadamente com a
introducao do artigo 12.2-A no Cédigo do Trabalho, especificamente dirigido a presuncao
de contrato de trabalho no dominio de plataforma digital -, podem vir a contribuir para o
aumento da cobertura de contratos de trabalho entre os trabalhadores e as
trabalhadoras a operar no quadro de plataformas digitais e as plataformas ou empresas
que atuem como intermediarias. Nesse mesmo ano foram feitas as primeiras inspeg¢oes
pela ACT dirigidas aos trabalhadores das entregas.?

A efetividade das alteracdes introduzidas pela Agenda do Trabalho Digno vai depender
em especial da capacidade da aplicacdo e fiscalizacdo das normas, e da estratégia que os
grandes operadores neste setor vdo seguir, por isso vai ser necessario aguardar ainda
algum tempo para ser possivel fazer uma avaliacao detalhada.

1.2 Trabalho mediado por agéncias de trabalho temporario

A proliferacdo de formas atipicas de emprego ao longo das ultimas décadas deve-se, em
parte, ao crescimento do trabalho mediado por agéncias de trabalho temporario. O Livro
Verde para o Futuro do Trabalho (2021) refere que estas e outras formas de trabalho sao
"caracterizadas por uma elevada flexibilidade”, podendo resultar numa “seguranca
reduzida para os trabalhadores” e em “novas desigualdades de direitos intergeracionais
e intrageracionais”.

O Decreto-Lei n.2 260/2009 de 25 de setembro estabelece o regime juridico do exercicio
e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de trabalho
temporario e comeca por fazer referéncia a Convencao n.2 181, de 19 de Junho de 1997,
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada por Portugal, que adotou um
novo enquadramento normativo para regular as agéncias de emprego privadas. A adogao
deste instrumento visou, entre outros, uma “garantia mais eficaz dos direitos sociais dos
trabalhadores, sendo a mesma extensivel quer as empresas que empregam
trabalhadores para os colocar a disposi¢ao de utilizadores que orientam a prestacao do
trabalho, quer as que apenas promovem a aproximacdo entre a oferta e a procura de
emprego, sem se tornarem parte das relacdes de trabalho que se constituem”. Segundo
este decreto-lei, as primeiras correspondem no direito portugués a figura das empresas
de trabalho temporario e as segundas a figura das agéncias privadas de colocagao.

% Ja foram abertas mil acOes para reconhecimento de trabalhadores das plataformas — ECO (sapo.pt)
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Segundo o mesmo decreto-lei, a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.2 19/2007 de
22 de Maio passou a “satisfazer a regulamenta¢do comunitaria sobre a igualdade de
tratamento no mercado de trabalho, bem como as prescri¢des da referida convengao".

O decreto-lei estipula ainda um conjunto de obrigacoes de informacao: i) Comunicar ao
IEFP o nimero médio de trabalhadores temporarios no ano anterior (Art. 7.5); ii)
Comunicar a unidade organica local do IEFP a relacao completa dos trabalhadores
cedidos em cada semestre, com indicacdo de nome, etc., "inicio e duracao do contrato,
local de trabalho, atividade contratada, retribuicao base e CAE do utilizador". (Art.
9.2.b); iii) Comunicar ao MNE a relacao de trabalhadores cedidos para prestar servigo no
estrangeiro (Art. 9.2.c); e iv) O IEFP tem de enviar semestralmente ao Ministério da
Economia "a informacao relevante para as suas atribui¢cdes" relativamente aos
trabalhadores cedidos para trabalho no territério nacional” (Art. 9.3).

O IEFP publicou entre 2009-2019 relatérios anuais com base nos dados fornecidos
semestralmente pelas Entidades de Trabalho Temporario.

Tabela 2 - Dados das Entidades de Trabalho Temporario

2015 2019

Entidades de Trabalho Temporario (ETT) 212 176
N.2 contratos 541976 598416
N.2 trabalhadores 162298 172378
Média de idade 34 35
Salario médio mensal (euros) 432 508
Duracao média dos contratos 71dias 79 dias

Fonte: Estatisticas - IEFP, I.P.

Os dados publicados até 2019 revelam que é mais de meio milhdo o nimero de contratos
celebrados pelas ETT, abrangendo mais de 170,000 trabalhadores (dados de 2019) com
uma idade média de 35 anos e uma remuneracao média mensal inferior a Remuneracao
Minima Mensal Garantida (vulgo salario minimo). Cerca de dois tercos dos trabalhadores
concentram-se na area dos servigos, metade dos quais nos setores de alojamento e
restauracao.

¥20Z | 71208 YINVIN93S va IAvAINIGYINILSNS ¥ vdvd 0¥SSINGD



13

Contudo, os relatérios do IEFP tém vindo a identificar inumeros problemas e lacunas com
os dados fornecidos pelas ETT:

- a “falta de homogeneidade com que os dados sdo reportados, o que muitas vezes
condiciona a sua utilizacao” (Relatério de 2015);

- a “auséncia de informagdo em variaveis que, segundo a legislacdo, sdo de
preenchimento obrigatério” (Relatério de 2015);

- “informacdo fornecida com o contetido de descritivos sem qualquer correspondéncia
as tabelas de classificagdo (nomeadamente as profissdes, a atividade econémica e o
local de trabalho)”, o que conduz a perdas de registo (Relatorio de 2015);

- a “informacao tal como é recebida ndo permite avaliar a que periodo de trabalho se
refere o salario declarado (horas/dias/més)” (Relatério de 2015);

- “0 saldrio médio calculado para o ano em analise, é, no geral, inferior ao SMN. Esta
anadlise é apresentada com reservas, uma vez que podera ser reflexo de falhas ao nivel
da recolha de informacgao” (Relatério de 2019).

Por isso, a qualidade da informacao recolhida pelo IEFP é insuficiente para examinar e
compreender as condi¢cdes de trabalho e de remuneracao destes trabalhadores, bem
como faltam dados atualizados que permitam analisar a evolugao recente.

A Comissao recebeu informacao dos responsaveis do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que, com a entrada em vigor da Lei n.2 13/2023, de 3
de abril, o Servico Publico de Emprego (IEFP) deixa de ser responsavel pela recolha das
listagens das ETT, passando esta informacao a ser comunicada a Seguranga Social.
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2. Grupos de trabalhadores em situacao de vulnerabilidade no mercado de trabalho
portugués

A existéncia de grupos de trabalhadores mais vulneraveis, ou com
vulnerabilidades que nao se podem quantificar através de métodos estatisticos ou
por inquéritos de emprego, influencia as dindamicas de sustentabilidade financeira
e social da Seguranca Social. Nesse sentido, a Comissdo procurou desenvolver um
trabalho alargado de auscultacao de organizac¢des sindicais e da sociedade civil,
que em resumo se apresenta nas caixas 2 e 3, em baixo.

Caixa 2 - Grupos profissionais particularmente vulneraveis

No dmbito da auscultagdo alargada da sociedade civil que a Comissao se propds fazer, realizou-
se uma reunido com a Associagao de Combate a Precariedade — Precérios Inflexiveis! (PI) para
enquadramento das suas principais preocupacdes. 0 fendémeno de “falsos recibos verdes” foi
considerado determinante na diminuigdo de direitos de acesso dos trabalhadores a protecao
social contributiva, assim como a perda de receitas do sistema. A Pl identificou ainda a
limitada fiscalizagao do falso trabalho independente por parte da Autoridade para as Condi¢tes
do Trabalho (ACT). Acresce que muitos dos setores onde o volume de trabalho independente é
mais relevante sao também aqueles com maior absorgao de mao-de-obra migrante, com
remuneragdes mais baixas e menores garantias de acesso a trabalho de qualidade em geral,
nomeadamente os setores do turismo, restauragao, outros servigos e em fungdes como
estafetas, a titulo de exemplo.

Além disso, a Pl identificou um conjunto de outros grupos de trabalhadores particularmente
desprotegidos, como os trabalhadores da cultura, pela instabilidade e intermiténcia do seu
trabalho, o setor dos cuidados, maioritariamente assegurado por mulheres, os trabalhadores
em fungdes ou empresas publicas que ndo foram abrangidos pelo Ultimo programa
extraordindrio de regularizagdo de vinculos no Estado (PREVPAP) — investigadores bolseiros,
amas das IPSS e trabalhadores da RTP — e os contratados através de recibos verdes pelo
Estado ap6s o PREVPAP, que estao excluidos do ambito de atuacdo da ACT.

A Associacao realgou, contudo, a sua confianga no sistema solidario de seguranga social, nao
deixando de referir necessidades de reforco do seu financiamento, nomeadamente através do
alargamento da base contributiva a empresas mais intensivas em capital e menos em trabalho.

A Comissao reuniu igualmente com o Sindicato dos Trabalhadores em Arquitetura (SINTARQ).
Este sindicato, num levantamento (inquérito) realizado em 2019, identificou, para além de uma
proporgdo consideravel de trabalho independente no conjunto do trabalho em arquitetura (22%),
a maioria correspondendente a “falso trabalho independente” (auto-percegao de 48% dos
inquiridos) ou a trabalho independente cuja atividade era realizada a 100% para apenas um
beneficiario (24%), perfazendo “um total de 66% de trabalhadores que dependem
financeiramente de uma s6 entidade".

14
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Caixa 2 - Grupos profissionais particularmente vulneraveis (continuagao)

Acresce a estas situagoes, a identificagdo por parte do SINTARQ de um conjunto de praticas
laborais que influenciam negativamente a constituicdo de direitos de seguranca social dos
trabalhadores em arquitetura, mas também o financiamento do sistema, designadamente:
salarios médios praticados inferiores a média salarial em fungdes com qualificages similares,
pagamentos através de “bonus e ajudas de custo”, recurso a horas extraordinérias, muitas
vezes nao remuneradas — “45% dos arquitetos trabalha mais de 8h por dia e 66% destes nao
auferem qualquer tipo de compensagéo por trabalho suplementar prestado (dados recolhidos no
inquérito de 2019)", diferengas remuneratorias entre mulheres e homens, penalizando as
trabalhadoras e levando muitos trabalhadores em arquitetura a emigrar.

Quanto aos trabalhadores imigrantes, o SINTARQ refere problemas especificos de acesso a
condicBes de trabalho digno € a progressao na carreira, como a auséncia de uma rede social de
protecdo, o desconhecimento do funcionamento dos sistemas publicos, as dificuldades nos
processos de regularizagdo da situacdo de residéncia e a discriminagao com base na
nacionalidade, entre outros obstaculos.

0 SINTARQ aponta, como fatores de reforgo de direitos e melhoria da sustentabilidade do
sistema, a aproximagao entre 0s aumentos salariais e 0 aumento da produtividade, uma vez que
“a desproporcao entre os fatores de producao e a produtividade € perniciosa para a
sustentabilidade da seguranga social, uma vez que o crescimento das receitas das empresas
ndo se reflete no crescimento em contribuigdes” e 0 aumento da contratac3o coletiva e da
participagao das estruturas representativas dos trabalhadores na negociagdo coletiva.

A Comissdo reuniu igualmente com o Sindicato dos Trabalhadores dos Espetaculos, do
Audiovisual e dos MUsicos (CENA-STE) que identificou como principal preocupacg&o dos
trabalhadores do setor a precariedade a que estdo sujeitos pela intermiténcia inerente a muito
do seu trabalho. Apesar de nao terem uma reflexdo aprofundada sobre o sistema de seguranga
social e a sua sustentabilidade, relataram insuficiéncias no recente regime especial de protegéo
social (Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Area da Cultura) que abrange os
profissionais da érea da cultura inscritos no Registo dos Profissionais da Area da Cultura
(RPAC), previsto no Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura aprovado pelo Decreto-Lei n.2
105/2021, de 29 de novembro.

0 CENA-STE relatou a morosidade dos servigos da seguranga social na resposta aos pedidos de
informagao relativos ao subsidio substitutiva de rendimentos do trabalho (suspenséo de
atividade cultural), o que tem afastado os trabalhadores da inscrigdo no sistema.

2.1 Trabalhadores independentes em situagao de dependéncia econdémica

O INE estima que, em 2022, 14,8% dos trabalhadores independentes, o que
corresponde a cerca de 105 100 de individuos, se encontravam numa situacdo de
dependéncia econdmica, isto é, com um Unico cliente a representar 75% ou mais do
rendimento da sua atividade*. 90 800 destes trabalhadores concentravam-se nas
regides do Norte, Centro e Area Metropolitana de Lisboa, 65% eram do sexo masculino,
74% pertenciam ao escaldo dos 35 aos 64 anos de idade, com baixas qualificagdes (50%
tinha uma escolaridade até ao ensino basico - 32 ciclo) e 49% estavam a trabalhar no
setor dos servicos. Mais de metade dos trabalhadores em situacdo de dependéncia
econdmica afirmaram ter tido apenas um cliente em 2022. Cerca de 12% dos
trabalhadores independentes encontravam-se em situacao de dependéncia
organizacional, sem possibilidade de definir o seu horario de trabalho sem restricoes
(INE, Inquérito ao Emprego).

4 Portal do INE
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0 Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho apresentou como recomendacao politica o
aprofundamento do “combate a precariedade e segmentacao, designadamente
promovendo a penalizacdo do recurso excessivo a formas ndo permanentes de trabalho,

o recurso ao falso trabalho independente e outras modalidades de externalizacdao do
trabalho, e prevenindo abusos em figuras e modalidades contratuais que tém especial
incidéncia nos jovens, para os quais podem ter consequéncias gravosas e impeditivas
da sua autonomizac¢ao, acesso a bem-estar e de projetos de vida individuais e familiares
a meédio e longo prazo”.

A classificacdo dos trabalhadores nos regimes de trabalho por conta de outrem ou de
trabalho por conta prépria tem sido um dos temas salientes nas discussdes em torno do
crescimento das formas atipicas de emprego.

E importante considerar como se desenvolvem estas novas formas de trabalho, que
foram impulsionadas pela crescente digitalizacao e automacédo do trabalho, como sao
exemplo o trabalho mediado por plataformas ou o trabalho da “economia colaborativa”>.
Em Portugal ndo existem ainda estimativas do nimero de pessoas a trabalhar para as
plataformas mas tem havido iniciativas recentes por parte da Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho ACT)® para avaliar a possivel existéncia de “vinculos
dissimulados” em trabalhadores estafetas associados a algumas plataformas online.

Apesar de em teoria/ao abrigo da lei os trabalhadores por conta prépria que se
encontrem numa situacao de dependéncia econémica estejam cobertos/protegidos pelo
regime das Entidades Contratantes’, os dados relativos as contribui¢des destas
entidades revelam que ha trabalhadores potencialmente mal classificados® e por isso
menos desprotegidos (ver secdo seguinte).

Ainda que a lei preveja que as Entidades Contratantes participem no financiamento da
protecdo social destes trabalhadores, um focus group realizado pela Comissao com
trabalhadores estrangeiros viver em Portugal e a trabalhar a distancia, conhecidos como
“némadas digitais", revelou que estes trabalhadores tém pouco conhecimento sobre este
regime laboral, em especial no que toca as obrigacdes contributivas das Entidades
Contratantes estrangeiras e se essas obrigacdes estariam ou ndo a ser cumpridas.

% Ver por exemplo esta revisdo da literatura feita pela OIT "The Future of Work: A Literature Review” (ilo.org)

6 Inspecao identifica indicios de irregularidade em 50% dos trabalhadores das plataformas fiscalizados - Expresso

7 Entidades contratantes s3o “pessoas coletivas e pessoas singulares com atividade empresarial, independentemente da
sua natureza e das finalidades que prossigam, que no mesmo ano civil beneficiem de mais de 50% do valor total da
atividade de trabalhador independente” Guia Pratico — Entidades contratantes (seg-social.pt)

8 Este mau enquadramento no regime dos trabalhadores independentes relaciona-se com o que estéa previsto no art. 12.2
do Cadigo de Trabalho para o contrato de trabalho por conta de outrem - “Presume-se a existéncia de contrato de
trabalho quando, na relagao entre a pessoa que presta uma actividade e outra ou outras que dela beneficiam, se
verifiquem algumas das seguintes caracteristicas: a) A actividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario
ou por ele determinado; b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiario da
actividade; c) O prestador de actividade observe horas de inicio e de termo da prestagéo, determinadas pelo beneficiario
da mesma; d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de actividade, como
contrapartida da mesma; ) O prestador de actividade desempenhe fung@es de direcgdo ou chefia na estrutura organica
da empresa.”
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2.2 Trabalhadores independentes em situacdao de dependéncia econdmica

H4a um conjunto de trabalhadores que, ndo estando enquadrados pelos regimes dos TCOs
e dos TIs, podem contribuir voluntariamente para a Seguranca Social com base numa
taxa contributiva reduzida, em funcdo do ambito material de cobertura do Regime. Esta
contribui¢ao voluntaria protege os trabalhadores em menos eventualidades do que o
regime geral. A tabela seguinte identifica as eventualidades cobertas por este regime,
por tipologia de beneficiario.

Tabela 3 - Seguro Social Voluntario

Bolseiros de Investigacio Invalidez; Velhice; Morte; Doencas
§a¢ Profissionais; Parentalidade; Doenca

Agentes de Cooperagao Invalidez; Velhice; Morte

- o Invalidez; Velhice; Morte; Doencas
Voluntarios Sociais . .
Profissionais

Desportistas de Alto Rendimento Invalidez; Velhice; Morte

Abrangidos anteriormente pelo regime de
continuacdo facultativa de pagamento de
contribuicoes

Invalidez; Velhice; Morte; Encargos
Familiares

. - Doencas Profissionais; Velhice;

Bombeiros Voluntarios ;
Invalidez; Morte

Trabalhadores Maritimos e os Vigias, Nacionais, que

exercam atividade em barcos de empresas Doenca; Parentalidade; Doengas

estrangeiras; Maritimos portugueses tripulantes de  Profissionais; Invalidez; Velhice; Morte

navios estrangeiros ou de empresas mistas de pesca

Cidadaos Nacionais que nao estejam a trabalhar e
estejam aptos para o trabalho; Estrangeiros e
Apatridas, residentes em Portugal ha mais de um
ano; Cidadaos Nacionais que residam e trabalhem
no estrangeiro, e nao estejam abrangidos por
instrumentos internacionais de Segurancga Social

Invalidez; Velhice; Morte

Tripulantes de navios registados no Registo
Internacional de Navios da Madeira (MAR); Invalidez; Velhice; Morte
Cuidadores Informais Principais.

Fonte: Guia Pratico do Seguro Social Voluntario
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De acordo com os dados apresentados no relatdério da Proposta de OE2024, este
universo de contribuintes tem vindo a reduzir ao longo da ultima década. Em 2022, a
remuneracdo de referéncia foi abaixo do salario minimo, valor que quase nao se alterou
na ultima década, o que leva a questionar se a protecao social dada a estes trabalhadores
serd adequada.

Importa relembrar que a protecao social a todos os trabalhadores depende das
remuneracoes registadas na sua carreira contributiva. O afastamento destas face ao
valor de remuneracgdes recebido reflete, em boa medida, o facto de a sua base de
incidéncia contributiva estar ligada ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), cuja evolugdo
tem sido mais contida, e ndo a remuneracao real ou a RMMG.

Tabela 4 - Beneficiarios do SSV

- 2012 ] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

N. 2 (milhares) 15,1 14,7 13,8 139 133 14,1 151 144 13,1 124 12,7

Remuneracoes

R 522,7 534,3 545,0 543,2 529,5 519,5 519,5 543,3 5458 557,4 565,2
(euros/més)

Fonte: “Relatério sobre sustentabilidade financeira da seguranga social” constante do anexo “Elementos informativos e
complementares” de 16 de outubro de 2023 da Proposta do Or¢amento do Estado para 2024.

O escalao de remuneracdo para efeitos de contribuicdes varia por tipologia de
beneficiario. Os Bombeiros Voluntarios, por exemplo, pagam contribui¢cdes sobre uma
remuneracado fixa de 1 x IAS (509,26 euros, em 2024) enquanto os Bolseiros de
Investigacdo inscritos no SSV descontam por este escaldo (1 x [AS) mas podem escolher
um escaldo de remuneragao superior.
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As taxas contributivas também variam por tipologia, de acordo com a tabela seguinte:

Taxas

Contributivas

2023

Tabela 5 - Taxas contributivas do SSV por regime

Regime de Seguro Social Voluntario

26,90%

29,60%

27,40%

21,40 %

Cidadaos Nacionais que nao estejam a trabalhar e estejam aptos para o
trabalho

Estrangeiros e Apatridas, residentes em Portugal ha mais de um ano

Cidadaos Nacionais que residam e trabalhem no estrangeiro e ndo estejam
abrangidos por instrumentos internacionais de Seguranca Social

Praticantes Desportivos de Alto Rendimento

Abrangidos anteriormente pelo regime de continuagao facultativa de
pagamento de contribuicoes

Tripulantes de navios registados no Registo Internacional de Navios da
Madeira (MAR)

Agentes de Cooperacdo

Bolseiros de Investigacdo

Trabalhadores Maritimos e os Vigias, Nacionais, que exercam atividade em
barcos navios de empresas estrangeiras

Trabalhadores Maritimos Portugueses de navios estrangeiros ou de
empresas mistas de pesca

Bombeiros Voluntarios
Voluntarios Sociais

Cuidadores Informais Principais

Fonte: Guia Pratico do Seguro Social Voluntdriode Estado para 2024

Segundo dados do IGFSS, em 2022, 60% dos cerca de 12.257 beneficidrios eram
bolseiros (da Fundac¢do para a Ciéncia e Tecnologia - FCT - e apoiados por outras
instituicoes) e menos de 1% eram cuidadores informais principais (105 beneficiarios).

Privilegiando o contacto direto com a sociedade civil, a Comissdo reuniu com
organizagoes representativas de bolseiros de investigacado cientifica e de cuidadores
informais, assim como com a FCT - maior entidade publica responsavel pela atribuicao e
pagamento de bolsas de investigacdo -, no sentido de perceber quais as principais
preocupacdes com as dindmicas de interacdo entre o Seguro Social Voluntario (SSV) e a
garantia de adequacao das pensdes futuras dos seus beneficiarios, desenvolvidos na

caixa 3.
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Caixa 3 - Seguro Social Voluntario — bolseiros cientificos e cuidadores informais

0 seguro social voluntario (SSV) é um regime contributivo de caracter facultativo que visa
garantir o direito a Seguranca Social das pessoas que nao se enquadrem de forma obrigatéria
nos regimes contributivos de seguranga social.

Os bolseiros de investigagao cientifica - ndo sendo o Unico grupo abrangido pelo SSV, embora o
mais populoso - tém sido dos mais organizados a expressar as suas preocupagdes com 0s
niveis de adequacgao da protegao social garantidos nesta modalidade.

Os bolseiros com bolsas financiadas pela FCT tém direito, caso optem por se inscrever no SSV,
ao reembolso do correspondente as contribuigdes relativamento ao primeiro escalao de
remuneracdo (valor minimo), o que corresponde a 29,6% de 1 x IAS (isto é 29,6% de 509,26
euros, valores de 2024).

A Comissao reuniu com a Associagao de Bolseiros de Investigagdo Cientifica (ABIC) em
novembro de 2022, ocasido em que esta Ultima identificou uma série de preocupacdes relativas
a protecdo na velhice (pens@es) e a0 acesso a outras prestac@es sociais por parte dos
investigadores.

Note-se que o SSV teve inicio em 1989 (Decreto-Lei n.2437/89 de 17 de dezembro) mas com

uma cobertura reduzida. As alteragdes ao Estatuto do Bolseiro de Investigagao que ocorreram
em 1999 e em 2004 vieram alargar o ambito das coberturas do SSV, que em 1989 incidiam
apenas na invalidez, velhice e morte. Quer por falta de conhecimento quer pela reduzida
cobertura, muitos investigadores bolseiros nao garantiram contribuices para a seguranga
social, e muitos optam por ndo o fazer atualmente (ver proporgdo em baixo), com
consequéncias para a constituicao de direitos contributivos ao longo da sua carreira. A ABIC vai
agora comecando a ter conhecimento de pessoas com carreira total ou parcial na investigagao
cientifica sem que esses anos estejam refletidos em direitos de pensao de velhice do regime
previdencial.

Sabre os contribuintes correntes, a ABIC defende e propoe que todos os investigadores sejam
abrangidos por um contrato de trabalho por conta de outrem e, consequentemente, enquadrados
no regime geral de seguranca social.

A proposta permitiria colmatar as insuficiéncias e desigualdades de acesso a protegao social do
SSV, nomeadamente porque a formagao de direitos ndo tem em conta a totalidade de
rendimentos, ndo permite acesso ao subsidio de desemprego, 0 subsidio por doencga € pago
apenas a partir do 31.2 dia de baixa e ndo existe direito a subsidios por parentalidade (apesar da
FCT permitir o prolongamento da bolsa pelo periodo de licenga). Em suma, trata-se de uma
contribuicdo superior a dos TCO (11% que compara com 29,6%) para um seguro com protegao
social inferior.
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Caixa 3 - Seguro Social Voluntario — bolseiros cientificos e cuidadores informais
(continuag@o)

A FCT partilhou com a Comissao informagao de que na sua base de dados constavam 8598
bolseiros ativos, em 2022, dos quais 4944 aderiram ao SSV (cobertura de 58%), o que resulta
em 42% bolseiros potencialmente sem cobertura de protegao social, nesse mesmao ano.

Segundo dados do IGFSS em 2022 existiam 7388 bolseiras a fazer contribuicdes ao abrigo do
SSV, grupo que inclui ndo apenas bolseiros da FCT, mas de outras instituigcdes.

A Comissao reuniu também com a Associagdo Nacional de Cuidadores Informais (ANCI),
cuidadores cujo estatuto foi aprovado em setembro de 2019 (Lei n.2 100/20189, de 6 de
setembro). Este novo regime oferece possibilidade de inscrigdo no SSV aos cuidadores a quem
seja reconhecido o estatuto de cuidador informal principal. Note-se que para beneficiar do
estatuto de cuidador informal & necessario cumprir com 0s seguintes requisitos cumulativos:
prestar cuidados de forma continua, viver em comunhao de habitagao, ndo auferir qualquer
remuneragao de atividade profissional ou pelos cuidados que presta a pessoa cuidada. Para
além disso, 0 acesso ao subsidio esta ainda sujeito ao uma condicdo de recursos - o rendimento
de referéncia do agregado familiar do cuidador ndo podera ser igual ou superior a 1,3 x IAS
(662,04€).

Os critérios de acesso ao estatuto de cuidador informal principal e ao respetivo subsidio sdo
apontados como muito restritivos por parte da ANCI, o que ndo permite fazer face a quebra de
rendimentos associado a redugdo do tempo de trabalho ou cessagao de atividade profissional
de muitos cuidadores informais que cuidam de pessoas dependentes.

Para além disso a Associagao referiu a dificuldade das pessoas cuidadoras em pagar a
contribui¢do voluntaria ao abrigo do SSV por representar uma despesa consideravel por relagao
ao subsidio que o estatuto atribui (até 1 x IAS + majorag&o para 0s que contribuem para o SSV).

Segundo dados do IGFSS, facultados a Comissao, em 2022 registaram-se 105 cuidadores
informais principais a fazer contribuigdes para o regime do SSV, o que demonstra a muito fraca
cobertura destes trabalhadores por este regime de protegao saocial.

A ANCI sublinha que os cuidadores informais sofrem de uma dupla penalizagdo — no presente
pela diminuigdo de rendimento em comparagao com a possibilidade de participagdo no mercado
de trabalho e no futuro, tendo em conta a ndo constituicao de direitos, durante o periodo de
cuidadaos, no que toca a pensdo de velhice e a prote¢ao noutras eventualidades.

Foram ainda referidas algumas propostas no sentido de colmatar a desprotecao vigente,
nomeadamente a possibilidade de o Estado financiar as contribuigfes para o SSV e a
equiparacgdo do estatuto de cuidador informal a profissao de desgaste rapido, permitindo o
acesso a pensao antecipada nas mesmas condigdes.

2.3 Trabalhadores do servigo doméstico

Os trabalhadores do servigo domeéstico sao dos trabalhadores mais a margem do
mercado de trabalho a nivel global, estimando-se que um em cada oito trabalhadores se
encontra em situagdo de informalidade®.

% Em 2011 a OIT adoptou a Convengdo N.2 189 dos Trabalhadores Domésticos, o primeiro instrumento legal internacional
dedicado em exclusivo a estes trabalhadores, que reconhece o seu contributo valioso para a economia global, a
persistente desvalorizagao deste tipo de trabalho, e procura assegurar condigdes de trabalho digno para estes
trabalhadores. Para mais detalhes e tendéncias globais consultar: "The road to decent work for domestic workers"

(ilo.org).
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Em Portugal ao longo da ultima década tem vindo a decrescer o numero de
trabalhadores do servico doméstico que pagam contribuicoes para a seguranca social.

Tabela 6 - Trabalhadores do servigco doméstico

- 2012 120132014 | 2015201612017 | 2018 | 2019 ] 2020 | 2021 | 2022

N. ¢ (milhares) 104,8 92,2 84,0 813 787 770 71,4 713 674 653 641

Remuneragde . 109 o477 2502 2543 2601 2520 2571 2937 2999 3133
s (euros/més)

Fonte: “Relatério sobre sustentabilidade financeira da Seguranca Social” constante do anexo “Elementos informativos
e complementares” de 16 de outubro de 2023 da Proposta de Or¢camento do Estado para 2024.

Relativamente a Agenda do Trabalho Digno, o Governo anunciou em margo de 2023 que
seriam criminalizados os empregadores que ndo comunicassem no prazo de seis meses a
admissao de trabalhadores a Seguranca Social. Nos primeiros sete meses de 2023, houve
14,952 novos registos na Seguranca Social, o dobro do valor registado no mesmo periodo
de 2022, com 7,369 registos.1% O impacto desta mudanca e os ecos que teve nos meios de
comunicac¢ao social revela a desprotecdo em que muitos destes trabalhadores e
trabalhadoras se encontravam. A reduzida base de incidéncia contributiva (ver tabela
anterior) e os longos anos de baixa protec¢do aos trabalhadores leva a questionar se sera
adequada a protecao social destes trabalhadores na velhice.

10 Dados facultados pelo MTSSS.
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3. Interag¢Ges entre o mercado de trabalho e as carreiras contributivas

Atualmente, o sistema de pensdes portugués oferece pensoes que refletem a trajetoria

contributiva do trabalhador ao longo de toda a sua vida ativa, valorizando carreiras mais

longas e completas de diversas formas. O esquema seguinte representa os diferentes

mecanismos para premiar a permanéncia no mercado de trabalho previstos no sistema

de pensdes.

Figura 1 - Mecanismos, no contexto do sistema de pensoes, de incentivo a permanéncia no mercado

de trabalho

Maior taxa de

Acréscimos formacao
As contribuicdes feitas 2%a 2,3% a cada ano a mais
(termina com carreira = 40)

enguanto pensionista
aumentam o valor da pens3o
no ano seguinte (1/14 de 2%
das remuneragdes).

Melhor RR
Especialmente se em camreira
ascendente (e ainda mais
com férmula ponderada)

Melhores minimas

de PREMIO Reducgo da distanda
paraa aidade de reforma
manutencao / nas antecipagdes

Mecanismos

Menor penalizagio

no mercado de

“lem 2023)
trabalho

Reducado daidade de
reforma

Redugio em 4 meses por
cada ano além dos 40 de
carreira

Maior bonificagdo
Limitada aos 70 anos de Antecipacdo por
o o carreiras muito
Pens3o resultante limitada a
92% da melhor RR longas

Sem qualquer penalizagdo

(carreiras 46+ anos)

Fonte: Esquema elaborado por Vitor Junqueira no decurso dos trabalhos da Comissao.

Em suma, a duracgdo da carreira de cada trabalhador tem impacto:

No calculo da remuneracao de referéncia, em particular se a carreira apresentar
uma evolucao ascendente, em termos de remuneragoes;

Na determinacdo da taxa de formacao;
Nos valores minimos de pensado do regime contributivo (complementos sociais)
que tém atualmente quatro escaldes e fixam limiares minimos superiores para

carreiras mais longas;

Na possibilidade de obter uma bonificacao a pensao, no caso do beneficiario
trabalhar além da sua idade pessoal de reforma;

Na possibilidade de reduzir a idade da reforma;

Na possibilidade de eliminar a penaliza¢do por antecipacdo da idade da reforma
(carreiras com 46 ou mais anos);

Na possibilidade de obter bonificacdes (acréscimos) em casos de acumulacdo de
trabalho com pensao.
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Para além da duragdo da carreira, existem outros fatores que vao definir o valor final da
pensao: os niveis salariais, nomeadamente as componentes que servem de base ao
apuramento das contribui¢cdes para a seguranca social, e a existéncia de créditos
atribuidos em determinados periodos de interrupgao de trabalho (“registo por
equivaléncia a entrada de contribui¢des”).

De forma a mitigar efeitos na carreira contributiva aos beneficiarios ativos que, em
consequéncia da verificacdo de determinadas eventualidades, deixem de receber ou
vejam diminuidas as respetivas remuneracdes, o sistema de seguranca social portugués
prevé atualmente o registo de remuneragdes na carreira por equivaléncia a entrada de
contribui¢cdes durante os periodos de: incapacidade temporaria para o trabalho
(beneficiarios do subsidio de doenca, subsidio de parentalidade, doenca profissional ou
acidente de trabalho que dé direito a indemnizacao); desemprego (beneficiarios de
subsidios de desemprego); cumprimento do servico militar efetivo ou servico civico;
cumprimento de servico de jurado; ou reducdo de atividade ou suspensao do contrato de
trabalho em situacdo de crise empresarial nos termos do disposto no Cédigo do
Trabalho.lll

Deste modo, nos termos em que a lei reconhece o direito a tal equivaléncia, as
instituicdes de seguranca social registam, em nome dos beneficiarios e durante o periodo
relevante, valores de remuneracao determinados de acordo com o disposto na lei
aplicavel (artigo 17.2 do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial)!l.

Os trabalhadores independentes e os trabalhadores em regime de trabalho intermitente
sao também abrangidos quando se encontrem em situa¢do de incapacidade temporaria
absoluta, devido a acidente de trabalho ou doenca profissional.

Apesar deste conjunto alargado de equivaléncias que esta em vigor, nem todos os atuais
ou futuros pensionistas beneficiaram ou irdo beneficiar destas equivaléncias. A titulo de
exemplo, s6 a partir de 1988 é que os periodos de concessao dos subsidios de
parentalidade passaram a ser equiparados a registos de remuneragdes para efeitos de
atribuicdo de outras prestacdes de seguranca sociall?. Isto significa que atualmente uma
parte dos pensionistas que interromperam a carreira para cuidar de filhos, na sua
maioria mulheres, ndo beneficiam destes créditos no valor da sua pensao.

oom 0 adzRIyEl-a y1-4 iN1-2Sislil-4 02yliodiidl-a SyinsS 3SHl-epSa S SyilS 4SE24

Tal como ja referido, muitas reformas dos sistemas de pensdes nas ultimas décadas
fizeram com que a base de calculo da pensao de velhice passasse a contemplar todo o
historico contributivo, passando, por exemplo, a valorizar os primeiros anos de carreira,
que no passado tinham um impacto menor no valor da pensao de velhice. Portugal
acompanhou esta tendéncia e hoje sdo os 40 anos de carreira que servem de base ao
calculo do valor da pensdo dos futuros pensionistas!3.

Importa, por isso, perceber como tém vindo a evoluir as carreiras dos contribuintes, em
especial as varidaveis que mais pesam na formacao de direitos de pensao, ou seja, anos de
carreira contributiva e remuneracao de referéncia, que permitem antecipar tendéncias
de evolugdo dos niveis de adequacdo das pensoes, mas igualmente da despesa associada.

1 Decreto Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro (artigos 71.2 a 74.2).

12 Artigo 22° do Decreto-Lei n.2 154/88, de 29 de abril.

13 apesar do periodo de transigdo em curso, que combina as regras antigas (melhores 10 anos de remuneragdes dos
dltimos 15 anos de trabalho) com a nova formula, mas que vai abranger apenas os trabalhadores que entraram para o
mercado de trabalho antes de 2002.
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Evolugdo do niimero de anos de carreira contributiva

O Grafico 11 revela como tém evoluido os primeiros anos de participacao no mercado de
trabalho, ao comparar os anos de carreira contributiva aos 20, 21, 22, 23, 24 e 25 anos na
geracdo atualmente com 25 anos e nas geracdes mais velhas4.

Os dados do grafico evidenciam as diferencas nas idades de entrada no mercado de
trabalho e de inicio de contribui¢cdes para a Seguranca Social. A geracdo que tem hoje 65
anos, aos 20 anos de idade tinha em média 2,7 anos de carreira contributiva; os jovens
que hoje tém 25 anos de idade tinham apenas 0,4 anos de carreira contributiva quando
tinham 20 anos, o que faz uma diferenca média de 2,3 anos. A geracao que hoje tem 30
anos apresenta uma evolucdo semelhante nos primeiros anos de carreira aos que hoje
tém 25 anos, com anos médios de carreira contributiva similares aos 20 e aos 25 anos,
apresentando menos anos de taxa de formacao da pensao face as geragdes anteriores.
Esta mudanca reflete o prolongamento dos ciclos de estudos, mas também a dificuldade
de integracdo no mercado de trabalho, com o crescimento do emprego temporario e das

formas atipicas de emprego, que conduzem a carreiras mais fragmentadas (ver ponto
1.1).

Nestes primeiros anos de carreira, a coorte que chega aos 25 anos com mais anos de
carreira contributiva € a que tem hoje entre 50 e 55 anos — mais anos de carreira
contributiva que as gera¢des anteriores e mais que a geracao que lhe sucedeu.

Grafico 10 - Anos de carreira contributiva acumulados até determinada idade (eixo x, dos 20-25
anos) para efeitos de determinacdo da taxa de formacao da pensao, para diferentes geracoes de
contribuintes em 2022
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: G25 - contribuintes com 25 anos em 2022; G30 - contribuintes com 30 anos em 2022; G35 - contribuintes
com 35 anos em 2022; G40 - contribuintes com 40 anos em 2022; G45 - contribuintes com 45 anos em 2022; G50 -
contribuintes com 50 anos em 2022; G55 - contribuintes com 55 anos em 2022; G60 - contribuintes com 60 anos
em 2022; G65 - contribuintes com 65 anos em 2022.

Com uma analise semelhante para um horizonte temporal mais alargado, verifica-se que

Y Note-se que os dados apresentados nesta segdo serdo sempre incompletos uma vez que ndo incluem a carreira
contributiva noutros paises por ndo existirem dados disponiveis.

¥20Z | 71208 YINVIN93S va IAvAINIGYINILSNS ¥ vdvd 0¥SSINGD



26

a populacao que tem atualmente 50-55 anos de idade acumula mais anos de carreira
contributiva ao longo da sua vida ativa até aos 55 anos, por comparacgdo a geracao
anterior e as geragoes seguintes (Grafico 11).0s novos pensionistas apresentam
carreiras médias sucessivamente mais longas: o numero de anos médios de carreira
contributiva nas pensdes de velhice do regime geral subiu de 27,5 anos em 2017 para
28,5 anos em 2021. Esta tendéncia devera manter-se nos proximos 10-15 anos, levando
a uma melhoria da taxa de formacao de novas pensoes. No entanto, os dados revelam que
apos este periodo esta disposi¢do podera inverter-se, quando as geracdes que hoje tém
menos de 50 anos, com diferentes trajetorias de emprego, atingirem a idade de reforma.
0 aumento progressivo da idade da reforma podera ajudar a contrariar esta tendéncia e
atenuar os efeitos no valor da pensao futura.

O processo de maturacdo do sistema de pensdes tem seguido, por isso, uma trajetéria
ndo linear - a geracdo que tem atualmente 50-55 anos acumulou mais anos de carreira
contributiva do que as gera¢des anteriores, mas também mais anos do que as geragoes
seguintes, mais novas. Por um lado, este facto podera dever-se a melhoria das condi¢des
do mercado de trabalho e ao aumento da participa¢do das mulheres no emprego nos
anos 90 em Portugal, por comparacao com os anos 80. Por outro, as geracdes seguintes
sofreram com a degradacao do mercado de trabalho apds a viragem do milénio, em
particular com o comego da crise financeira global e das dividas soberanas.

Grafico 11 - Anos de carreira contributiva acumulados até determinada idade (eixo x, dos 25-65
anos) para efeitos de determinacdo da taxa de formacao da pensao, para diferentes geracoes de
contribuintes em 2022
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: G25 - contribuintes com 25 anos em 2022; G30 - contribuintes com 30 anos em 2022; G35 - contribuintes
com 35 anos em 2022; G40 - contribuintes com 40 anos em 2022; G45 - contribuintes com 45 anos em 2022; G50 -
contribuintes com 50 anos em 2022; G55 - contribuintes com 55 anos em 2022; G60 - contribuintes com 60 anos
em 2022; G65 - contribuintes com 65 anos em 2022.

A populacao que hoje tem 35 anos acumulou uma média de 8,7 anos de carreira
contributiva, o que é bastante inferior aos 10 anos de carreira contributiva acumulados

¥20Z | 71208 YINVIN93S va IAvAINIGYINILSNS ¥ vdvd 0¥SSINGD



27

pela populacdo com 40 anos na mesma idade. A evolucdo desta coorte parece seguir uma
trajetdria que acentua a divergéncia face as geracoes anteriores (série com linha cinzenta
clara no Grafico 11, com maior inclinagdo na passagem dos 30 para os 35 anos de idade),
sinalizando a necessidade de acompanhar em maior detalhe as gera¢des mais jovens de
contribuintes no que diz respeito a constituicao de direitos em matéria de pensodes e de
outras prestac¢des contributivas. Recorde-se que muitos destes jovens iniciaram a sua
participacao no mercado de trabalho durante ou logo apoés as crises pandémica ou
financeira internacional, que tiveram impactos profundos e duradouros no mercado de
trabalho.

Evolugdo da remuneragdo de referéncia

Os dados revelam que em geral a remuneracdo de referéncia tem seguido uma tendéncia
de valorizagdo crescente. As geracdes mais jovens tém beneficiado de melhorias de
remuneracoes, se comparadas as geracdes que as precederam, apesar de terem tido uma
entrada mais tardia no mercado de trabalho. Contudo, para calcular a pensao de velhice,
o Grafico 12 revela que a coorte dos 35 anos apresenta aos 30 anos um nivel médio de
remuneracao de referéncia inferior a populagdao com 30, 40 e 45 anos; aos 35 anos, o seu
nivel médio de remuneracdo de referéncia é inferior a geracdo atualmente com 45 anos.

Esta tendéncia combinada com carreiras contributivas mais curtas (ver ponto anterior)
podem indiciar que esta coorte da popula¢do pode estar mais desprotegida no presente
ou deparar-se no futuro com problemas de adequacao das pensdes de velhice. Note-se
que a emigracdo de jovens, em especial nos anos de intervencao financeira externa (ver
nota sobre Migracdes), pode explicar uma parte da evolucao pouco favoravel para este

grupo da populacgao, tanto ao nivel de remuneracao de referéncia como de densidade
contributiva registada pela Seguranca Social.

Grafico 12 - Evoluc¢ao da remuneracao de referéncia (euros/ano, eixo y) para cada geracao (Gx) e em
cada idade (eixo x) em 2022
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Fonte: MTSSS, SISS-GR
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Evolugdo das carreiras contributivas por sexo

Em Portugal, em 2022, a pensao de velhice média dos homens era de 671,8 euros, mais
de 76% acima da pensao de velhice das mulheres (381,8 euros). Nas novas pensoes
atribuidas, com processamento em 2022, as pensdes de velhice médias dos homens
estdo ainda 63% acima das pensdes atribuidas as mulheres!> . Perante esta desigualdade
expressiva, importa perceber como estdo a evoluir as variaveis-chave com impacto nas
diferencas entre montantes de pensoes de velhice entre homens e mulheres - os anos de
contribuicdes e a remuneracao de referéncia.

Os dados apresentados nos graficos seguintes permitem compreender a trajetdria
contributiva de homens e mulheres no mercado de trabalho e antever algumas
mudancas significativas nas suas pensoes futuras, por comparagao com a populacdo ja
reformada.

. Grafico 13 - Anos de contribui¢cdes acumulados e remuneracao de referéncia em determinada idade
(eixo x, dos 25-65 anos) para definir a taxa de formacao da pensao, para diferentes geracoes de
contribuintes em 2022
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1% Dados apresentados pelo Governa na Proposta de Orgamento do Estado para 2024, “Relatério sobre sustentabilidade
financeira da seguranga social” constante do anexo “Elementos informativos e complementares” de 16 de outubro de
2023.
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Diferencas anos de contribuicdes,
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Nota: RR= remuneracdo de referéncia (unidade: euros/ano); M= Mulheres; H=Homens.

A diferenca de remuneragoes de referéncia entre homens e mulheres é ainda muito
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acentuada para aqueles que se aproximam da idade da reforma (que tém atualmente 65
anos). A medida que recuamos para as geracoes mais novas verificamos que a evolugdo
das remuneracgdes entre sexos é cada vez mais convergente, com os homens a ter ainda

remunerac¢des médias ligeiramente superiores.

Quanto a carreira média, a geracdao que tem hoje 65 anos apresenta uma diferenca de 2,5
anos de contribuicdes a mais para os homens que para as mulheres. Essa diferenca tem
tendéncia a esbater-se quando analisamos as coortes mais jovens. Alids, para a

populacdo atualmente com 30 anos, as mulheres apresentam mais tempo de carreira

contributiva (5,8 anos) do que os homens (5,4 anos).

O Grafico 13 revela claramente uma inversao da tendéncia das geragcdes mais novas face

as geracdes que as antecederam, em que as mulheres passaram a apresentar em média
uma carreira contributiva mais longa, quando comparadas com os homens da mesma

faixa etaria, o que revela a crescente participacao das mulheres no mercado de trabalho,

a par com maiores niveis de escolarizacao.

Uma maior densidade contributiva das mulheres trabalhadoras em relacao aos homens e
uma evolucdo mais convergente das remuneracoes sao dois fatores que podem reduzir o

intervalo dos montantes atribuidos entre homens e mulheres nas futuras geracoes de

pensionistas.
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Grafico 14 - Diferencas de anos médios de carreira contributiva entre homens e mulheres para
efeitos de calculo da pensao de velhice, em cada idade (eixo do x) e para diferentes geracdes (Gx)
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: G25 - contribuintes com 25 anos em 2022; G30 - contribuintes com 30 anos em 2022; G35 - contribuintes com
35 anos em 2022; G40 - contribuintes com 40 anos em 2022; G45 - contribuintes com 45 anos em 2022; G50 -
contribuintes com 50 anos em 2022; G55 - contribuintes com 55 anos em 2022; G60 - contribuintes com 60 anos em
2022; G65 - contribuintes com 65 anos em 2022.
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Se os dados apontam para um volume desproporcional do emprego atipico nas camadas
mais jovens da populacdo, os dados das carreiras contributivas refletem essas mudancas
no mercado de trabalho. Por um lado, os jovens entram mais tarde no mercado de
trabalho, ou demoram mais tempo a integrar-se de forma mais permanente e duradoura.
Aos 25 anos de idade, as geracdes mais novas tém em média menos dois anos de carreira
contributiva para a Seguranca Social do que as gera¢des mais velhas (Grafico 15).
Contudo, para a geracao atualmente com 25 anos, as diferencas na densidade
contributiva entre mulheres e homens é mais reduzida.
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Grafico 15 - Média de anos de taxa de formacao acumulados aos 25 anos de idade (eixo y), para
grupos com diferentes idades em 2022 (eixo x)
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: Por motivos de comparabilidade, nos grupos de idades superiores a 25 (em coluna) foram excluidos os
individuos que ndo tinham qualquer carreira contributiva até aquela idade.

Se analisarmos a evoluc¢ao da carreira contributiva dos 20 aos 30 anos de idade
verificamos que a coorte de quem tem atualmente 30 anos apresenta maiores
dificuldades em ter uma maior carreira contributiva, quando comparada com as
geracdes mais velhas e também com quem tem atualmente 25 anos.

Grafico 16 - Média de anos de taxa de formacao acumulados na idade retrospetiva (linha), para
grupos com diferentes idades em 2022 (séries coloridas)
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Ha uma evolucgao favoravel da remuneracao de referéncia média atingida aos 30 anos de
idade, para homens e mulheres, que é interrompida nas geracdes mais novas,
nomeadamente para quem tem hoje 35 anos de idade.
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Grafico 17 - Remuneracio de referéncia atingida aos 30 anos de idade
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: Remuneragdes a precos constantes de 2022 via tabelas de revalorizagio de 2023.

Os dados das carreiras contributivas dos jovens de hoje incluem variaveis que nao
existiam para os jovens das geracdes mais velhas, e que revelam as transformagodes do
mercado de trabalho ao longo dos tempos. Por um lado hd um prolongamento dos
estudos e uma entrada mais tardia no mercado de trabalho, mas ha também uma maior
precariedade laboral e uma maior emigracao, fatores que se relacionam entre si, e este
contexto cria dificuldades, quer no que diz respeito a densidade contributiva, como ao
nivel da remuneracao de referéncia.

3.2.1 Ageragdo de 90

A andlise dos dados das carreiras e a comparacgdo entre geragoes revela que a situagao
contributiva para aqueles que estavam préximos dos 35 anos de idade em 2022 é pior
que a das geragdes imediatamente anterior e posterior. Por simplificagcao optou-se por
analisar em maior detalhe todos os contribuintes nascidos em 1990, num total de 152

219 contribuintes, dos quais 82 062 homens (54%) e 70 157 mulheres (46%).

Aqueles que concluiram os estudos superiores terdo entrado no mercado de trabalho em
2011-2012, anos que foram marcados por uma elevada taxa de desemprego (16,5% em
2012) e consequente emigracao. E possivel que alguns destes individuos tenham
trabalhado fora de Portugal durante o periodo em analise, adquirindo direitos de pensao
noutros paises, mas esses dados ndo sao conhecidos nem estdo disponiveis, o que limita
esta analise.

O grafico seguinte ilustra o nimero de dias médios de remunera¢des em cada ano dos
contribuintes que nasceram no ano de 1990. O grafico parte dos 15 anos de idade e, a
medida que o tempo avanga, ha um aumento do nimero de dias com remuneracgdes e ha
trabalhadores mais jovens a entrar no mercado de trabalho. A drea verde ilustra a
proporcao de jovens a trabalhar 300 ou mais dias num ano, que é o mesmo que trabalhar
um ano completo. Contudo, o Grafico 18 permite ilustrar que em 2022, quando a idade

média destes contribuintes atinge os 32 anos de idade, apenas 59% dos jovens desconta
300 ou mais dias num ano.
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Grafico 18 - Distribuicdo do niimero de dias com remuneragdes por ano dos contribuintes nascidos
em 1990
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: Nos dados da Seguranca Social ndo estdo registados os trabalhadores que contribuem para outros regimes
como a Caixa dos Advogados.

Nesta geracdo de 90, hd mais mulheres que homens (63% de mulheres para 56% de
homens) aos 32 anos de idade que descontaram todo o ano (300 dias ou mais), apesar de
haver mais homens contribuintes nesta faixa etaria.

Grafico 19 - Proporc¢ao dos nascidos em 1990 com mais de 300 dias anuais de remuneracgoes por
sexo (mulheres - rosa; homens - azul)
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Fonte: MTSSS, SISS-GR
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E possivel aprofundar a analise olhando para o final do periodo contributivo - quando
esta geracao atinge os 32 anos de idade, em 2022 - e para a distribuicdo dos
contribuintes pelo ndmero de anos de carreira contributiva.

Recorde-se que cada ano que o contribuinte tenha trabalhado e contribuido para a
Seguranca Social durante um minimo de 120 dias, seguidos ou ndo, conta como um
ano (completo) para o prazo de garantia da pensao de velhice.1® Neste sentido, o
Grafico 20 analisa quantos anos com 120 ou mais dias de contribuicdes é que os jovens
desta geracdo tém aos 32 anos de idade.

18 0s anos com menos de 120 dias de contribuigdes podem ser agrupados aos anos seguintes (que também tenham
menos de 120 dias) até completar os 120 dias necessarios para contar como 1 ano. Mais informagao no Guia Pratico da
Penséo de Velhice (Seguranga Social).
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Grafico 20 - Distribuicdo dos contribuintes nascidos em 1990 aos 32 anos de idade em funcédo do
numero de anos da sua carreira com 120 dias ou mais de contribuicoes
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

Embora haja um pico de distribuicdo em torno dos 8-9 anos de carreira contributiva,
com os individuos a entrarem no mercado de trabalho aos 23 ou 24 anos, ou até antes
mas com algumas interrupg¢oes, a moda da distribuicdo é 0 anos com 120 ou mais dias de
contribuicdes, em especial para os homens. Com 32 anos no final de 2022, 9% dos
nascidos em 1990 ndo tinha um tnico ano de contribui¢des a contar para o prazo de
garantia da pensao de velhice e 9,5% tinha apenas um ano de contribuigdes.

No calculo dos anos com 300 ou mais dias de contribui¢des no espaco de 10 anos (2013-
2022), apenas 11% dos contribuintes fazem o pleno dos 10 anos com contribui¢des de
300 ou mais dias; 24% nao tém nenhum ano com mais de 300 dias; mais de metade
(59%) nao alcanga mais do que cinco anos com esta densidade contributiva.

Contudo, é necessario estudar a fundo estes dados e ter em conta dois efeitos que fazem
descer estas médias. Por um lado temos a emigracao de jovens, que leva a que alguns
deixem de contribuir para o sistema de seguranca social portugués de forma temporaria
ou definitiva. Por outro lado, a imigracdo de jovens nascidos neste ano, que poderao ter
chegado ha poucos anos a Portugal sem nunca ter contribuido para a seguranca social
portuguesa.

Por fim, olhando para a trajetdria das remuneragdes dos nascidos em 1990, verifica-se
uma tendéncia de crescimento acelerado e continuo dos trabalhadores com
remuneracoes declaradas. Os homens, apesar de apresentarem em média menos dias de
contribui¢cdes, tém maiores remuneracdes, o que mostra as desigualdades salariais que
ainda existem entre homens e mulheres em Portugall’.

17 Este tema é aprofundado neste relatério da OIT sobre Portugal: Estudo sobre a diferenca salarial entre homens e
mulheres em Portugal (ilo.org)
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Grafico 21 - Remuneracées anuais médias dos contribuintes nascidos em 1990 por sexo (excluem-se
individuos sem remuneragées no ano)
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Fonte: MTSSS, SISS-GR

0 Inquérito aos Jovens promovido pela Comissao, em colabora¢do com dois
Observatorios do ISCTE!8, oferece ainda outras pistas para a interpretacao destes dados,
em especial ao revelar a ligacao entre a precariedade no mercado de trabalho e a relagdo
dos jovens com a seguranga social. Mostra, por exemplo, que sdo as jovens mulheres
quem tem maior percentagem nas formas atipicas de emprego, e por isso tém menos
acesso as medidas de protegdo social.

Cerca de 55% dos inquiridos teve alguma altura da sua vida laboral em que nao
contribuiu para a Seguranga Social. Isso deve-se em especial a situacdes laborais
precarias como a auséncia de contrato de trabalho, trabalho ndo declarado, bolsa ou
problemas com o Seguro Social Voluntario (ver caixa atras), recibos verdes e estagios ou
trabalhos de curta duracao. Esta dificuldade é relatada por jovens mais velhos, entre os
30 e os 35 anos.

oto  9@2flen2 R2a 02ylodlylSa ¢ eNI-oIK2 Li2i 02yl RS 2¢UNSY'T iNI-01K2 lyRSLISYRSYUS
S 23 L7324 11501624 OSIRSaN

Tanto o numero de contribuintes como o nivel de contribui¢cdes para a Seguranca Social
tém impacto quer no financiamento do sistema de seguranca social e de pensoes, quer na
cobertura e adequacgao da protecdo social oferecida aos trabalhadores e suas familias.

O nuimero de contribuintes para a Seguranca Social em Portugal tem tido um aumento
bastante significativo, ultrapassando o patamar dos 5 milhdes em 2022, uma evolugao
que contrasta com a da populacgdo ativa, que tem estado praticamente estagnada ao
longo da ultima década (Grafico 22).

18 Vier relatorio “Resultados do Inquérito aos Jovens sobre o sistema de seguranga sacial em Portugal”, anexo ao Livro
Verde.
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Grafico 22 - Evoluc¢do do nimero de contribuintes ativos para a Seguranca Social e evolucao da
populacao ativa (2012-2022)
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Fonte: “Relatério sobre sustentabilidade financeira da Seguranca Social” que consta do anexo “Elementos
informativos e complementares” de 16 de outubro de 2023 da Proposta de Orcamento do Estado para 2024
(Contribuintes com 20+ anos); INE - Inquérito ao Emprego (Populacio Ativa)

Nota: Contribuintes - Pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicdo
paga ao longo do ano.

O nuimero de contribuintes em situacdo de trabalho dependente tem vindo a crescer
sucessivamente nos ultimos 10 anos, com excecdo do periodo de pandemia, responsavel
por uma quebra em 2020 e 2021, e retoma nos anos seguintes (Grafico 23). A imigracao
tem contribuido fortemente para este aumento, com o niimero de contribuintes de
nacionalidade estrangeira a crescer de 133 mil em 2016 para 534 mil em 2022, passando
arepresentar cerca de 12% dos contribuintes e 8% do montante de contribuigdes
arrecadadas’®.

Depois de uma tendéncia de reducao sucessiva no periodo entre 2010 e 2018, em
particular devido a diminuicdo do emprego por conta propria no setor agricola, o
numero de contribuintes em situacao de trabalho independente cresceu cerca de 30%
entre o final de 2018 e meados de 2023. Este aumento é mais acentuado no ano de 2019,
apos a entrada em vigor de um novo regime dos trabalhadores independentes??. Este
novo regime veio obrigar o pagamento de contribui¢cdes por parte de trabalhadores
independentes que anteriormente eram isentos ou excluidos.

19 Dados facultados pelo MTSSS a Comiss3o.
20 Decreto-lei n.2 2/2018, de 9 de Janeiro.
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Grafico 23 - Evolucdo do niimero de pessoas singulares com remuneracdes declaradas a Seguranca
Social - dependentes (TCO) e independentes (dados mensais)

4500 000 4176 649 500000
450000
4000 000
400 000
411789
, 3200000 350 000
3 P
O =
3000 000 300000
250000
2500 000
200000
2000 000 150 000
I 0 M O N NN AN O d O d00 MmO N ANM~NNOS 4 O
O OO0 10 10 000 140000 10 +d 0000 -d 0
OO d H N NN TN ONNOWOROBO NOD o NN N
L T s e e T e T s s T s e e s L I o I o B o I o B N |
O O O O O OO0 0000000000000 OO oo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN AN N AN AN AN NN AN AN NN

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social. https://www.seg-social.pt/estatisticas. Acedido em 24/10/2023

O nivel de contribui¢des dos trabalhadores dependentes tem vindo a acompanhar e até a
ultrapassar o crescimento médio dos salarios mas as contribui¢des médias dos
trabalhadores independentes pouco se tém alterado no periodo 2010-2023 (Grafico 24).
[sto acontece apesar de se ter alterado o enquadramento legal deste regime em 2018 e
apesar de ter havido um crescimento global das remuneragdes declaradas a Seguranca
Social, em particular no periodo de 2018 a 2022 (crescimento de 418,33 para 522,43
euros em dezembro?1). As alteracdes feitas ao regime dos trabalhadores independentes
aumentam por um lado a cobertura e por outro diminuem o nivel médio de
contribuicdes.

Com o novo regime em 2019, parte dos trabalhadores independentes que passarem a ter
obrigacao contributiva podem acumular essa atividade com o trabalho por conta de
outrem como atividade principal, se os valores recebidos forem baixos.

2z Remuneragdes totais declaradas em dezembro por pessoas singulares com 20 ou mais anos de idade com
contribui¢Bes pagas ao lango do ano. Dados do “Relattrio sobre sustentabilidade financeira da Seguranga Social”
constante do anexo "Elementos informativos e complementares” de 16 de outubro de 2023 da Proposta de Orgamento do
Estado para 2024.
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Grafico 24 - Evolucio das contribuicées médias mensais per capita (precos correntes)
- dependentes (TCO) e independentes
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Fonte: Estatisticas da Seguranca Social. https://www.seg-social.pt/estatisticas. Acedido em 24/10/2023

A estagnacdo do nivel de contribuicdes dos trabalhadores independentes e o baixo nivel
de remuneragdes declaradas (522,43 euros em dezembro de 2022), faz pensar se as
futuras pensdes destes trabalhadores serao adequadas.

Este grupo de trabalhadores é no entanto bastante diverso. Nos segmentos altamente
qualificados, o trabalho independente pode nao significar necessariamente diminuicao

ou instabilidade de rendimentos?2 e baixa cobertura ou desadequacao da protecdo social.

Mas parte destes trabalhadores é economicamente dependente e podera encontrar-se
em situacdo de “falso trabalho independente”.

Para perceber esta realidade podera usar-se como aproximagao os trabalhadores
independentes que estdo abrangidos pelo regime das entidades contratantes e que
apresentam diferentes niveis de dependéncia econémica em relacdo a entidade
contratante.

Os dados da Seguranga Social revelam que em 2021 havia cerca de 77.358 trabalhadores
abrangidos pelo regime das entidades contratantes, o que equivale a um crescimento
significativo de mais de 70% em relagdo a 201723, e representa um nivel de dependéncia
econdmica superior a 50%. Destes, 69.534 tém uma dependéncia econdmica superior a
80%. Estes ultimos distribuem-se pelos seguintes principais setores de atividade
econOmica:

22 ivro Verde sobre o Futuro do Trabalho (mtsss.gov.pt)

2 Note-se que as alteragdes ao regime dos trabalhadores independentes, introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 2/2018, de 9
de janeiro, alteraram o conceito de “entidades contratantes”, reduzindo o limiar de classificagdo para os 50%, alargando
assim a sua abrangéncia.
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Administragdo local 6200 1351 84113
Mediagdo imobiliaria e

compra e venda de bens 5648 2038 68311, 68100
imobiliarios

Satde humana 5006 2276 86906, 86100,

86230,86220,86210

Apoio social a idosos e 88101, 88990, 87301,

criancas 4731 Lo 88910
Construgao de edificios 2685 2117 41200
Atividades associativas 1929 520 94995, 94991
Servicos de apoio e

consultoria prestados as 1830 1082 82990, 70220
empresas

Actividades relacionadas 1718 93 62090, 62020
com TICs

Administragdo Publica 1678 876 88101
Atividades desportivas 1594 1207 93192,93120

Producao de filmes, de
videos e de programas e 1432 740 59110, 60200
atividades de televisao

Actividades de arquitectura,

. P ' 1238 655 71110, 71120
engenharia e técnicas afins
At.1V1dades de ginasio 1084 284 93130
(fitness)
Transporte ocasional de
passageiros em veiculos 1070 654 49320
ligeiros
Formacao Profissional 984 487 85591
Ensino superior 844 79 85420
SalGes de beleza e 752 459 96021, 96022

cabeleireiro
Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nem todos estes trabalhadores independentes com dependéncia econémica superior a
80% correspondem a situacdes de falso trabalho independente. Contudo, na tabela acima
incluem-se setores e profissdes nos quais, segundo os relatos recolhidos pela Comissao
nas suas varias audi¢des com a sociedade civil, poderao existir situagdes irregulares,
como no caso dos arquitetos, dos cuidadores de criangas e idosos, dos trabalhadores da
administracao local e administracao publica ou dos investigadores cientificos?4.

24 Reunides com SINTARQ, Precérios Inflexiveis e ABIC.
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Tabela 7- Trabalhadores independentes em situacao de dependéncia econémica (100%),

por setor
Setor de Atividade AHIEE CAEs
odeTIs
Administragao Local 5758 84113
Actividades de mediag¢do imobiliaria 4567 68311
86906, 86100,
Saude humana 4297 86230, 86220,
86210, 86903
- . 1 . 88101, 87301,
Actividades de apoio social (idosos e criangas) 3553 88990, 88910
Cor.lstrug.a(.) de edificios (residenciais e ndo 2380 41200
residenciais)
Administragao publica - actividades econémicas 1423 84130
Formagdo profissional 1040 85591
'I.‘rapsporte ocasional de passageiros em veiculos 1008 49320
ligeiros
Actividades de ginasio (fitness) 949 93130
.Outras ac~t1v1d.ades reila}cmnadas com as tecnologias da 896 62090
informacao e informatica
Outras atividades associativas, n.e. 874 94995
Prodg({ao de filmes, de videos e de programas de 866 59110
televisao
Outras atividades de servicos de apoio prestados as 838 82990
empresas, n.e.
Outr~as atividades de consultoria para os negocios e a 820 70220
gestao
Ensino superior 750 85420
Outras atividades desportivas, n.e. 676 93192

Fonte: MTSSS, SISS-GR

Nota: Sera desejavel uma analise mais fina que exclua os trabalhadores independentes que acumulam esta atividade
com atividade de trabalho por conta de outrem

Os setores de atividade que prevalecem ndo variam significativamente face a tabela
anterior em que a dependéncia econémica era de apenas 80%, como nao varia muito o
universo de popula¢do abrangida.
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Em outubro de 2023 o Governo portugués anunciou que iria promover uma discussao
com o0s parceiros sociais sobre formas de combater os falsos recibos verdes. Esta agdo
envolve a ACT e tem como base o cruzamento de dados entre a ACT e a Seguranga Social,
mecanismo usado pela primeira vez em 2023 com o objetivo de fiscalizar as empresas
em que os contratos ultrapassaram os prazos legais. Sublinha-se, no entanto, que os
trabalhadores do setor publico nao estdo abrangidos pela ACT.

Quando um trabalhador esta enquadrado no regime dos trabalhadores independentes,
apesar da sua situacdo laboral preencher os requisitos de um contrato de trabalho por
conta de outrem (TCO), a entidade contratante paga 10% de contribuicdes sobre as
remuneracoes destes trabalhadores, em vez dos 23,75% previstos para os TCO. Do ponto
de vista da incidéncia legal, o 6nus da protecao social recai de forma desproporcional
sobre o trabalhador e este tem um nivel de protecdo social inferior aquele que teria se
fosse trabalhador por conta de outrem. A entidade contratante tem também menos
deveres para com este trabalhador, ja que nao esta obrigada por lei a ter um seguro de
acidentes de trabalho, a pagar subsidio de férias e de natal, a permitir o gozo de dias de
férias pagos e a consagrar o gozo da licenga de parentalidade.

Um enquadramento incorreto dos trabalhadores impacta, por isso, direitos e deveres de
trabalhadores e empregadores, assim a reparticdo do esfor¢o contributivo entre as

partes.

Consideracoes finais

As mudancgas na férmula de calculo da pensdo, que ocorreram em Portugal ,
a semelhanca do que sucedeu em muitos outros paises europeus, no sentido
da consideracao da totalidade da carreira contributiva, faz com que a fase de
“inicio de carreira”, o percurso no mercado de trabalho, as interrupgoes e
intermiténcias de trabalho, passem a ter maior impacto no valor da pensao,
exigindo um aprofundamento da analise das transformac¢des do mercado de
trabalho, nomeadamente ao nivel das condi¢des de trabalho e qualidade do
emprego, da duracdo média das carreiras e condigdes para o prolongamento
da participacao no mercado de trabalho, ndo obstante a melhoria verificada,
em termos médios, da evolucao salarial;

A analise do risco associado a padroes atipicos de carreira profissional no
que respeita ao seu impacto sobre a adequacdo das pensdes é dificultada
pelo facto das estatisticas oficiais serem incompletas face as novas
realidades do mercado de trabalho. Nos inquéritos ao mercado de trabalho
do Eurostat, no qual se integra o Inquérito ao Emprego do INE, encontram-
se dados que permitem caracterizar a situacao dos trabalhadores
independentes, trabalhadores com contratos a termo, a tempo parcial e com
contratos de durag¢do temporaria. Mas tem escapado a observagdo
estatistica a situacao dos trabalhadores precarios e respetiva cobertura
pelos regimes de protecdo social, o que s6 pode ser apreendido através de
uma analise de carreiras;
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Os dados administrativos das remuneragdes mensais declarados a
seguranca social representam uma riqueza estatistica pouco explorada para
0 acompanhamento e monitorizagdo - quase em tempo real - das
transformacdes do mercado de trabalho e da relacao entre participacdo no
mercado de trabalho, carreiras contributivas e cobertura e adequacao da
protecdo social. Sdo também uma fonte de informacao muito util para apoiar
o dialogo social tripartido entre parceiros sociais e Governo, bem como
estudos, debates e desenvolvimento de politicas publicas. Devem por isso
ser divulgados em maior detalhe e disponibilizados as institui¢des, incluindo
academia, com competencias na produgdo de estatisticas e estudos sobre a
protecdo social;

Os dados das carreiras contributivas e as diferencas entre geragdes apontam
para alguns grupos etarios em situacao de potencial vulnerabilidade, devido
a carreiras contributivas com reduzida densidade - nomeadamente a
geracdo que tem hoje entre 30 e 35 anos, que entrou mais tarde no mercado
de trabalho e tem encontrado obstaculos para nele se integrar. Sera
importante estudar em maior pormenor as trajetérias dos trabalhadores
destes grupos, recolher mais dados de movimentos migratorios, de forma a
antecipar riscos para a adequacgao das pensdes futuras destes trabalhadores;

Da mesma forma, ha grupos da popula¢do com carreiras que combinam
baixa densidade contributiva com baixas remunerac¢des e que deverdo
merecer maior analise e atenc¢do - bolseiros, algumas categorias de
trabalhadores independentes, trabalhadores do servico doméstico,
trabalhadores da cultura (trabalho intermitente), cuidadores informais,
migrantes, homens e mulheres que interromperam a sua vida profissional
para cuidar de criangas e outros dependentes, entre outros. Apesar da
protecdo social ter melhorado para alguns subgrupos de trabalhadores, ha
um histoérico de baixas contribui¢des, um lastro que pesara no calculo das
pensdes destes trabalhadores. Importara debater os riscos de baixa
adequacao das pensodes para alguns grupos e discutir eventualmente formas
de mitigar o impacto destas trajetorias intermitentes no montante das
pensdes futuras;

A entrada mais tardia no mercado de trabalho (em termos médios), a maior
fragmentacdo das carreiras, a proliferacdo das formas atipicas de trabalho, a
valorizacao mais lenta dos salarios, especialmente das mulheres, em
consequéncia das sucessivas crises apds a viragem do milénio, o declinio
dos salarios reais no produto, e a interacao destas tendéncias com uma
formula de calculo de pensao que contempla 40 anos de contribui¢des
podera colocar riscos de adequacdo para os futuros pensionistas. Sera, por
isso, util que a seguranca social comunique com os beneficiarios em varias
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fases da sua vida ativa de modo a que estes possam conhecer melhor a sua
trajetoria contributiva e as implica¢des desta para a sua protecdo social, e
tomar decisdes conscientes sobre formas de poupanca de longo-prazo
complementares aos rendimentos de pensao;

A existéncia de regimes especificos para determinadas situac¢des laborais,
como sejam o dos trabalhadores independentes e entidades contratantes ou
dos profissionais da area da cultura, apesar de corresponderem a
caracteristicas especificas de certos grupos de trabalhadores, introduzem
desigualdades tanto contributivas como de protecdo entre esses e 0s
trabalhadores abrangidos pelo regime geral. A sua concecao deve
considerar nao soé os efeitos no mercado de trabalho, mas também os
impactos na protecao social e financiamento do sistema;

Os trabalhadores independentes com dependéncia econémica de 100%,
potencialmente “falsos trabalhadores independentes”, tém direitos laborais
mais limitados por comparacao com os trabalhadores por conta de outrem,
participam de forma desproporcional no esforco contributivo da sua
protecdo social e beneficiam de uma protecao social mais limitada, quer ao
nivel das eventualidades cobertas, quer ao nivel da adequacao dos
beneficios. Os dados das entidades contratantes e do nivel de dependéncia
econdmica dos trabalhadores independentes permitem identificar setores
onde estes trabalhadores serao, potencialmente, mais prevalecentes
facilitando o trabalho de inspecao e monitorizacdo de situagdes irregulares.
A ACT poderd, assim, tirar mais partido do cruzamento de dados com a
Seguranca Social;

No contexto de uma populacdo crescentemente envelhecida o setor dos
cuidados ird tornar-se ainda mais relevante no contexto econémico e social,
com maior peso no emprego. Neste sentido, importa garantir trabalho digno
num setor tdo relevante e encontrar formas de combater o falso trabalho
independente (ver tabelas da se¢do 2.3.3.) e outras formas precarias de
trabalho em areas com os cuidados a idosos ou a criancgas, sobretudo em
instituicdes do terceiro setor com financiamento publico;

Os dados apresentados do emprego e das contribui¢cdes para a seguranca
social, baseiam-se no emprego formal e nas remunerac¢des declaradas.
Importa aprofundar o conhecimento da informalidade quer do emprego,
quer das formas de compensacdo, para que seja possivel caminhar no
sentido de uma protecao social universal, com implicacdes positivas quer
para a adequacao da protecdo social quer para o seu financiamento.
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