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gen.

Nota de Introducao

A corrupgao e as infragOes a ela associadas constituem potenciais riscos em diversas atividades e um obstaculo
ao regular funcionamento das InstituicGes publicas, ao desenvolvimento econdmico, social e politico nos Estados
democraticos. Tais fendmenos comprometem, ainda, as relagdes entre a Administragdo Publica (AP) e os cida-
ddos e cidadas em geral, e afetam a credibilidade na prestagdo de um servigo publico eficiente, eficaz e com

economia de custos.

A elaboracdo de um Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas (PPRCIC), enquanto instru-
mento de gestdo, ajuda a identificar e a prevenir os principais riscos de corrupgao e infragdes conexas, reforga
0s mecanismos de controlo interno e aumenta a probabilidade de sucesso no cumprimento dos objetivos defi-

nidos pelos organismos publicos.

Deste modo, o Plano ora aprovado, visa contribuir para a prevencdo dos riscos de corrupcdo e fraude interna,
considerando os principios de interesse geral que norteiam as entidades publicas: prossecugao do interesse pu-

blico; igualdade; proporcionalidade; transparéncia; justica; imparcialidade; boa-fé e boa administracdo publica.

Os fendmenos da corrupgédo e as infragGes a ela conexas, bem como as situagdes que originam conflitos de inte-
resses, constituem uma clara violacdo dos principios supramencionados, e, como tal, este documento procura
ser uma ferramenta que permita ao GEP responder aos desafios decorrentes da sua missdo e atribuigdes, e exer-

cer as suas competéncias de forma ética e legal.

Na construcdo do presente Plano foram envolvidos/as todos/as os/as dirigentes na identificagdo das principais
areas de risco onde potencialmente podera vir a existir corrupcdo e infragdes conexas e situagdes passiveis de
gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como, ainda, na criagdo das medidas a implementar para
prevenir ocorréncias e impacto dos riscos e situagdes que possam expor esta entidade publica a este tipo de

riscos.

Na elaboracdo do presente Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), foram consideradas as recomendacgGes do Con-
selho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), incluindo o “Estudo - Gestdo dos Conflitos de Interesse - Setor Publico”
e “Prevencdo da Corrupcdo na Gestdo Publica - Mapeamento de areas e fatores de risco”?, bem como as normas

previstas no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O plano serd remetido a Sua Ex.2 a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, para conhecimento,
e ao Conselho de Prevencgdo da Corrup¢do/Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, sendo ainda objeto de publicita-
¢do na intranet e na internet deste organismo publico, no sentido de promover a integridade na gestdo publica

e em observancia ao principio da transparéncia.

! Disponivel em http://WWW.cpc.Tcontas.pt/documentos/outros.html
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1. Enquadramento

1.1. Os instrumentos normativos internacionais e nacionais que fundamentam a elaboracao do

Plano

A elaboracgdo deste Plano decorre de um conjunto de marcos enquadradores, normativos e legislacdao, de ambito
nacional e internacional, que definem os principios de atuagdo e gestdo da Administragdo Publica (AP) e, em

particular, a gestdo do conflito de interesses e o combate a corrupgao, sendo de realgar que:

Em 1 de julho de 2009, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente
criada pela Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, aprovou uma Recomendacdo sobre a elaboragdo de “Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas”, nos termos da qual, “os érgdos mdximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,

elaborar planos de gestdo de riscos e infracées conexas”.

Desde entdo, a abordagem as ameagas socioecondmicas colocadas pelo fenédmeno da corrupgdo progrediu de
forma assinalavel, e inclui a informatizagdo dos servigos, o desenvolvimento da aplicagdo pratica do conceito
ético-legal de transparéncia, promovendo-se a informatiza¢do dos servicos e o desenvolvimento de plataformas
e ferramentas de divulgacdo online, que vao desde ao teor de documentos e consultas publicas as plataformas
de contratagdo publica e ao streaming na transmissao da discussdo e tomada de decisdes que envolvem a soci-

edade civil.

Desenvolvimentos recentes

A Recomendacgdo n.2 3/2020, de 17 de julho, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, surge na
sequéncia de recentes alteragGes legislativas, designadamente as introduzidas pelo “pacote transparéncia” apro-
vado em 2019, constituido pela Lei n.2 52/2019 de 31 de julho (novo regime de exercicio de fung&es por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos), Lei n.2 60/2019 de 13 de agosto (estatuto dos Deputados), pela Lei
Organica 4/2019 de 13 de setembro (cria a Entidade para a Transparéncia e aprova o seu Estatuto) e RAR n.2

210/2019 (Cédigo de Conduta dos Deputados).

Destacam-se, na referida Recomendacao, as orienta¢des das principais organizagGes internacionais neste campo,
nomeadamente da ONU, da OCDE, da EU e do COE-GRECO, sobre Integridade publica, a qual o CPC manifestou
adesdo através da sua Nota de 2 de maio de 2018, reconhecendo que existem riscos nas vdrias interagdes entre
o setor publico e o setor privado, a sociedade e os individuos, estabelecendo que o refor¢o duma cultura de

Integridade Publica, é uma missdo partilhada por todos?.

Nesta fase mais recente do mundo mais digitalizado, as principais organiza¢des internacionais recomendam a
adogdo de uma estratégia global nos Estados signatarios para a promog¢do de uma verdadeira cultura de Integri-

dade através da consolidacdo de sistemas coerentes com altos padrdes e exigéncia de condutas fortemente

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption_en.
https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco.
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-public-integrity-handbook-ac8ed8e8-en.html.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption_en
https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-public-integrity-handbook-ac8ed8e8-en.html

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

comprometidas como o combate a corrupgao através de um quadro de gestao dos riscos identificados em cada
organizagdo. Da maior importancia é a criagdo, em 2017, da Procuradoria Europeia, que funciona como um mi-
nistério publico independente e altamente especializado. Tem como atribui¢Ges investigar, instaurar processos
penais e preparar a acusagdo contra quem pratica crimes que prejudiquem o orgamento da EU, com destaque
para a corrupcdo, fraudes e branqueamento de capitais. Funciona em colégio de Procuradores, composto por

um Procurador de cada Estado Membro.

A elaboragdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao, Infracdes Conexas e Conflitos de Interesses (PPR-
CIC) decorre, portanto, da existéncia de um conjunto vasto de normas nacionais e internacionais, no ambito da
definicdo de principios de atuacdo e gestdo da Administracdo Publica e, em particular, vertidos no sistema juri-

dico nacional do combate a corrupgdo e infragGes conexas e conflitos de interesses, dos quais se destacam:

e  Principios de Atuagdo da Administragao Publica, consagrados desde logo na Lei fundamental da Constituicdo
da Republica Portuguesa3, estabelecem no seu conjunto, que a Administra¢3o Publica visa a prossecucdo do
interesse publico e os seus Orgdos e Agentes Administrativos estdo subordinados & Constituicdo e a Lei,
devendo atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, proporcionali-
dade, justica e imparcialidade, e, com ela, foram vertidos no CPA, na LGTFP, mas também no Cddigo Penal

e todas as sucessivas alteracbes aos tipos legais e contraordenacionais como adiante se verd?;

e A lLuta Contra a Corrupgao, foi ainda impulsionada por sucessivas ResolugGes que acolhem os tratados inter-

nacionais:

» A Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 72/2001, de 20 de setembro, ratificada pelo Estado Portu-
gués através do Decreto do Presidente da Republica n.2 58/2001, de 15/11/2001, que promulga a Con-
vencdo Relativa a Luta Contra a Corrupgao, assinada em Bruxelas em 29 de maio de 1997, aplicavel a
todos os Funcionarios dos Estados-Membros da Unido Europeia;

» Alein.213/2001, de 4 de julho, ratifica e transp&e para o direito nacional a Convencdo sobre a Luta
Contra a Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais, ado-
tada em Paris em 17/12/1997, na Conferéncia Ministerial da Organizacdo de Cooperacdo e de Desen-
volvimento Econémico (OCDE);

» A Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 68/2001, de 20 de setembro, ratificada pelo Estado Portu-
gués através do Decreto do Presidente da Republica n.2 56/2001, de 26 de outubro, que promulga a
Convencgédo Penal Contra a Corrupgdo do Conselho da Europa, assinada em Estrasburgo a 30/04/1999;

» AResolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 19 de setembro, ratificada pelo Estado Portu-
gués através do Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de setembro, que promulga a
Convengao das Nag¢des Unidas Contra a Corrupgao, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas

em 31/10/2003;

3 Ver ainda os artigos 51.2 n.2 6, 117.9, 150.9, 154.2, 160.2, 269.2 em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/337/202105111057/73938571/diploma/indice.
4Ver ponto do elenco dos tipos criminais, ilicitos de mera ordenagdo social e infragbes conexas.
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» A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional
Anticorrupc¢do 2020-2024;

> A Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, estabelece o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de
InfragBes, transpondo a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outu-
bro de 2019, relativa a protecdo das Pessoas que Denunciam Violagdes do Direito da Unido;

> Alein.294/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrup-
¢ao, alterando o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal e leis conexas;

» O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e esta-
belece o Regime Geral de Prevengao da Corrupcao.

Especificamente, em matéria de gestdo de riscos e prevengao:

e Alein.2 54/2008, de 04 de setembro, criou o Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo (CPC), como entidade
administrativa independente, tendo este estabelecido, na sua Recomendacao de 1 de julho de 2009, que os
orgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua
natureza, deverdo elaborar os Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

e Prevencdo de Conflitos de Interesses - a 7 de novembro de 2012, o CPC aprovou uma Recomendacéo refe-
rente a necessidade de prevencgdo de conflitos de interesses, a par da prevengdo da corrupgao. Nos termos
desta Recomendagdo, os organismos publicos deveriam passar a incluir nos seus Planos, mecanismos de
acompanhamento e de gestdo de conflito de interesses, tornados publicos, que abrangessem o periodo que
sucede ao exercicio de fungGes publicas, com indicagdo das consequéncias legais. Desde entdo, aprovou
ainda um conjunto de Recomendagdes que acompanhou a evolugdo legislativa e a realidade social do mundo
digitalizado, com destaque para a Recomendagdo do CPC, de 08 de janeiro de 2020, que atualiza a questdo
concreta do conflito de interesses da recomendacdo de 20123;

e Boas Préticas de Gestdo de Risco Reconhecidas Internacionalmente - os Planos de Prevenc¢do de Riscos de
Corrupcgao, Infragcdes Conexas e Conflitos de interesses sdo atualmente encarados como sendo um elemento
fundamental para todas as entidades divulgarem as suas politicas de gestdo de risco, principios, valores,
procedimentos e instrugdes de trabalho a todos os seus trabalhadores, de um modo Unico e eficaz. No en-
tanto, existem outros elementos fundamentais, que deverao ser observados para a implementagdo de um
Sistema Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, nomeadamente a adoc¢do de Standards Inter-
nacionalmente reconhecidos, como é o caso da Norma de Gestdo de Riscos da FERMA (Federation of Euro-
pean Risk Management Associations);

e A Carta Deontoldgica do Servico Publico, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 18/93, de
17 de marco, que foi, entretanto, revogada com a adocdo da Carta de Etica da Administracdo Publica, que
teve por objetivo a divulgacdo dos valores basicos do servigo publico e de um conjunto de regras de conduta
gue devem ser observadas nas relagdes com os cidaddos, com a proépria Administra¢cdo Publica e com o

poder politico;

5 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.html.
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A Carta de Etica da Administracdo Publica - Dez principios éticos da Administracdo Publica, subscrita em
1996, e consensualizada com as associagGes sindicais e que se refere a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 47/97, de 27 de fevereiro;

O Coddigo Europeu da Boa Conduta Administrativa, aprovado pelo Parlamento Europeu em setembro de
2001, e complementado, em 2012, pelo Provedor de Justica Europeu, com um conjunto de principios de
servico publico, com a finalidade de se construir e manter uma cultura administrativa de servico, tanto na
Unido Europeia como nos paises terceiros;

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, alterada pela Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto, e pelo Decreto-
Lei n.2 6/2019, de 14 de janeiro;

O Cédigo do Procedimento Administrativo, cuja nova redagao, publicada em janeiro de 2015, prevé, no seu
artigo 5.2, a aprovacdo, por Resolucdo do Conselho de Ministros, de um “Guia de Boas Praticas Administra-
tivas”, com carater orientador, o qual estabelece padrdes de conduta a assumir pela administracdo publica,

para além de determinar um conjunto de principios gerais da atividade administrativa.
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2. Caraterizacdo do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social

2.1. Missao

O Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) tem sede em Lisboa, e é um servigo central da administracdo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, que é dirigido por um Diretor-geral e coadjuvado por uma

Subdirectora-geral.

A sua orgénica, atribuicdes e competéncias encontram-se previstas no Decreto Regulamentar n.2 24/2012, de 13

de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 14/2015, de 26 de janeiro.

Através do Despacho n.2 8052/2016, publicado no Didrio da Republica n.2 117/2016, Série Il de 2016-06-21, e do
Despacho n.2 4630/2019, publicado no Diario da Republica n.2 87/2019, Série Il de 2019-05-07, do Senhor Dire-

tor-geral do GEP, foram extintas e criadas as unidades orgéanicas flexiveis.

Pelo Despacho n.2 8053/2016, publicado no Diario da Republica n.2 117/2016, Série Il de 2016-06-21, e Despacho
n.2 3479/2019, publicado no Diario da Republica n.2 62/2019, Série Il de 2019-03-28, do Senhor Diretor-

-geral do GEP, foram criadas e prolongadas as Equipas Multidisciplinares atualmente no GEP.

O GEP tem por missdo, no ambito das atribuicGes prosseguidas pelo MTSSS, garantir o apoio técnico a formulagdo
de politicas publicas e ao planeamento estratégico e operacional, em articulagdo com a programacao financeira,
assegurar, diretamente ou sob sua coordenacdo, as relagdes internacionais e a cooperagdo com os paises de
lingua oficial portuguesa e acompanhar e avaliar a execugdo de politicas, dos instrumentos de planeamento e os

resultados dos sistemas de organizagao e gestdo, em articulagdo com os demais servigos do MTSSS.

2.2. Atribuicoes
Na prossecucdo da sua missdo, o GEP prossegue as seguintes atribuicées:

e Promove e realiza investigacdo e estudos prospetivos que contribuam para a definigdo e estruturagdo das

politicas, prioridades e objetivos do MTSS;

e Apoia a defini¢cdo das principais op¢des em matéria orcamental, assegura a articulagdo entre os instrumen-
tos de planeamento, de previsdo orcamental, de reporte e de prestacdo de contas, sem prejuizo das atribui-
¢Oes do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social I.P., em matéria de orcamento da seguranca

social;

e Elabora, difunde e apoia a criagdo de instrumentos de planeamento, programacao financeira e de avaliagdo

das politicas e programas do MTSSS;
e Acompanha e avalia a execucdo das politicas e programas do MTSSS;
e Elabora e acompanha o orgamento de atividades e projetos do MTSSS;

e Garante a producgdo de informacgdo adequada, designadamente estatistica, no quadro do sistema estatistico

nacional, nas areas de interven¢do do MTSS;
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e Coordena a informacao cientifica e técnica do MTSSS;
e Difunde a documentagdo e informacao cientifica e técnica e exercer a respetiva fungao editorial;

e Coordena a atividade de ambito internacional garantindo a coeréncia das intervengdes e a sua articulagdo

com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE);

e Propde e desenvolve atividades no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento, desighadamente com os
paises de lingua oficial portuguesa, bem como assegurar em articulagdo com o Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, I.P, a execucdo das dotacdes inscritas no orcamento da seguranca social destinadas ao

financiamento dos encargos com a cooperacgdo externa, sem prejuizo das competéncias préprias do MNE;

e Assegura o desenvolvimento dos sistemas de avaliagdo de servigos, coordena e controla a sua aplicagdo e

exerce as demais competéncias que Ihe sejam atribuidas na lei sobre esta matéria.

2.3. Visao

Tendo em conta a qualidade e inovacdo do conhecimento produzido nas diversas areas de atuagdo, os modelos
eficientes de gestdo aplicaveis, os/as trabalhadores/as fortemente motivados e o elevado sentido ético de ser-

vico publico, o GEP pretende ser reconhecido como um servigo de referéncia na administracao publica.

2.4. Valores e principios éticos

No prosseguimento das suas atribui¢cGes e no exercicio das suas competéncias, a atuagdo do GEP, dos seus diri-
gentes e trabalhadores/as em geral, encontra-se vinculada ao estrito cumprimento dos principios éticos gerais
consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Cédigo do Procedimento Administrativo, na Lei Geral

do Trabalho em Fungdes Publicas e na Carta Etica da Administracdo Publica, e, em particular:
Principio do Servigo Publico

Os intervenientes encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos e cidadas em geral, preva-

lecendo sempre o interesse publico sobre os interesses de particulares ou de grupo;
Principio da Legalidade

Atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei;
Principio da Justica e da Imparcialidade

No exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos e cidadas, atuando

segundo rigorosos principios de neutralidade;
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Principio da lgualdade

N3do podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo ou cidadd em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lin-

gua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condigdo social;
Principio da Proporcionalidade

No exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos e cidadas o indispensavel a realizagdo da atividade

administrativa e dentro dos limites da lei;
Principio da Colaboracgdo e da Boa-fé

No exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos e cidadas, segundo o principio da boa-fé, e ter
em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade ad-

ministrativa;

Principio da Informacdo e da Qualidade

Devem prestar informagbes/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;

Principio da Lealdade

No exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante;

Principio da Integridade

Atuam segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter;

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se no aperfeicoamento profissional.

O GEP, atento e preocupado em realizar a sua atividade de forma ética e legal, aprovou, ainda, um Cdédigo de
Etica e de Conduta. Além do mais, o GEP valoriza e fomenta hébitos que conduzam & sustentabilidade dos recur-
sos publicos e promove o bem-estar dos trabalhadores e trabalhadoras, designadamente a conciliagdo entre a

vida familiar e a vida profissional.
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2.5. Estrutura organica do GEP

Diretor-Geral

(José Luis Albuquerque)

Subdiretora-Geral
(Rute Guerra)

Diregdo de Servi-
¢os de Planea-
mento Estraté-
gico e Estudos

Prospetivos
[DSPEEP]

Diregdo de Servi-
¢os de Relagdes
Internacionais e

Cooperagao
[DSRIC]
(Ana Severino)

Divisdo de Coopera-
¢ao
[DC]
(Hugo Curado)

10

Diregdo de Servi-
¢os de Apoio Téc-
nico e Documen-

tagdo [DSATD]
(Teresa Feliciano)

Divisdo de Apoio Téc-
nico a Administracdo

e Gestdo
[DSAG]
(Paula Loureiro)

—— ticas de Trabalho, Em-

ticas

|' Equipa Multidisciplinar
I de Planeamento, Ana-
: lise e Coordenagdo
I Operacional e de Ativi-
1
1
I
\

dades
[EPACOA]
(Isabel Matias)
s N e e o e o o - - 4
T T T T RN

Equipa Multidisciplinar
de Produgdo Estatistica
através de Fontes Admi-

—— nistrativas
: [EPEFA]
1 (Inés Gongalves)
\ /
N e e o e o o - b4
ST TTTTTTTTT RN

Equipa Multidisciplinar
de Produgdo Estatistica
através de Inquéritos e
Estimativas [APEIE]
(Cristina Saraiva)

[ Equipa Multidisciplinar
: de Difusdo de Estatisti-
| cas e Avaliacdo de Poli-

prego e Formagao
Profissional [EDETEF]
(Elsa Oliveira)

4 Equipa Multidisciplinar
de Difusdo de Estatisti-
cas e Avaliagdo de Poli-

: de Solidariedade e
| Seguranga Social
: [EDESSS]

\\ (Rita Figueiras)

T .
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2.6. Identificacdo dos Responsaveis organizacionais

Cargo / Unidade Organica / Estrutura

Responsavel

Diretor-geral

José Luis de Lemos de Sousa Albuquerque

Subdiretora-geral

Rute Sofia dos Santos Azinheiro Guerra

Diregdo de Servigos de Planeamento Estratégico e Estudos
Prospetivos (DSPEEP)

Antonieta do Rosario Pinto Sebastido Rodrigues Ministro

Diregdo de Servigos de Relagdes Internacionais e Cooperagdo
(DSRIC)

Ana Margarida Capitdo Severino

Divisdo de Cooperagdo (DC)

Hugo Miguel da Silva Curado

Diregdo de Servigos de Apoio Técnico e Documentagdo (DSATD)

Maria Teresa Fernandes Feliciano

Divisdo de Servigos de Administragdo e Gestdo (DSAG)

Paula Alexandra Pereira Loureiro Ferreira

Equipa Multidisciplinar de Planeamento, Avaliagdo e Coordena-
¢do Orcamental e das Atividades (EPACOA)

Maria Isabel Matias Fernandes Pereira

Equipa Multidisciplinar de Produgdo Estatistica através de Fon-
tes Administrativas (EPEFA)

Inés Filipa Barata Gongalves

Equipa Multidisciplinar de Produgdo Estatistica através de In-
quéritos e Estimativas (EPEIE)

Cristina Maria Borges Saraiva

Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avaliagdo
de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagao Profissional
(EDETEF)

Elsa da Silva Paulino Carvalho Oliveira

Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avaliagao
de Politicas de Solidariedade e Seguranca Social (EDESSS)

Rita Joana Pires Figueiras

2.7. Instrumentos de Gestdo

O GEP prossegue a sua missdo e exerce as suas competéncias, com base nos seguintes instrumentos de gestao:

e Plano e Relatdrio de Atividades
e Relatério de contas

e QUAR

e Balanco Social;

e Orgamento e Mapa de Pessoal

11
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2.8. Recursos Humanos

O Mapa de Pessoal constitui um instrumento importante de planeamento e gestdo estratégica de recursos hu-
manos, contribuindo para uma cultura organizacional orientada para o servigo publico, de acordo com critérios
de racionalizacdo, transversalidade, eficiéncia e economia de custos.

O Mapa de Pessoal do GEP, foi aprovado por Despacho de 16.08.2023 da Ministra do Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social.

O Mapa de pessoal do GEP aprovado para o ano 2024 prevé 120 postos de trabalho, os essenciais para o cum-
primento dos objetivos da organizac¢do, estando estes caraterizados em fungdo do cargo, carreira e ou categoria

que lhes correspondam, conforme descrito nas paginas seguintes.

Mapa de pessoal do GEP aprovado para o ano 2022

Cargo/Carreira/Categoria Numero de Postos de Trabalho

Diretor-geral (DG) 1
Subdiretor-geral (SDG) 1
Diretor de Servigos (DS) 3
Chefe de Divisdo (CD) 2
Técnico Superior (TS) 76
Especialista de Sistemas de Informagdo (ESI) 1
Técnico de Sistemas de Informagao (TSI) 3
Técnico de Informatica Adjunto (TIA) 6
Assistente Técnico (AT) 24
Assistente Operacional (AO) 3

Total 120

12
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Distribui¢do dos postos de trabalho pelas unidades organicas

Unidade Organica

DG

SDG

DS

cD

TS @

ESI

TSI

TIA

AT

AO

TOTAL

DIRECAO-GERAL

Diregdo de Servigos de Planeamento Es-
tratégico e Estudos Prospetivos (DSPEEP)

10

11

Direcdo de Servigos de Relagdes Interna-
cionais e Cooperagado (DSRIC)

11

Divisdo de Cooperagdo (DC)

10

Diregdo de Servigos de Apoio Técnico e
Documentagdo (DSATD)

19

Divisdo de Servigos de Administragdo e
Gestdo (DSAG)

19

Equipa Multidisciplinar de Planeamento,
Avaliagdo e Coordenagdo Orgamental e
das Atividades (EPACOA)

10

Equipa Multidisciplinar de Produgdo Es-
tatistica através de Fontes Administrati-
vas (EPEFA)

18

Equipa Multidisciplinar de Produgdo Es-
tatistica através de Inquéritos e Estimati-
vas (EPEIE)

Equipa Multidisciplinar Difusdo de Esta-
tisticas e Avaliagdo de Politicas de Traba-
Iho, Emprego e Formagao Profissional
(EDETEF)

Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Es-
tatisticas e Avaliagdo de Politicas de Soli-
dariedade e Seguranca Social (EDESSS)

TOTAL

76

23

120

(1)

Cinco dos quais a exercer fungdes em chefe de equipa multidisciplinar, sendo trés equiparados a Diretor de Servigos e dois equiparados

a Chefe de Divisao.
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2.9. Recursos Financeiros — Orgamento

No ano de 2024, o orgamento aprovado para o GEP foi no montante de € 4.711.626, antes de cativa-
¢Oes de cerca de € 196.726,00, da reserva no montante de € 725.880,00, e da dotacgdo relativa as
transferéncias para a seguranca social para investimento em equipamentos sociais, no montante de
€ 1.400,00, no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social). Atualmente o orcamento disponivel é no

montante de € 4.389.030,00.

No que diz respeito a matéria de receitas, as principais fontes de financiamento do GEP sdo os im-
postos, receitas proprias (resultantes da venda de edi¢Ges na sua biblioteca), e outras receitas pro-

venientes do Orcamento da Seguranca Social (OSS).

Peso relativo de cada fonte de financiamento no orgamento geral:

e Receitas provenientes de impostos 99, 48%
e Receitas préprias - 0,15 %

e Transferéncias do 0SS -0,37%

O Peso das atividades a desenvolver no orgamento geral é de 100%.

3. O Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

3.1. Elementos que serviram de base a elaboragao do presente Plano

O presente Plano é elaborado, em cumprimento das orientagdes contidas nas Recomendag¢bes do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, que incidiram sobre entidades gestoras de dinheiros, valores e patrimdnio publico e
gestdo de conflitos de interesses no setor publico identificadas no ponto 1.1. deste documento, bem como nas

normas previstas na recente legislagdo publicada.

Das alteragdes legislativas ocorridas, e com relevancia no ambito do combate a corrupcdo e a fraude, cumpre

referir que, o Conselho de Ministros através da Resolug¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2 37/2021, aprovou

a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024. A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importancia

e necessidade a prevencdo, a detecdo e a repressdo da corrup¢do, elegeu sete prioridades:

i)  Melhorar o conhecimento, a formagao e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e inte-

gridade;
ii) Prevenir os riscos de corrupg¢do na agao publica;
iii) Comprometer o setor privado na prevengdo, detecdo e repressdo da corrupgéo;

iv) Reforcar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas;

14
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v) Garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao da cor-
rupc¢do, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacao e efetividade da

punicao;
vi) Produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fendmeno da corrupgéo e
vii) Cooperar no plano internacional no combate a corrup¢do.®

Da referida Estratégia surge a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que entrou em vigor
a 7 de junho de 2022, e criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), e estabeleceu o Regime Geral de

Prevencgao da Corrupgdo (RGPC).

O Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica
de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que tem por missao
a promogéo da transparéncia e da integridade na ac¢do publica e a garantia da efetividade de politicas de preven-

¢do da corrupcdo e de infragdes conexas, e detém poderes de iniciativa, de controlo e de san¢do’.

O Regime geral de prevencgao da corrupgao, veio estabelecer uma série de obrigagGes para os servigos e pessoas
coletivas integradas na administragdo direta e indireta do Estado, que empreguem 50 ou mais trabalhadores/as,

como é o caso do Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSSSé.
No que se refere ao Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), o artigo 6.2 do referido Regime, estabelece que:

“1. As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua organizacdo e atividade,

incluindo areas de administracdo, de direcao, operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) Aidentificacdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagées que possam expor a entidade a atos de
corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos
6rgdos de administragdo e dire¢do, considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a

entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos

riscos e situagdes identificadas.
2- Do PPR devem constar:
a) As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a permitir a graduagdo

dos riscos;

c¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos

riscos e situagdes identificadas;

6vd. preambulo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
7Vd. artigos 1.2 e 2.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
8Vd. n.2 2 do artigo 2.2 do RGPC.
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d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo prioritaria

a respetiva execucdo;

e) Adesignacdo do responsavel geral pela execugao, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o responsavel

pelo cumprimento normativo”.

3.2. Ambito e objetivos

O PPR abrange todas as areas de atividade do GEP e respetivas unidades e trabalhadores/as, fornecedores de

bens e prestadores de servigos.

Na elaboragdo do presente instrumento de prevencgao de riscos de corrupgao, infracdes conexas e conflitos de

interesses, foram tracados os seguintes objetivos:

a) Identificagdo dos riscos de corrupcao, infragGes conexas e conflitos de interesses, relativamente a cada

unidade organica;
b) Identificacdo das medidas de prevengao para prevenir a sua ocorréncia e definicdo e

c) Identificagdo dos responsaveis pelos riscos e medidas de prevencao.

16
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3.3. Conceito de risco e gestao de risco

Podemos “definir risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecug¢ao dos objetivos de uma unidade organizacional”. [in
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da Dire¢dao-Geral do Tribunal de Contas, pag. 8, disponivel na pagina

oficial da internet do Tribunal de Contas (TdC].

“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as actividades.” [Norma de gestdo de riscos, FERMA-Federation of European Risk Management

Associations].

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades principais e ao nivel de
fungdes e departamentos e desenvolvida através das etapas préprias do “processo de gestdo de risco”. [in Plano
de Prevencdo de Riscos de Gestdo da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, pag. 8, disponivel na pagina oficial da

internet do Tribunal de Contas (TdC].

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos/as os/as trabalhadores/as das institui¢des, quer dos membros

dos érgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes.

Os riscos podem ser graduados em fung¢do da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas conse-

guéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagdo.

Os riscos sdo classificados segundo uma escala de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em funcdo da
probabilidade de ocorréncia,® probabilidade aferida pela caracterizacdo de cada uma das competéncias ou fun-

¢Oes de cada unidade organica.

A classificagdo dos riscos é uma classificacdo assente na probabilidade de ocorréncia em abstrato de situagdes
passiveis de serem consideradas infragcGes, criminais e disciplinares, associadas a corrupc¢do, dada a natureza das
atividades desenvolvidas, e ndo na detec¢do, passada ou presente, no servico, de casos suscetiveis de serem qua-

lificados como casos de corrupcao, infragdes conexas e conflitos de interesses.

3.4. O crime de corrupgao e outos crimes conexos no ordenamento juridico

O crime de corrupg¢do ocorre quando uma pessoa, que ocupa uma posi¢dao dominante, aceita receber uma van-
tagem indevida em troca da prestacdo de um servico'?. Adicionalmente, nos termos do Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, entende-se por corrupgdo e infracdes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento
e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, pre-
varicacdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtenc¢do ou desvio de subsidio, subvencdo ou

crédito, previstos no Cédigo Penal.?

9 Guido para Elaboragdo de Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas — Conselho de Prevencgao da Corrupgdo — se-
tembro 2009.

10 Diregdo Geral de Politica e Justiga — Governo de Portugal.

11vd. artigo 3.2 do Anexo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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O crime de corrupgao implica a conjugacdo dos seguintes quatro elementos: uma a¢do ou omissao, a pratica de
um ato licito ou ilicito, a contrapartida de uma vantagem indevida, para o préprio, ou para um terceiro’2. Com
ligagdo ou préximas da corrupgdo existem, ainda, outras situagGes que sdao também prejudiciais ao bom funcio-
namento das instituicGes publicas que estdo tipificadas na lei como crimes conexos. Estes caraterizam-se tam-

bém como um ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacio) nio devida®3.

Poderdo constituir crimes de corrupgdo ou infracdo conexa as seguintes situa¢des®*:
o Desvio de recursos publicos para atividades diferentes das prosseguidas pelo organismo publico;
e Ofertas de dinheiro ou de qualquer bem material para obter uma determinada decisao;

e  Aceitar gratificagdes para selecionar determinada empresa que ird prestar um servico ou vender produ-

tos;
e Contratar empresas de familiares;
e  Utilizar dinheiros publicos para interesse particular.

O conflito de interesses no setor publico, esta diretamente relacionado com o risco de corrupgao, e pode ser
definido como qualquer situagdo em que um/a trabalhador/a, por forca do exercicio das suas func¢des, ou por
causa delas, tenha que tomar decisGes ou tenha contato com procedimentos administrativos de qualquer natu-
reza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiqguem a isenc¢do e o rigor das decisGes administrativas que venham a ser tomadas, ou que

possam suscitar divida sobre a isencdo e o rigor que devem estar presentes no exercicio de fun¢des publicas®®.

Podem, ainda, ser geradores de conflitos de interesses, situa¢gdes que envolvam trabalhadores e trabalhadoras
que deixaram o cargo publico para assumirem fung¢des no setor privado, como trabalhadores/as, consultores ou
outras, porque participaram direta ou indiretamente, em decisGes que envolveram a entidade privada da qual
fazem parte, ou tiveram acesso a informacao privilegiada com interesse para a entidade privada, ou porque po-

dem ter tido influéncia na entidade publica onde exerceram funcdes?®.

Com a elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo, Infragdes Conexas e Conflitos de Interesses,
conjugado com a existéncia de manuais de procedimentos, de atividades de controlo, e da divulgagdo da infor-
macdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas preventivas, assim como com o acompanha-
mento adequado da eficacia destas medidas, ficam criados alguns dos fatores geradores da diminuicdo da ocor-

réncia dos riscos em geral e da pratica de corrupcao, infracGes conexas e conflitos de interesses em particular.

No anexo | ao presente PPRCIC, encontra-se a lista das principais situacdes de corrupcdo, infragdes conexas e

conflitos de interesses legalmente previstos.

12 Diregdo Geral de Politica e Justica — Governo de Portugal.

13 Plano de Prevengdo de riscos de gestdo da Dire¢do Geral da Administragdo da Justica.

14 Guido para elaboragdo de Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas — Conselho de Prevencdo — setembro de
2009.

15vd. anexo a Recomendagdo do CPC de 8 de janeiro de 2020.

16 1dem.
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As principais fontes legais de qualificagdo das situagGes de corrupgao, infragdes conexas e conflitos de interesses

sdo:
e (Cddigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;
e (Cobdigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;
e LeiGeral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Para além das normas legais aplicaveis, as relacGes que se estabelecem entre os dirigentes, trabalhadores e tra-
balhadoras do GEP, bem como no seu contato externo, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios

e valores, cujo contelido estd, em parte, ja vertido na Carta de Etica da Administracdo Publica, a saber:
e Integridade, procurando as melhores solu¢des para o interesse publico que se pretende atingir;
e Comportamento profissional;
e Consideragdo ética nas agoes;
e Responsabilidade social;

e N3o exercicio de atividades externa que possam interferir com o desempenho das suas fungdes na ins-

tituicdo ou criar situagdes de conflitos de interesses;
e Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das disposi¢des

regulamentares;
e Manutengdo da mais estrita isencao e objetividade;
e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagao;
e Publicitagdo das atividades efetuadas;
e Igualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que exer-

cem as suas fungdes.
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3.5. Defini¢do de grau de risco

O grau de risco de cada situagdo pode ser graduado através das seguintes variaveis:
a) Probabilidade da ocorréncia das situagdes;
b) Impacto estimado das infragses.

O elemento principal do tratamento de riscos é o controlo/diminui¢do dos riscos, mas engloba, num contexto

mais vasto, por exemplo, o evitar de riscos, a transferéncia, o financiamento, etc.
Neste ambito, podem ser adotadas as seguintes medidas preventivas:
a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu impacto nega-

tivo;
c) Aceitar o risco e os seus defeitos;
d) Transferir o risco para terceiros.

Ap0s a identificagdo do risco, o mesmo é avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e ao impacto, de

acordo com a tabela seguinte:

Tabela de graduagdo do risco

Evitar Transferir Aceitar

MEDIDAS PREVENTIVAS DO RISCO
Prevenir

Transferir Prevenir

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (PO)

GRADUACAO DO RISCO

3- Elevada 2- Moderada 1- Fraca
3- Elevada 3- Elevado 3- Elevado 2- Moderado
GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA (GC) 2- Moderada 3- Elevado 2- Moderado 1- Fraco
(Impacto previsivel)
1- Fraca 2- Moderado 1- Fraco 1- Fraco

A probabilidade de ocorréncia, foi classificada da seguinte forma:

3-Elevada - Se o risco é dificilmente prevenido;

2-Moderada - Se o risco pode ser prevenido através de controlo adicional;

1-Fraca - Se o risco pode ser prevenido mediante o controlo existente.
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A gravidade do impacto previsivel, foi classificado em:

3-Elevado - Se decorrerem prejuizos financeiros significativos para a o Estado e a violagdo grave de principios

inerentes ao interesse publico, lesando a credibilidade do GEP e do Estado;
2-Moderado - Se existirem prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o normal funcionamento do GEP;

1-Fraco - Se ndo provocar prejuizos financeiros para o Estado e ndo causar damos relevantes na credibilidade e

funcionamento do organismo publico.

3.6. Fatores de risco

Existem vdrios fatores que determinam que uma atividade tenha um maior ou menor risco que, no nosso enten-

der, sdo os seguintes:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve, ne-

cessariamente, um maior risco;

e Aidoneidade dos gestores e decisores/as, com um comprometimento ético e um comportamento rigo-

roso, que levara a um menor risco;
e A motivagdo e responsabilidade pessoal;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

3.7. Fungdes e responsabilidade

Tendo em consideragdo o previsto na alinea e) do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC, no GEP é designado/a um elemento

de diregdo superior como responsavel geral pela execugao, controlo e revisdao do Plano de prevengao de riscos.

Na elaboracdo do presente Plano foram consideradas as indicagGes claras e precisas sobre a fungdo e as respon-
sabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, bem como os recursos necessarios e disponiveis

e as formas adequadas de comunicagdo interna.
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Na tabela seguinte destacam-se os/as intervenientes e as respetivas fungées e responsabilidades:

Decisor/a

Fungao e Responsabilidade

Diretor-geral

Determina a estratégia a adotar na prevencgao e gestao de riscos da organizacgao.
Aprova o Plano e determina a sua execugao.

Divulga o plano pelos trabalhadores e trabalhadoras e promove a sua publicitagdo
na intranet e internet.

Toma medidas no ambito da sua competéncia, relativamente aos riscos que lhe
sejam comunicados pelos/as trabalhadores/as.

Divisdo de Servigos de Administragdo e Gestdo

Apoia a Diregdo na concessao e definicdo de estratégia de prevengdo e gestdo de
riscos e na sua implementacao.

Promove a comunicagdo entre a diregdo e as outras unidades organicas no am-
bito de gestdo de riscos.

Monitoriza a execugdo das medidas previstas no Plano, recorrendo as agGes que
forem necessarias.

Elabora o relatdrio Anual de execugdo do Plano, bem como o relatério intercalar
nas situagdes de risco elevado ou maximo, caso seja necessario.

Dirigentes das unidades orgdnicas nucleares e
flexiveis

S30 os/as responsaveis pela organizagéo, aplicagdo e acompanhamento do Plano
na sua area de intervengdo.

Identificam, recolhem e comunicam a Diregdo qualquer ocorréncia de risco com
maior probabilidade de existir gravidade.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera
de atuacdo.

Trabalhadores/as em geral

Devem ter conhecimento da existéncia dos riscos e das responsabilidades associ-
adas e contribuir para a melhora constante da gestdo de riscos.

Devem comunicar a respetiva Chefia os riscos ou ineficacia das medidas de con-
trolo adotadas.

3.8. Areas de Risco

De acordo com a alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 do Regime geral da prevencdo da corrupgéo, do Plano de Pre-

vencdo de Riscos devem constar as areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e

infragdes conexas.

No GEP, as atividades e areas com probabilidades de risco nas diversas Unidades Organicas constam nos Quadros

de identificagdo das areas de risco, das medidas e de responsaveis, do anexo Il ao presente documento (Tabela

de Riscos e Medidas de Prevencgao, por Unidade Organica). As situagdes de risco muito elevado estdo concen-

tradas nas areas das Unidades Organicas seguintes:

- Divisdo de Servigos de Administragdo e Gestao (DSAG);

- Divisdo de Cooperagdo (DC);

- Equipa Multidisciplinar de Produgado Estatistica através de Fontes Administrativas (EPEFA);
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- Equipa Multidisciplinar de Producgdo Estatistica através de Inquéritos e Estimativas (EPEIE) e,

- Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avaliagcdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formacdo

Profissional (EDETEF).

4. Identificagdao das medidas de prevengao e controlo interno dos riscos

Na elaboragdo do presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas sdo apresentadas as
medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e impacto dos riscos de

prevencado, julgadas oportunas e adequadas para supressdo ou mitigagdo dos riscos identificados.
Na identificagdo das atividades suscetiveis de gerar riscos no GEP, foram equacionados os riscos em abstrato face
ao seu impacto potencial e probabilidade de ocorréncia (Vd. Anexo II).

4.1. Objetivos
S3o objetivos da avaliagdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas:

e Identificar os fatores institucionais que favorecem a corrupc¢ao;

e Elaborar as recomendagdes para mitigar ou suprimir os efeitos dos riscos de corrupgao.
Atento ao exposto, foram elaborados os Quadros | a Xll constantes do anexo Il, onde sdo indicadas as medidas
de prevencdo e de controlo interno, que foram determinadas em fun¢do das areas relevantes e situacOes de
risco inerentes, indicando-se, também, as unidades organicas responsaveis pela sua implementacao.

4.2. Principios subjacentes a avaliagdo dos riscos de corrupgao
Os principios associados a avaliagdo dos riscos de corrupgao sao:

e A lLegalidade: observando as normas em vigor;

e A Participacdo: envolvimento de todas as entidades, trabalhadores e trabalhadoras, e demais interes-

sados, em todo o processo de avaliagao;

e A Transpareéncia: disseminagdo da informacgao relacionada com a avalia¢cdo, de modo a que sejam cum-

pridos os objetivos determinados.
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5. Acompanhamento, avaliacao, monitoriza¢ao e atualizagao do Plano

5.1. Acompanhamento do Plano

O dirigente maximo do servigo procede ao controlo periddico para verificagdo do cumprimento das medidas de

prevencdo propostas e dos efeitos praticos da sua execugao.

De acordo com o previsto nas alineas a) e b) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPD, o controlo do PRR é efetuado através

do relatdrio intercalar e do relatério anual, de acordo com o seguinte:

- Elaboragdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado
ou maximo;

- Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que se refere a execucdo, de relatdrio de avaliagdo anual, onde
conste a quantificagdo do grau de implementac¢do das medidas preventivas e corretivas identificadas e a previsao

da sua implementacao.

5.2. Avaliagdo, monitorizagao e atualizagdo do Plano

A avaliagcdo, monitorizagdo e atualizacdo do PRR é assegurada pela Divisdao de Servigos de Administracdo e Ges-

tdo, em articulagdo com os dirigentes do GEP.

O relatério de avaliagdo anual sera elaborado com informacgdo fornecida pelas diferentes unidades organicas,
incluindo o balango das medidas adotadas e das medidas por adotar; a descri¢do dos riscos eliminados ou cujo o
impacto foi reduzido e daqueles que se mantém; os riscos identificados ao longo do ano que nido foram comtem-

plados no plano inicial.

A conclusdo sobre o resultado da avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, deverdo estar

expressas no relatério as deficiéncias e recomendacdes relativas as situagdes encontradas durante a avaliagdo.

O PRR devel”:

a) Ser revisto a cada 3 anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribui¢cGes ou na estrutura organica
que o justifique;

b) Ser publicitado na intranet do GEP e na pagina oficial na internet, no prazo de 10 dias apds a sua implemen-

tagdo e respetivas revisoes.

7vd. nimeros 2, 5 e 6 do artigo 6.2 do Regime geral de prevengdo da corrupgdo.
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O Plano e respetivos relatérios devem ser comunicados, via plataforma eletronica do MENAC, no prazo de 10

dias apds a sua implementac3o e respetivas revisdes?8:
- Ao membro do Governo responsavel pela respetiva dire¢do, para conhecimento;
- Aos servigos de Inspegdo -Geral do MTSSS;

- Ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, logo que este emita orientagGes e diretivas a que deve obedecer a

concec3o e termos de execucdo dos programas de cumprimento normativo®.

Glossario

AP — Administragdo Publica

CPC - Conselho de Prevengdo da Corrupgao

GR — Graduagao de risco

GC — Gravidade da Consequéncia

GEP — Gabinete de Estratégia e Planeamento

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

MNE —Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
(PO) — Probabilidade de Ocorréncia

PPR — Plano de Prevencdo de Riscos

PPRCIC — Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragcGes Conexas
RCM — Resolugdo do Conselho de Ministros

TdC — Tribunal de Contas

18vd. nimeros 7 e 9 do artigo 6.2 do Regime.
19vd. alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do RGPC.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 1/10)

TIPO de INFRACAO

(Corrupgdo passiva e ativa)

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 372.2 do Cddigo Penal
(Recebimento ou oferta indevi-
dos de vantagem)

Trabalhador/a da administragdo publica que no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo
Ihe seja devida ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungGes.

Artigo 373.2 do Cddigo Penal
(Corrupgéao passiva)

O trabalhador/a, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario
aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe seja devida, ainda que anteriores aquela so-
licitagdo ou aceitagdo.

Artigo 374.2 do Cddigo Penal
(Corrupgéo ativa)

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a trabalhador/a da administragdo publica, ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que constitua um re-
cebimento indevido, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contra-
rio aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe seja devida.
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ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 2/10)

TIPO de INFRACAO

(Conexas)

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 205.2 do Cédigo Penal
(Abuso de confianga)

Quem, com ilegitima intengdo de apropriagdo para si ou para outra pessoa, subtrair coisa
movel ou animal alheios, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Artigo 335.2 do Cddigo Penal
(Trafico de influéncias)

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica.

Artigo 363.2 do Cddigo Penal (Su-
borno)

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo
judicial, prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que estes ve-
nham a ser cometidos.

Artigo 375.2 do Cddigo Penal (Pe-
culato)

Trabalhador/a da administragdo publica que ilegitimamente se apropriar, em proveito pro-
prio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fun-
¢oes.

Artigo 376.2 do Cddigo Penal (Pe-
culato de uso)

Trabalhador/a da administragdo publica que faga uso ou permita que outra pessoa faca
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou outras coisas moveis,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razao das suas fungdes ou, sem que especiais razdes de interesse publico
o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que
esta legalmente afetado.

Artigo 377.2 do Cddigo Penal
(Participagdo econdémica em ne-
gbcio)

Trabalhador/a da administragdo publica que:

a) Com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em
negacio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

b) Por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito
de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungGes, no
momento do ato, total ou parcial, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizagdo; ou

c) Receber, para si ou para terceiros, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito
de cobranga, arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por for¢a das suas fungGes,
total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifi-
que prejuizo para a fazenda publica ou para os efeitos que lhe estdo confiados.

GEP - CODIGO DE ETICA E CONDUTA — ANEXOS




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 3/10)

TIPO de INFRACAO

(Conexas)

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 379.2 do Cddigo Penal
(Concusséao)

Trabalhador/a da administragdo publica que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que |he seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuigcdo, taxa, emolumento ou multa.

Artigo 382.2 do Cddigo Penal
(Abuso de poder)

Trabalhador/a da administragéo publica que abusar de poderes ou violar deveres inerentes
as suas fungoes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Artigo 383.2 do Cddigo Penal (Vi-
olagdo de segredo)

Trabalhador/a da administragdo publica, sem estar devidamente autorizado, revelar se-
gredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio
das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com inten¢do de obter beneficio, para si ou para outra pessoa, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro.
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ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 4/10)

TIPO de INFRACAO

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 234.2 do Cddigo Penal
(Apropriagdo ilegitima)

Quem, por forga do cargo que desempenhe, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma
deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegi-
timamente se aproprie, € punido com a pena que ao respectivo crime corresponder agra-
vada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

Artigo 235.2 do Cddigo Penal
(Administragdo danosa)

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma ges-
tdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector
publico ou cooperativo é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa
até 600 dias.

Artigo 256.2 do Cddigo Penal
(Falsificagdo ou contrafacgdo de
documento)

1 - Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir
outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destina-
dos a corporiza-lo;

b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;
c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes
facto juridicamente relevante;

e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou

f)  Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito;
é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

3 - Se os factos referidos no n.2 1 disserem respeito a documento auténtico ou com igual
forga, a testamento cerrado, a vale do correio, a letra de cambio, a cheque ou a outro
documento comercial transmissivel por endosso, ou a qualquer outro titulo de crédito
ndo compreendido no artigo 267.2, o agente é punido com pena de prisdo de seis meses
a cinco anos ou com pena de multa de 60 a 600 dias.

4 - Se os factos referidos nos nimeros 1 e 3 forem praticados por funcionario, no exercicio
das suas fungdes, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 257.2 do Cddigo Penal
(Falsificagdo praticada por funci-
onario)

Trabalhador/a que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento
se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar acto ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir
as formalidades legais, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido
com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
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ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 5/ 10)

TIPO de INFRACAO

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 258.2 do Cddigo Penal
(Falsificagdo de notagdo técnica)

Trabalhador/a com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo:

a) Fabricar notagdo técnica falsa;
b) Falsificar ou alterar notagdo técnica;
c) Fizer constar falsamente de notagdo técnica facto juridicamente relevante; ou

d) Fizer uso de notagdo técnica a que se referem as alineas anteriores, falsificada
por outra pessoa;

é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - E equiparavel a falsificacdo de notagdo técnica a ac¢do perturbadora sobre aparelhos
técnicos ou automaticos por meio da qual se influenciem os resultados da notagao

Artigo 259.2 do Cddigo Penal
(Danificagdo ou subtragdo de do-
cumento e notagdo técnica)

Trabalhador/a com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo destruir, danificar, tornar ndo utilizavel,
fizer desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notagado técnica, de que ndo pode
ou ndo pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a
entrega ou apresentagdo.

Artigo 358.2 do Cddigo Penal
(Usurpagao de fungdes)

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de
trabalhador/a da administragdo publica ou de forga de segurancga publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade, exercer profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condig¢des, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-
lo ou preenche-las, quando o ndo possui ou as ndo preenche, ou continuar no exercicio

de fungdes publicas depois de Ihe ter sido oficialmente notificada demissdo ou suspensdo
de fungdes.
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ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 6/10)

TIPO de INFRACAO

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 368.2-A do Cddigo Penal
(Branqueamento)

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou transfe-
réncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infra-
¢Oes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal; quem ocultar
ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou
titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos; quem, ndo sendo autor do facto
ilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conheci-
mento, no momento da aquisicdo ou no momento inicial da detengdo ou utilizagdo,
dessa qualidade.

Artigo 369.2 do Cddigo Penal
(Denegagdo de justica e prevari-
cagao

Trabalhador/a da administragdo publica que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra o direito,
promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato de exercicio
de poderes decorrentes do cargo que exerce.

Artigo 378.2 do Cddigo Penal
(Violagdo de domicilio por funcio-
nario)

Trabalhador/a que, abusando dos poderes inerentes as suas fungdes, praticar o crime pre-
visto no n.2 1 do artigo 190.2 do Cddigo Penal, ou violar o domicilio profissional de quem,
pela natureza da sua atividade, estiver vinculado ao dever de sigilo.

Artigo 381.2 do Cddigo Penal
(Recusa de Cooperagdo)

Trabalhador/a da administragdo publica que, tendo recebido requisi¢do legal de autoridade
competente para prestar a devida cooperagao a administragdo da justica ou a qualquer
servigo publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

Artigo 385.2 do Cddigo Penal
(Abandono de fungdes)

Trabalhador/a da administragdo publica que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou
interromper servigo publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumpri-
mento.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 7/10)

TIPO de INFRACAO

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 69.2 do Cdodigo do Procedi-
mento Administrativo
(Casos de impedimentos)

N3do podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito pu-
blico ou privado da administragdo publica, nos seguintes casos:

a)

b)

d)

e)

f)

Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de
negdcios de outras pessoas;

Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analo-
gas as dos conjuges, algum parente ou afim na linha reta ou até ao segundo grau da
linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum
ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacgdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea a anterior;

Quando tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou hajam
dado parecer sobre a questdo a resolver;

Quando tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu con-
juge ou pessoa com quem viva em condi¢Ges analogas as dos conjuges, parente ou
afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagéo
de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengao, ou
proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengao destas.

Artigo 70.2 do Cdédigo de Procedi-
mento Administrativo

Faz recair sobre o trabalhador/a ou agente em exercicio de fung@es publicas, o 6nus de co-
municar o facto gerador ou causa de impedimento ao respetivo superior hierarquico, ao
presidente do 6rgdo colegial, ou entidade.
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ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 8/10)

TIPO de INFRACAO

(Conflito de Interesses)

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 73.2 do Cdédigo de Procedi-
mento Administrativo
(Escusa e suspeigdo)

Intervir no procedimento ou em ato de contrato de direito publico ou privado da administra-
¢do publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar se-
riamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

a)

b)

c)

Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele
tenha interesse parente ou afim em linha reta ou ate ao terceiro grau da linha colate-
ral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoas com quem viva em
condigcGes andlogas as dos conjuges;

Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigcGes analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor
ou devedor de pessoa singular ou coletiva com interesse direto no procedimento, ato
ou contrato;

Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado
procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu cdnjuge ou pessoa com quem viva
em condigOes analogas as dos conjuges, parente ou a afim na linha reta;

Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente,
ou o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Ges andlogas as dos conjuges, e
a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do érgdo ou agente, o seu
cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Ges analogas as dos cOnjuges, parente
em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum, de um lado, e, do outro,
o interessado, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigGes analogas as dos
conjuges, parente em linha reta ou pessoas com quem viva em economia comum.

Artigo 42 (Principios gerais de
Etica) e Artigo 17.2 (Incompatibi-
lidades, Impedimentos e Inibi-
¢Oes) da Lei n.2 2/2004, de 15 de
janeiro

No ambito do Estatuto do Pessoal dos Dirigentes dos Servigos e Organismos da Administragdo
Publica, na versdo mais recente que lhe foi dada pela Lei n.2 128/2015, de 03/09, estabe-
lece os principios orientadores da atuagdo do pessoal dirigente, impondo-lhes:

a)

O exercicio de fungGes exclusivamente ao servigo do interesse publico, devendo ob-
servar, no desempenho das suas fungdes, os valores fundamentais e principios da ati-
vidade administrativa consagrados na Constituigcdo e na Lei artigo 49) e ainda;

O regime de incompatibilidades, impedimentos e inibi¢Ges previstos nas disposi¢oes
reguladoras de conflitos de interesses no exercicio de fungdes publicas, incluindo a
remissdo para os deveres especiais dos artigos 44.2 a 51.2 do CPA relativo a conflitos
de competéncia e de atribuigses.
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ANEXO | - Lista de Infragdes (quadro 9/10)

TIPO de INFRAGAO
(Conflito de Interesses)

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 21.2 da Lei Geral do Traba-

Iho em Fungdes Publicas

(Acumulagdo com outras fungdes
publicas)

1 - O exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com outras fungGes publicas ndao

remuneradas, desde que a acumulagao revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungGes publicas remu-

neradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos se-
guintes casos:

a) Participagdo em comissGes ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissGes de fiscalizagdo ou outros or-
gdos colegiais de fiscalizagdo e controlo de dinheiros pubicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragdo ndo superior a fixada em despa-
cho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da administra-
¢do publica e da educacgado e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal
do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto do hordrio inerente a fungdo
principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, acdes de formacgdo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

Artigo 22.2 da Lei Geral do Traba-
Iho em Fungdes Publicas

1 - O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fung&es ou atividades pri-

vadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remune-
ragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou con-

flituantes com as fungGes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao
das fungGes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou ha-
bitual e se dirijjam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas

que:
a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fun-
¢Oes publicas;

c) N&o comprometam aisengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fun-
¢Oes publicas;

d) N&o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses le-
galmente protegidos dos cidaddos.

4 - No exercicio das fungGes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da admi-

nistragdo publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo
a que pertencem ou com eles conflituantes.
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ANEXO I - Lista de Infragdes (quadro 10/10)

TIPO de INFRAGAO
(Conflito de Interesses)

TIPO / NORMA LEGAL

Artigo 24.2 da Lei Geral do Traba-
Iho em Fungdes Publicas
(Proibi¢des especificas)

1 - Os trabalhadores/as ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagao
ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos
a sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores/as ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
parte em contratos em cujo processo de formagao intervenham érgaos ou unidades orga-
nicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 - Para os efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta
influéncia do/a trabalhador/a os érgdos ou servigos que:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela;
Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

Cujo titular ou trabalhadores/as nele integrados tenham, hd menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengdo relativa a
avaliagdo do se desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengao;

Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo 6r-
gdo ou servigo.

4 - Para efeitos das proibigdes constantes dos nimeros 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a)

b)

O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido
de facto;

A sociedade em cujo capital o/a trabalhador/a detenha, direta ou indiretamente, por
si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma parti-
cipagdo ndo inferior a 10 %.
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ANEXO Il - Tabela de riscos e medidas de prevencao, por unidade organica

Quadro | - PPRIC - Atividades de risco transversais a todas as Unidades Organicas do GEP (1/2 continua)

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO
PO 1) | GC2) | GR3)

Exercicio ético e pro- |Quebra dos deveres funcionais e 2 3 2 |- Acompanhamento e supervisio do
fissional das fun- valores (independéncia, integri- cumprimento dos principios e normas
¢Oes publicas dade, responsabilidade, trans- éticas inerentes a fungdo em servico

paréncia, objetividade, imparci- publico.
alidade e confidencialidade). o . .

- Declaragdo ética sobre conflito de inte-
resses e impedimentos.

- Acompanhamento e supervisdo dos
técnicos e equipas de trabalho pelos
dirigentes.

- Rotatividade adequada do pessoal.

Controlo de Quali- Falha do controlo de qualidade 2 3 2 |- Supervisdo e revisdo dos procedimen-
dade dos procedimentos e servigos tos adotados e dos produtos elabora-

prestados (produtos). dos.

- Adogao e difusdo das melhores praticas
e conhecimentos. Segregagdo de fun-
¢oes.

Competéncias Inadequacgdo do perfil técnico e 2 3 2 |- Partilha de conhecimentos, experién-

.. comportamental ao exercicio cias e informagdo técnica.
tecnicas das fungdes
’ - Adequacgdo das necessidades formati-
vas ao perfil exigido. Motivagao indivi-
dual e dos grupos de trabalho. Rotati-
vidade do pessoal.

- Mecanismos de aferigdo externa dos
comportamentos no exercicio das
fungdes (inquéritos).

Atendimento e relaci- |Prestagdo de informagdes inade- 1 2 2 |- Definicdo de niveis de responsabili-

onamento com ter-
ceiros

quadas.

dade.

- Acompanhamento pelos dirigentes e
reporte aos mesmos das matérias
questionadas.
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Quadro | - PPRIC - Atividades de risco transversais a todas as Unidades Organicas do GEP

(2/2 continuacdo)

ATIVIDADE AREA DE RISCO Graduacdo do Risco MEDIDAS DE PREVENGCAO
Guarda e conservagdo |Extravio dos documentos e dos| 1 2 2 |AgOes regulares de verificagdo do cum-
dos documentos e| equipamentos ou sua inutiliza- primento das regras de manusea-
equipamentos ¢do, por agdo humana ou causas mento e utilizagdo dos documentos e
naturais. equipamentos.
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Quadro Il - PPRIC - Atividades de risco da Divisdo de Servigos de Administracdo e Gestdo (DSAG)

do GEP (1/3 continua)

Graduacao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGCAO
PO 1) [GC2) | GR3)
Registo individual Acesso indevido as informagdes e 1 1 1 Medidas de seguranga nos arquivos
dos/as Trabalha- quebra de sigilo. dos processos individuais.
dores/as
Falhas no registo da informagdo das 1 1 1 |Segregacdo de fungGes.
bases de dados do pessoal.
Recrutamento e Sele- |Quebra de deveres de transparén- 1 1 1 Rotatividade dos elementos designa-
¢ao de Pessoal cia e imparcialidade. dos para constitui¢do de Juris.
Contratacdo de bens |Gestdo de armazém. 1 3 2 |Conferéncia qualitativa e quantitativa
e servigos dos bens e servigos a receber.
Segregacao de fungdes e responsabili-
zagao de fungdes.
Insuficiéncia no levantamento e 1 3 2 Prever antecipadamente as necessida-

avaliagdo das necessidades.

des de aquisigOes de bens e servi-
Gos.
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Quadro Il - PPRIC - Atividades de risco da Divisdo de Servigos de Administra¢do e Gestdao (DSAG)

do GEP (2/3 continuagdo)

ATIVIDADE

AREA DE RISCO

Graduacgao do Risco

PO1) | GC2) |GR3)

MEDIDAS DE PREVENGAO

Inventarios

Abate indevido de bens inventaria-
dos.

Elaboragdo de relatdrio técnico para
abate.

Inventarios desatualizados.

Adogdo de mecanismos de comunica-
¢do e atualizagdo tempestiva dos in-
ventdrios.

Comunicagdo atempada da aquisigdo de
bens de inventario adquiridos sem
processo elaborado pela DALOG.

Desaparecimento dos bens.

Assinatura de termo de responsabili-
dade na distribuigdo e conferéncia na
devolugdo dos bens afetos ao utiliza-
dor.

Viaturas

Reparagdes inadequadas.

Efetuar avaliacdo técnica/peritagem
prévia para as reparagGes a efetuar.

Elaboragdo de parece-
res e informagdes

Influéncia na tomada de decisdo.

Rotatividade adequada do pessoal.

Elaboragdo de check list de indicadores
de qualidade. Monitorizagdo do tra-
balho desenvolvido.

Higiene e Seguranga
no Trabalho

Inexisténcia de regulamentagdo e
atualizagdo das normas.

Elaborar normas técnicas.

Indicagdo do responsavel de Seguranca.
Elaborar plano de prevengdo para o
GEP.

Produgdo de Indica-
dores de Gestao

Falta de fiabilidade na produgao
dos indicadores de gestao.

Melhoria/adequagdo dos instrumentos
de suporte para a produgdo dos indi-
cadores de gestao.

Recegdo e expedigdo
de documentos

Quebra de confidencialidade.

Sensibilizacdo e formagdo dos/as traba-
lhadores/as.
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Quadro Il - PPRIC - Atividades de risco da Divisdo de Servigos de Administracdo e Gestdo (DSAG)

do GEP (3/3 continuagdo)

Graduagao do

i Risco -
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO 1) (GC2) |GR3)
Apoio técnico a Di- Redugdo da qualidade da infor- 1 1 1 Criar manual de procedimentos e mi-
recao magdo prestada e do apoio téc- nutas com informagao tipificada a
nico e administrativo com vista a constar nas informagdes.
tomada de decisdo da Diregdo.

Produgao de infor- Afetacgdo da qualidade da presta- 1 1 Conferéncia da informacao periddica

magdo contabilis- ¢do de contas e da informagdo e final.

tica contabilistica.

Elaboragdo de pare-| Parcialidade/favorecimento. 1 3 2 Controlo e monitorizagdo dos parece-

ceres e informa- res e informagdes.

¢oes

Redugdo da qualidade e fiabili- 2 3 3 Acesso a informacao cientifica atuali-
dade dos estudos e pareceres, zada. Defini¢do de prioridades.
decorrentes designadamente de

investigacdo deficiente, insufici-

éncia das fontes de informagao

disponiveis, erros técnicos.

Formagdo Ineficacia da formagao. 1 2 1 Envolvimento das unidades organicas
no planeamento e execugdo das ne-
cessidades formativas.

-Adogdo de medidas de gestdo previ-
sional com vista a prover as necessi-
dades das unidades organicas.

Conservagdo da do- | Deterioragdao dos documentos re- 1 3 2 Criagdo de instalagGes adequadas

cumentagao sultante da localizagdo geografica para arquivo histérico do GEP.

e atos de vandalismo.
Atendimento ao ci- | Informacdo inadequada/insufici- 1 2 1 Adequado encaminhamento para as

dadao

ente ao cidadao.

entidades competentes para respon-
der as solicitagdes.
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Quadro Il - PPRIC - Atividades de risco da Dire¢do de Servigos de Planeamento Estratégico

e Estudos Prospetivos (DSPEEP) do GEP

Graduacao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO 1) [ GC2) |GR3)
Relacionamento com |Divulgagado e utilizagdo de infor- 1 2 1 |- Sensibilizacdo e formagdo dos/as tra-
outros organismos magdo privilegiada e confiden- balhadores/as.
cial, em virtude do desempenho
das fungGes no GEP, para favo-
recimento préprio ou de tercei-
Elaboragdo de estu- |Parcialidade/favorecimento. 1 2 1 |- Controlo e monitorizagdo.
dos, sinteses, anali- 3
. - Métodos e processos de trabalho em
ses, pareceres e in- . . -
. ‘o equipa: analise e validagdo por cole-
formagdes técnicas . .
gas e chefias e/ou rotatividade de
tarefas entre os trabalhadores.
Falta de rigor e/ou analise incor- 2 2 2 - Acesso a informagéo estatistica/ ad-

reta e/ou enviesada.

ministrativa atualizada.

- Acesso a informagao cientifica atuali-
zada.

- Cumprimento do dever de fundamen-
tacdo expressa.
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Quadro IV - PPRIC - Atividades de risco da Diregdo de Servicos de Rela¢Oes Internacionais

e Cooperagdo (DSRIC) do GEP

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) |GC2) | GR3)

Elaboragdo de pare- |Parcialidade/favorecimento. 1 3 2 |- Existéncia de evidéncias de consulta a
ceres partes/servicos interessadas e a fon-

tes de informagao variada.
- Rotatividade da atribui¢do dos temas.
- Controlo e monitorizagdo dos parece-

res e informagdes.

Elaboragdo de infor- |Redugdo da qualidade e fiabilidade 2 3 3 |- Existéncia de evidéncias de consulta a

macdes e parece-
res

da informagao.

partes/servicos interessadas e a fon-
tes de informagdo variadas.

- Acessibilidade a informacgao.
- Definigdo de prioridades.
- Formagdo (incluindo autoformagao).

- Controlo e monitorizagdo dos parece-
res e informacdes.
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Quadro V - PPRIC - Atividades de risco da Divisdo de Cooperagdo (DC) do GEP (1/2 continua)

Graduagdo do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO
PO 1) |GC2) | GR3)

Analisar e aprovar ati- |Parcialidade/favorecimento na sele-| 2 3 3 - Definir e divulgar previamente critérios de
vidades de coope- ¢do de parceiros, atividades e/ou atribuigdo de subsidios e procedimentos
ragdo para o desen- | atribuigdo de financiamento. de analise das propostas.
volvimento com . " . . .

. . ) - Incluir a gestdo do risco nas intervengdes
paises de lingua ofi- ad
. iscrici i apoiadas.
cial portuguesa Dlscrlc.|o~nar|edade na tomada de 2 3 3 poi
decisdo. . -
- Promover mecanismos de transparéncia na
concegdo e analise das intervengdes apoi-
Inadequac3o dos instrumentos 2 2 2 adas, designadamente nos instrumentos
e/ou procedimentos de analise de gestdo definidos nos documentos dos
de propostas de apoio. projetos.

- Incluir o conjunto de valores e principios

Reduzida fiabilidade dos documen- 3 3 3 éticos gerais do sectc:r publico, nos instru-
tos necessarios a analise das pro- mentQS de cooperagao.a celebrar com os
postas para atribuicio de apoio. parceNlros de.desenvolwmento e nas inter-

vengdes apoiadas.

- Realizar estudos de diagndstico, sempre
que possivel, de forma a enquadrar corre-
tamente a intervengdo a apoiar.

Acompanhar e moni- |Parcialidade e/ou favorecimento. 2 3 3 - Tendo subjacente a realidade de cada pais
torizar a execugdo, parceiro:
fisica e financeira, o ) . .
das intervencdes Discricionariedade na tomada de 2 3 3 |- Rever/atualizar os instrumentos e/ou pro-

. . M decis3o. cedimentos de acompanhamento e moni-
bilaterais e multila- o~ . o -
terais torizagdo das intervengdes, introduzindo

ferramentas especificas de gestdo do risco

Inadequacgdo dos instrumentos 2 2 2 de corrupgio e infracdes conexas, inclu-
e/ou procedimentos de acompa- indo. entre outras:
nhamento e monitorizagdo das
intervencdes. - Realizar reunides/sessdes a distancia, para

validagdo da execugdo fisica e financeira
dos projetos financiados, quando as mis-

Gestdo danosa das intervencgdes. 2 3 3 sBes ao terreno ndo s3o possiveis;

-Realizar auditorias internas e externas;

Incumprimento das regras internas 1 3 2

de andlise e verificagdo para efei-
tos de prestagdo de contas e da
informagado contabilistica.

-Promover a rotatividade e/ou segregacdo
de Fungoes;

-Recolher informagdo junto de outras fontes
complementares de informag¢do, nomea-
damente, as estruturas locais da coopera-
¢do portuguesa (Embaixadas, Pontos fo-
cais do CICL, etc.);

-Promover formagao especializada de recur-
sos humanos, incluindo favorecer a apren-
dizagem organizacional e o dialogo in-
terno a partir dos processos que
constituiram falhas e/ou boas praticas.
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Quadro V - PPRIC - Atividades de risco da Divisdo de Cooperagdo (DC) do GEP (2/2 continuagdo)

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) [GC2) |GR3)

Acompanhar e moni- |Impossibilidade de realizagdo de 3 1 2 |- Recolher informagdo junto de outras
torizar a execugao, missGes ao terreno. fontes complementares de informa-
fisica e financeira, ¢do, nomeadamente, as estruturas lo-
d.as inte.rvem;E)e%, Reduzida fiabilidade dos documen- 3 3 3 cai.s da cooperagdo pqrtuguesa (Em-
bllat.erals e multila- tos necessérios 3 prestacio de baixadas, Pontos focais do CICL, etc.);
terais contas das atividades. - Promover formagio especializada de

recursos humanos, incluindo favorecer

a aprendizagem organizacional e o dia-

Continuidade da situagdo de pande- 3 1 2 logo interno a partir dos processos que
mia COVID-19. constituiram falhas e/ou boas praticas.

Avaliar as interven- Auséncia de cultura de avaliagdo, 2 2 2 |- Desenvolver e implementar metodolo-
¢Oes apoiadas/ fi- com reduzida capacidade de ac- gias de avaliagdo interna, numa abor-
nanciadas countability (prestagdo de contas/ dagem centrada nos resultados.

transparéncia). . L
- Realizar avaliagdes externas.
- Promover a partilha e aquivo na pasta
Rotatividade dos recursos humanos 3 1 2 do GEP Cooperacio de toda a informa-
e reduzida memdria institucional. ¢30 pertinente aos projetos e entida-
des executoras, com vista a promover
Dificuldade de acesso a 3 1 2 a memoria institucional.

dados/estatisticas crediveis para
aferir os resultados alcangados.

- Reforgar o apoio na area das estatisti-

cas.
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Quadro VI - PPRIC - Atividades de risco da Direg¢do de Servicos de Apoio Técnico e Documentagdo

(DSATD) do GEP (1/1)

Graduacgao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO

PO 1) | GC2) | GR3)

Disponibilizagdo de in- |Falha na qualidade dos procedimen- 1 1 1 |Validagdo com varios niveis de responsa-
formagdo nos por- tos bilidade
tais do GEP
Contacto com o exte- |- Tratamento e resposta a pedidos 1 1 1 |Definigdo e validagdao com niveis de res-
rior (utilizadores de de informagao; ponsabilidade; rotatividade na resposta
informac&o) sempre que possivel (com limitagGes
pela escassez de recursos humanos).
- Pedidos sujeitos a orgamento. 2 1 1
Em avaliagdo as condigdes de acesso a mi-
crodados; revisdo/alteragdo do Termo
- Gestdo de acessos a microdados. 2 1 1 de Responsabilidade e elaboracdo de

um Manual de Procedimentos.
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Quadro VII - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Planeamento, Avaliacao e Co-

ordenacgdo Orcamental e das Atividades (EPACOA) do GEP (1/2 continua)

ATIVIDADE

AREA DE RISCO

Graduacgao do Risco

MEDIDAS DE PREVENCAO

Emitir pareceres no

ambito da avaliagdo
de desempenho dos
servigcos do MTSSS —
SIADAP 1 — nas fases
de validagdao, moni-

torizagdo e avaliagdo

- Falta de isengdo e imparcialidade
técnica na emissao de pareceres.

- Falta de rigor.

- Incumprimento de procedimentos.

- Os processos sao validados por varios in-
tervenientes de varios niveis hierarqui-
cos- existéncia de um processo estrutu-
rado de validagGes hierdrquicas.

- Procedimentos definidos em documentos
normativos e guides/manuais de proce-
dimentos.

Emitir pareceres em
matéria orgamentais
no ambito da coor-
denacdo do Pro-
grama Orgamental
do ministério — PO15

- Falta de isengdo e imparcialidade
técnica na emissdo de pareceres.

- Falta de rigor.

- Incumprimento de procedimentos.

PO1)|GC2) |GR3)
1 2 1
1 2 1

- Os processos sdo validados por varios in-
tervenientes de varios niveis hierarqui-
cos - existéncia de um processo estrutu-
rado de validagGes hierarquicas.

- Procedimentos definidos em circulares
normativas e manuais de procedimen-
tos.

Quadro VII - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Planeamento, Avalia¢ao e Co-

ordenacgdo Orcamental e das Atividades (EPACOA) do GEP (2/2 continuagio)

ATIVIDADE

AREA DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENCAO

Controlar, monitori-
zar e avaliar a execu-
¢do orgamental do
PO15

- Falta de rigor.

- Incumprimento de procedimentos.

- Os processos sdo validados por varios in-

tervenientes de varios niveis hierarquicos -
existéncia de um processo estruturado de

validagOes hierarquicas.

- Procedimentos definidos em circulares
normativas e manuais de procedimentos.

Monitorizagdo e vali-
dagdo de reportes di-
versos das entidades
do PO15

- Falta de rigor.

- Incumprimento de procedimentos.

- Checklists e evidéncias de todas as verifica-
¢Oes nas diversas plataformas de reporte -
processo de validagao fica registado nas pla-
taformas.

- Validagdo por entidade externa — DGO.

Prestar apoio técnico
no ambito das ques-
tOes orgamentais a
entidades do PO15 e
as tutelas

-Falta de rigor na analise ou nos es-
clarecimentos prestados.

Graduacao do Risco
PO1)|GC2)|GR3)
1 2 1
1 2 1
1 2 1

Registo escrito do apoio prestado e verifica-
¢do na analise sequencial do processo.
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Quadro VIII - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Produgao Estatistica através

de Fontes Administrativas (EPEFA) do GEP (1/3 continua)

Graduacao do Risco
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO

PO1) [ GC2) |GR3)

Administragdo de In- |Quebra de seguranga do sistema de 1 3 2 |- Autenticagdo na entrada no sistema.
fraestruturas Tec- recolha e/ou armazenamento de L . N
L . e L. - Anonimizagdo/Encriptacdo de dados.
noldgicas dados (Relatério Unico e Inquéri-
tos).
Perda de informagdo rececionada. 2 3 3 |- Backups regulares.
Perda de informagdo tratada (esta- 2 3 3 |- Backups regulares.

tistica) armazenada em BD histo-
rica, nas areas partilhadas e nos
computadores pessoais.

- Transferir para armazém histérico e areas
partilhadas, informag¢do armazenada nos
computadores pessoais.
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Quadro VIII - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Produgao Estatistica através

de Fontes Administrativas (EPEFA) do GEP (2/3 continuag&o)

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO 1) | GC2) [GR3)

Exercicio ético e pro- |Quebra dos deveres funcionais, valo- 1 3 2 |- Divulgagdo do Cédigo de Etica do GEP.
fissional das fun- res e principios (independéncia Divuleacio do CCEE
¢Oes publicas e do profissional, confidencialidade, - blvuigagdo do ’

Codigo de Conduta imparcialidade, objetividade, inte-
para as Estatisticas gridade, responsabilidade e trans-
Europeias paréncia).

Qualidade dos produ- |Quebra dos principios de relevancia, 1 2 1 |- Implementagdo de um procedimento de con-
tos e/ou servigos precisdo, fiabilidade, oportuni- trolo de qualidade e criagdo de um manual
disponibilizados dade, coeréncia, comparabilidade, de procedimentos.

acessibilidade e clareza.
- Supervisao dos procedimentos adotados e
dos produtos elaborados.
- Mecanismos de aferigdo externa (inquéritos
satisfacdo).
Carga ndo excessiva sobre os respon- 1 2 1 |- Supervisdo dos procedimentos adotados e
dentes. dos produtos elaborados.
- Mecanismos de aferi¢do externa (inquéritos
satisfagdo).
Inadequacgdo do perfil técnico e com- 1 2 1 |- Partilha de conhecimentos, experiéncias e in-
portamental ao exercicio das fun- formagdo técnica.
oes.
¢ - Adequacdo das necessidades formativas ao
perfil exigido.
- Motivagdo individual e dos grupos de traba-
lho.
- Rotatividade do pessoal.
Relacionamento com |Divulgagdo e prestagdo de informa- 1 3 2 |- Divulgagdo do Cédigo de Etica do GEP e do
terceiros ¢do inadequada, privilegiada e CCEE.
confidencial.
- Definigdo de niveis de responsabilidade.
- Acompanhamento pelos dirigentes das maté-
rias questionadas e da informagdo prestada.

Formagdo a ministrar, | Falta de conhecimentos inerentes ao 2 2 2 |- Promover formagdo adequada.
Apresentagdes a exercicio das fungdes.
realizar ou partici-
pagao em reunides

Dificuldade em transmitir conheci- 2 2 2
mento.
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Quadro VIII - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Produgao Estatistica através

de Fontes Administrativas (EPEFA) do GEP (3/3 continuag&o)

ATIVIDADE

AREA DE RISCO

Graduagao do Risco

PO1)|GC2)|GR3)

MEDIDAS DE PREVENCAO

Atendimento ao pu-
blico (empesas/
trabalhadores)

Informagdo inadequada e/ou insufici- | 2 2 2

- Disponibilizagdo de manuais de instru-
¢Bes/preenchimento, FAQ, alertas e outros
documentos que minimizem o erro.

- Formagao aos trabalhadores que prestam o
atendimento.

Dificuldade em dar resposta atodaa| 3 2 3

- Disponibilizagdo de manuais de instru-
¢Oes/preenchimento, FAQ, alertas e outros
documentos que promovam literacia e os
esclarecimentos necessarios.

- Disponibilizagdo de diferentes formas de
acesso ao apoio e esclarecimento de duvi-
das.

Elaboragdo de pare-
ceres e informa-
¢oes

Parcialidade/favorecimento. 1 3 2

- Rotatividade adequada do pessoal.

- Controlo e monitorizagdo do trabalho desen-
volvido.

- Elaboragdo de check list de indicadores de
qualidade.

Redugdo da qualidade. 2 3 3

- Acesso a informacao cientifica atualizada.
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Quadro IX - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Produgao Estatistica através

de Inquéritos e Estimativas (EPEIE) do GEP (1/2 continua)

ATIVIDADE

AREA DE RISCO

Graduacao do Risco

PO1) | GC2) | GR3)

MEDIDAS DE PREVENCAO

Exercicio ético e profis-
sional das fungdes
publicas e do Cddigo
de Conduta para as
Estatisticas Europeias

Quebra dos deveres funcionais, valo-
res e principios (independéncia
profissional, confidencialidade, im-
parcialidade, objetividade, integri-
dade, responsabilidade e transpa-
réncia).

Divulgacdo da Carta de Etica da Administracdo
Pdblica e monitorizagdo do seu cumpri-
mento.

Quadro IX - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Produgao Estatistica através

de Inquéritos e Estimativas (EPEIE) do GEP (2/2 continuac3o)

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGCAO
PO 1) | GC2) [ GR3)
Administragdo/Utiliza- |Quebra de seguranca do sistema de 1 3 2 |- Autenticagdo na entrada no sistema.
¢ao de Infraestrutu- recolha e/ou armazenamento de Anonimizacio/Encriptacio de dad
ras Tecnoldgicas dados (Relatério Unico e Inquéri- - Anonimizagao/Lncriptacdo de dados.
tos).
Acesso nao autorizado a informagao 2 3 3 |- Definigdo de critérios de acesso e monitoriza-
de empresas ¢do dos acessos autorizados
Perda de informagdo rececionada. 2 3 3 |- Backups regulares.
Relacionamento com Divulgagdo de informagdo privilegi- 1 3 2 |- Divulgagdo da Carta de Etica da Administracdo
terceiros ada e confidencial. Publica e monitorizagdo do seu cumprimento.
- Rastreamento de informacdo divulgada e ndo
autorizada.
Elaboragdo de parece- |Parcialidade/favorecimento. 1 3 2 |- Avaliagdo por pares.
res e informagdes
Produgdo de indicado- |Manipulagdo de indicadores. 2 3 3 |- Manutengao de todos os elementos da opera-
res estatisticos ¢do estatistica (metodologia, validagdes, fi-
cheiros, etc.) que validem os resultados obti-
dos, por um periodo minimo de 5 anos.
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Quadro X - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagao Profissional (EDETEF) do GEP (1/6 continua)

ATIVIDADE

AREA DE RISCO

Graduagao do Risco

PO1) |GC2) |GR3)

MEDIDAS DE PREVENCAO

Levantamento de
necessidades
estatisticas em
matéria de Trabalho,
Emprego e
Formacgao
Profissional

Insuficiente inventaria-
¢do de necessidades
por inacessibilidade
aos stakeholders.

-Participagdo ou informagdo concisa e clara so-
bre reuniGes nacionais (ex.: Conselho Supe-
rior de Estatistica) e internacionais (ex.: Eu-
rostat) relevantes, para acompanhamento
das necessidades dos stakeholders.

Quadro X - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagao Profissional (EDETEF) do GEP (2/6 continuagdo)

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO 1) |GC2) |GR3)

Levantamento de Insuficiente inventaria- 2 1 1 |- Promogdo de partilha de conhecimento
necessidades ¢do de necessidades interna periddica e sempre que pertinente.
estatisticas em por inacessibilidade . L

‘s - Acesso aos interlocutores técnicos de
matéria de Trabalho, aos stakeholders. : . N
entidades externas produtoras de informagdo
Emprego e . . ~
. e/ou com a necessidade de articulagdo com o
Formacao o
. GEP (ex.: INE no ambito do SEN ou Il no caso
Profissional A
de dados da sua area).
Difusdo periddica de -Produgdo de 1 2 1 |- Adequagdo dos recursos as necessidades.

estatisticas e
indicadores na area
do Trabalho,
Emprego e
Formacgao
Profissional.
Elaboragdo de
brochuras, sinteses,
andlises e
informagdes técnicas

indicadores pouco
pertinentes.
-Produgdo de
indicadores pouco
fidveis.

- Incoeréncias nos
dados e séries
Incorregdes nos
dados.

- Mais tempo para analise e ndo apenas produ-
¢do de informagao.

- Acesso a informacao cientifica e técnica atuali-
zada.

- Validagdes por outros membros da equipa.
- ValidagGes com fontes alternativas de dados.

- Acompanhamento dos processos e
brainstorming.

- Melhoria/adequagdo dos instrumentos de su-
porte para a produgdo dos indicadores

- Participagdo ou informagdo concisa e clara so-
bre reunides nacionais (ex.: Conselho Supe-
rior de Estatistica) e internacionais (ex.: Eu-
rostat) relevantes, para acompanhamento
das necessidades dos stakeholders.

- Promogao de partilha de conhecimento in-
terna periddica e sempre que pertinente.
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- Acesso aos interlocutores técnicos de entida-
des externas produtoras de informagdo e com
a necessidade de articulagdo com o GEP (ex.:
INE no ambito do SEN ou Il no caso de dados
da sua area).

Apresentagdo dos
dados de formas ndo
"amigaveis" para os
utilizadores.

- Acesso a ferramentas de apresentagdo de
informacgdo atuais.

- Formagao adequada.

Quadro X - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusao de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagio Profissional (EDETEF) do GEP (3/6 continuag&o)

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO 1) |GC2) |GR3)

Difusdo periddica de -Parcialidade/ 1 2 1 |- Rotatividade e partilha de fungdes

estatisticas e favorecimento. e . .
- . - Utilizagdo de manuais de procedimentos
indicadores na area L
-Andlise incorreta e/ou . . . R
do Trabalho, ) - Registo de metodologia e metainformacio
enviesada.
Emprego e A h to d
Formagso -Perda de - ;ompin amen 0 dos processos e
Profissional. conhecimento por rainstorming
Elaboragdo de saida de recursos ou
brochuras, sinteses, partilha insuficiente
analises e Ineficiéncia na
informacgdes técnicas | elaboragio de
publicagdes.

- Difusdo periddica de |Desconhecimento de 1 2 1 |- Participagdo ou informagdo concisa e clara so-
estatisticas e alteragdes em fontes bre reuniGes nacionais (ex.: Conselho Supe-
indicadores na area de informagdo por rior de Estatistica) e internacionais (ex.: Eu-
do Trabalho, deficiente rostat) relevantes, para acompanhamento
Emprego e comunicagdo interna das necessidades dos stakeholders.
Formacgao e externa.

. C - Promogdo de partilha de conhecimento in-
Profissional o -
terna periddica e sempre que pertinente.

- Elaboragdo de . I .

, - Acesso aos interlocutores técnicos de entida-
brochuras, sinteses, . -
anlises e des externas produtoras de informagdo e/ou
. ~ o com a responsabilidade de articulagdo com o
informagdes técnicas .

GEP (ex.: INE no dmbito do SEN ou Il no caso
de dados da sua érea).
Divulgacdo de 2 2 2 |- Regras escritas, claras e acessiveis sobre

informagao
confidencial.

confidencialidade e o tratamento do segredo
estatistico, com FAQ.

- Software de tratamento de segredo estatistico
e formagéo para a sua utilizagdo

- Acesso aos interlocutores técnicos de
entidades externas produtoras de informacgao
e/ou com a necessidade de articulagdo com o
GEP (ex.: INE no ambito do SEN ou Il no caso
de dados da sua érea).

GEP - CODIGO DE ETICA E CONDUTA - ANEXOS




gen.

Quadro X - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagao Profissional (EDETEF) do GEP (4/6 continuagdo)

Graduagao do Risco
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGCAO
PO 1) |GC2) [GR3)
Proceder a integragdo |- Insuficiente 2 1 1 |- Promogdo de partilha de conhecimento in-
e validagdo de informagdo sobre terna periédica e sempre que pertinente.
2;2;2;2:2”,] :Z(cjgsss‘iedades de - Rotatividade e partilha de fungGes.
matéria de Trabalho, | outras dreas - Utilizagdo de manuais de procedimentos.
Emprego e tematicas. . . ) .
Formaggo - Registo de metodologia e metainformagao.
Profissional, em - Perda de- - Acompanhamento dos processos e
articulacio com conhecimento por brainitormin P
. saida de recursos ou g
matérias de S -
Solidariedade e partilha insuficiente.
Seguranga Social
Utilizagcdo de dados 2 2 2 |- Regras escritas, claras e acessiveis sobre
para objetivos utilizagdo da informagdo: quem pode aceder,
diferentes dos para que fins pode ser utilizada a informagao.
adequados. L .

- Autenticagdo na entrada no sistema e
identificacdo do autor de gravagdo nos
ficheiros.

Perda de dados. 3 2 3 |- Espago para armazenamento e tratamento de
dados
Falhas no acesso e nos
programas - Backups regulares.
informaticos que
provocam potenciais
erros no tratamento
dos dados.
Tratamento de Perda de dados. 3 2 3 |- Espago para armazenamento e tratamento de
microdados dados.
Falhas no acesso e nos
programas - Backups regulares.
informaticos que
provocam potenciais
erros no tratamento
dos dados.
Acesso ou utilizagdo 2 2 2 |- Regras escritas, claras e acessiveis sobre
indevida aos dados. utilizagdo da informagdo: quem pode aceder,
para que fins pode ser utilizada a informagao.

- Regras escritas, claras e acessiveis sobre o
tratamento do segredo estatistico, com FAQ.

- Utenticagdo na entrada no sistema e
identificagdo do autor de gravagdo nos
ficheiros.
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Quadro X - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusao de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagao Profissional (EDETEF) do GEP (5/6 continuag&o)

Graduacgao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) |GC2) |GR3)

Atualizagdo de Produgdo de 1 1 1 |- Garantir os recursos humanos e materiais as
informagdo para indicadores pouco necessidades de produgdo/atualizagdo da
publicagbes de fidveis ou informacgdo e respetiva metodologia.
outras equipas ou incoerentes com o e . )

. - Utilizagdo de manuais de procedimentos.
organismos do passado.
MTSSS .

Incoeréncias nos dados
e séries.

Ineficiéncia na
elaboragdo de
publicagdes.

Produgdo de 2 1 1 |- Defini¢do clara das necessidades de
informagdo em informacgdo pelos utilizadores e para que fins.
excesso. - Construir ficheiros de resumo dos

apuramentos ja efetuados, das variaveis
disponiveis e de metainformacao.

Divulgagdo de 2 2 2 |- Regras escritas, claras e acessiveis sobre
informagédo confidencialidade e o tratamento do segredo
confidencial estatistico, com FAQ.

Divulgagdo nado - Software de tratamento de segredo estatistico
tempestiva da e formagao para a sua utilizagdo.
informagédo . L.

- Acesso aos interlocutores técnicos de
entidades externas produtoras de informagao
e/ou com necessidade de articulagdo com o
GEP (ex.: INE no ambito do SEN ou Il no caso
de dados da sua area).

- Definigdo de prazos de Divulgagdo.

Calculo de Divulgagdo ndo 1 2 1 - Garantir os recursos humanos e materiais as
indicadores de tempestiva da necessidades de produgdo/atualizacdo da
apoio a tomada de informagao. informagado e respetiva metodologia.
decisdo de emissao n - . .

. Ineficiéncia de - Utilizagdo de manuais de procedimentos
de Portarias de
~ processos. .
Extensdo - Automatizagdo de processos.
Obsolescéncia 2 1 1 - Garantir os recursos precisos para responder

metodoldgica.

as necessidades correntes e estudar novas
abordagens metodoldgicas, novas fontes,
melhoria e flexibilizagdo de templates.
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Quadro X - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusdo de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Formagao Profissional (EDETEF) do GEP (6/6 continuagdo)

Graduacgao do Risco
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO

PO 1) |GC2) |GR3)

Resposta a pedidos de - Divulgacdo de 1 2 1 |- Regras escritas, claras e acessiveis sobre o
dados (internos e de informagédo tratamento do segredo estatistico, com
algumas entidades confidencial FAQ.
externas) IncorrecGes nos . , . .

~ - Acesso aos interlocutores técnicos de enti-
dados -Prestagdo de . N
. o dades externas produtoras de informagao
informagdes . . ~
inadequadas e com a responsabilidade de articulagdo
’ com o GEP (ex.: INE no ambito do SEN ou Il
no caso de dados da sua area).
- Software de tratamento de segredo estatis-
tico e formagdo para a sua utilizagdo.
- ValidagGes com fontes de informagdo
alternativas.
- Validag®es por outros membros da equipa.
- Sistematizar e partilhar informacao,
incluindo FAQ.
- Acompanhamento pelos dirigentes.

Ministrar formac¢do/fazer |- Inadequacdo as 1 1 1 |- Defini¢do clara das necessidades de quem
apresentagbes/participar| necessidades de solicita a participagao.
em conferéncias e quem solicita a . L.

. - L - Garantir os tempos necessarios de
reunides (Contribuir participagdo. - - ~
. . preparagdo de intervengao.
para a literacia .
e ~_ |- Deficiente N
estatistica e cooperagdo - - Fornecer formagdo adequada.
, transmissdo de
com outros paises e .
. conhecimento.
entidades)
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Quadro XI - PPRIC - Atividades de risco da Equipa Multidisciplinar de Difusao de Estatisticas e Avali-

acdo de Politicas de Solidariedade e Seguranca Social (EDESSS) do GEP

Graduagao do Risco

ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO 1) | GC2) | GR3)
Producdo de indica- |Falta de fiabilidade na pro- 2 2 1 |- Melhoria/adequagdo dos instrumentos de su-
dores estatisticos dugdo dos indicadores. porte para a produgdo dos indicadores.
- Monitorizagdo e acompanhamento do pro-
cesso.
Elaboragdo de bro- |Parcialidade/favorecimento. 1 2 1 |- Rotatividade adequada do pessoal.
churas, sinteses, .
" . - Controlo e monitorizagdo do trabalho desenvol-
andlises e infor- .
. - vido.
magoes técnicas
- Validagao por diferentes elementos da equipa.
Andlise incorreta e/ou envie- 2 2 2 - Acesso a informagao cientifica atualizada.
sada.
- Definigdo de prioridades.
Formagdo a minis- |Falta de conhecimentos ine- 2 2 2 Promover formagdo adequada.
trar, apresenta- rentes ao exercicio das
¢Oes a realizar ou fungdes.
participagcdo em
reunioes Dificuldade em transmitir 2 2 2
conhecimento.
Acompanhar, moni- |Aplicagdo dos critérios de 2 2 2 |- Acesso a informagao cientifica atualizada.
torizar e avaliar as avaliagdo condicionada a L . .
Y .. , . - Validagao por diferentes elementos da equipa.
politicas sociais e um resultado pré-defi-
do estado da Se- nido.
guranga Social
Avaliar impacto le- |Aplicagdo dos critérios de 2 2 2 |- Acesso a informagao cientifica atualizada.
gislativo avaliagdo condicionada a Validacs dif X | tos d .
um resultado pré-defi- - Validagdo por diferentes elementos da equipa.
Elaboragdo de bro- |Parcialidade/favorecimento. 1 2 1 |- Rotatividade adequada do pessoal.
churas, sinteses, L
. - - Controlo e monitorizagdo do trabalho desenvol-
andlises e infor- .
o . vido.
macoes técnicas
- Elaboragdo de check list de indicadores de quali-
dade.
Andlise incorreta e/ou envie- | 2 2 2 |- Acesso a informagao cientifica atualizada.
sada.
- Definigdo de prioridades.
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