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Prefacio

A segurancga social € um direito humano fundamental
que tem por objetivo garantir que todas as pessoas
gozemdeumavidasaudaveledigna.Desdeosprimérdios
dos processos de independéncia na década de 1960, a
histérica Convengao sobre Seguranga Social (Normas
Minimas), adotada pelos constituintes da OIT em 1952,
tem inspirado e orientado os paises africanos no sentido
de desenvolverem e implementarem sistemas de
protecdo social com o apoio técnico da OIT.

Embora o alargamento da protecdo social tenha
abrandado nos Ultimos 30 anos, os paises africanos
continuam a demonstrar uma forte vontade politica
para expandir a cobertura e reconhecer a importancia
da protecdo social na redugdo da pobreza, no combate
a desigualdade, na promogao da igualdade de género e
no desenvolvimento socioeconémico global. De facto,
este compromisso politico estd refletido na Declaracao
Tripartida de Yaoundé sobre a implementagdo
do Piso de Protecdo Social (2011), que precedeu
a Recomendacdo da OIT sobre Pisos de Protecdo
Social, de 2012, e na Declaracao e Plano de Acdo de
Ouagadougou+10 da Comissao da Unido Africana sobre
Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento
Inclusivo (2015), entre outros. A Agenda 2063: A Africa
gue Queremos define um quadro estratégico da Unido
Africana para a transformagdo socioeconémica de
Africa no prazo de 50 anos, enquanto a Declaracdo de
Abidjan - Promover a Justica Social: Moldar o futuro do
trabalho em Africa, adotada pelos constituintes da OIT
durante a 14.2 Reunido Regional Africana, em dezembro
de 2019, apela ao alargamento progressivo da cobertura
da protec¢do social sustentavel a todos.

Apesar da importancia relativa atribuida as politicas
de protecdo social, tanto a nivel regional como
nacional, a cobertura de protecdo social continua a ser
limitada em Africa. As estimativas mais recentes da
OIT (OIT, Relatério Mundial sobre Protecdo Social
2020-22) mostram que o continente tem a cobertura
de protecdo social mais baixa do mundo, com 17% da
populagdo total,em comparagdo com a média mundial
de 47% (OIT, Relat6rio Mundial sobre Protecdo Social
2020-22). Este facto é em grande parte atribuido
a prevaléncia da economia informal como principal
fonte de emprego, bem como um subinvestimento

significativo na protecdo social, que, em média, é inferior
a 5% do PIB de um pais, enquanto a média mundial é
de 12,9% (OIT, Relatério Mundial sobre Protec¢do Social
2020-22).

A crise financeira global de 2008 e a pandemia de
COVID-19, combinadas com um cenério de mudancas
profundas e constantes no mundo do trabalho,
continuam a evidenciar a importéncia de investir em
sistemas de protecdo social para mitigar e enfrentar os
desafios que surgem dessas crises.

Na prossecucdo deste objetivo, o Escritério Regional da
OIT para Africa desenvolveu uma estratégia regional
para apoiar as iniciativas dos constituintes que visam
a protecdo social universal. A Estratégia Regional
de Protecdo Social para Africa é moldada pelos
recentes desenvolvimentos na prote¢do social, tanto
a nivel global como regional. Baseia-se na Resolucao
relativa ao sequndo debate recorrente sobre protecdo
social (seguranca social) adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT) em junho de 2021,
proporcionando aos Estados-membros um quadro
de ac¢do para sistemas de protecdo social universais,
adequados, abrangentes e sustentdveis, adaptados a
evolugdo do mundo do trabalho. Este quadro global
reafirma o mandato e a lideranga da OIT em matéria de
protec¢do social no sistema multilateral.

O ambiente propicio ficou ainda mais reforgado com o
recente Relatério Nossa Agenda Comum do Secretério-
Geral das Nagdes Unidas, especialmente o contrato
social renovado entre os governos e seus povos e dentro
das sociedades. Juntamente com o Acelerador Global
para o Emprego e a Protecdo Social, este relatério
apela a uma nova era de protec¢do social universal, aum
crescimento verde e rico em emprego e coloca o mundo
de novo no bom caminho para alcangar o ODS 1,0 ODS 8
e 0s objetivos conexos.

Com esta estratégia regional, o Escritério Regional
para a Africa reafirma o seu compromisso de apoiar e
facilitar os didlogos nacionais para moldar os programas
nacionais de aceleragdo da protec¢do social destinados a
alcancar progressivamente a protecao social universal
para todos. Agora é o momento de agir.
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https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806099/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806099/lang--en/index.htm
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Recomendo a Estratégia Regional de Prote¢ao Social
para Africaaos governos,organizagdesdetrabalhadores
e empregadores, organizacdes da sociedade civil,
académicos e instituicdes de investigagao; instituicdes
de seguranca social; parceiros de desenvolvimento e
instituicdes financeiras. A oportunidade apresentada é
a de sequir uma abordagem de alto nivel para acelerar o
progresso em dire¢do a protecdo social universal como
chave paraumamaiorresiliéncia, trabalhodigno e justica
social em Africa. Devemos as jovens geracdes fazer o
nosso melhor para tornar a prote¢do social em Africa
uma realidade para todos através das a¢des decisivas e
concretas delineadas nesta estratégia. Comprometamo-
nos a aproveitar ao maximo esta oportunidade Unica
numa geracgao para reconstruir melhor a visao da Africa
gue gueremos. Juntos podemos torna-la realidade.

Cynthia Samuel-Olonjuwon
Diretora-Geral Adjunta da OIT e Diretora Regional
para Africa
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ANALISE E JUSTIFICACAO
DO PROBLEMA




> 1.1

Protecao social: um direito
humano e uma necessidade
social e econdémica

De acordo com os artigos 22.° e 25.° da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (1948), todas as
pessoastém direitoasegurangasocialeaumniveldevida
digno. Este entendimento tem sido consistentemente
reforcado através das normas internacionais do
trabalho, nomeadamente a Convencao da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Seguranca Social
(Normas Minimas), 1952 (n.° 102) e a Recomendagdo
sobre Pisos de Prote¢ao Social, 2012 (n.° 202).

A protegdo social é um fator essencial para reduzir a
pobreza, a exclusdo e a desigualdade, refor¢ando
simultaneamente a estabilidade politica e a coesao
social (Figura 1). E um instrumento poderoso para
a prevencao e recuperagdo de crises econdmicas,
catédstrofes naturais e conflitos, como ilustra
claramente a experiéncia com a pandemia de COVID-19.
A protecdo social contribui para o crescimento
econdémico, apoiando o rendimento das familias e o
consumo interno e reforcando o capital humano e a
produtividade, peloque éessencial paraocrescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. O avango
da protec¢do social é também uma condi¢do para a
justica social e a mudanga transformadora no mundo do
trabalho e para alcangar com sucesso varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No rescaldo da crise financeira mundial de 2008, os
representantes dos governos, dos empregadores
e dos trabalhadores adotaram por unanimidade a
Recomendac¢ado da OIT sobre Pisos de Protecdo Social,
2012 (n.° 202) em junho de 2012. Muitas organizagdes
internacionais e parceiros multilaterais, incluindo a
Uniao Africana, o Grupo dos 20 (G20) e a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), aprovaram a abordagem e as
orientacOes para alargar a cobertura da protecdo social
a todos, tal como nela se descreve.

A Recomendacdo afirma que “os pisos de protecdo
social sdo conjuntos de garantias bdsicas de seguranca
social definidos a nivel nacional, que asseqguram uma
protecdo destinada a prevenir ou mitigar a pobreza,
a vulnerabilidade e a exclusdo social” (paragrafo 2),
incluindo

(a) acesso a (..) cuidados de salUde essenciais,
incluindo a assisténcia a maternidade (...);

(b) seguranca bésica de rendimento para criancas (...)
que proporcione 0 acesso a alimentagao, educacao,
cuidados e outros bens e servigos necessarios;

(c) seguranca bésica de rendimento (...) para pessoas
em idade ativa sem capacidade para obter um
rendimento suficiente, particularmente nos casos
de doenca, desemprego, maternidade e invalidez; e

(d) seguranga bésica de rendimento (..) para as
pessoas idosas” (paragrafo 5).

Figura 1: O papel da protecao social no langamento de um ciclo virtuoso de desenvolvimento

Mais empregos dignos/
pagamento de impostos

Aumento do consumo
das familias e da
procura interna

Fonte: Departamento de Prote¢ao Social da OIT.

Ciclo virtuoso de
desenvolvimento

Investimento
na prote¢do social

Seguranga de rendimento/
reducdo da pobreza,

escolaridade, formacao, satde
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Os pisos de protecdo social (PPS) devem ser
definidos a nivel nacional através do didlogo social e
estabelecidos por lei. Podem ser assegurados através
de uma combinacdo de seguranca social, prestacdes
sociais financiadas pelas receitas do setor publico
administrativo, servigos de assisténcia social, programas
de obras puUblicas e outros regimes que garantam a
seguranca basica de rendimento.

A Recomendagdo n.° 202 baseia-se numa estratégia de
duas dimensdes para o alargamento da protecdo social
(ver Figura 2 abaixo para ilustracao):

» a rapida implementacdo de um PPS nacional que
contenha garantias bésicas de seguranca social que
assegurem o acesso universal a cuidados de salde
essenciais e a seguranga dos rendimentos, pelo
menos a um nivel minimo definido a nivel nacional
(dimensao horizontal); e

» a obtengdo progressiva de niveis mais elevados
de protecdo (dimensdo vertical) no seio de
sistemas de seguranga social abrangentes, em
conformidade com a Convencgdo sobre Seguranca
Social (normas minimas), 1952 (n.° 102) e outras
normas mais avangadas da OIT.

Em setembro de 2015, os Estados Membros da ONU
comprometeram-se a alcangar os 17 ODS até 2030.
O compromisso de construir sistemas universais de
protecdo social, incluindo PPS, esté integrado em pelo
menos cinco dos Objetivos, nomeadamente o Objetivo
1 de erradicagdo da pobreza, o Objetivo 3 de garantir
vidas saudaveis, 0 Objetivo 5 de alcancgar a igualdade de
género, o Objetivo 8 de promover o trabalho digno e o
Objetivo 10 de reduzir a desigualdade (Figura 3).

AluzdapandemiadaCOVID-19 edas suas consequéncias
socioecondmicas, a Conferéncia Internacional do
Trabalho, na sua 109th Sessdo, em junho de 2021,
adotou a resolucao relativa a um apelo mundial a agéo
para uma recuperacgdo da crise da COVID-19 centrada
nas pessoas, que seja inclusiva, sustentével e resiliente.
Os governos e as organizagdes de empregadores e de
trabalhadores de todo o mundo comprometeram-se a
“avancar melhor” na sequéncia da crise, trabalhando
para “alcangar o acesso universal a uma protecao social
abrangente, adequada e sustentavel, incluindo pisos de
protecdo social definidos a nivel nacional” (paragrafos
8 e 11(C)(a)).

Figura 2: Estratégia bidimensional para o alargamento da protecao social

Elevado /\

Dimensao vertical:
garantindo
progressivamente
niveis de protecdo

Sequro voluntério
Regulamentado pelo
Estado

Niveis garantidos
de prestacdes sociais
(geralmente de seqguro social)

Piso de protegdo social: sequranca basica de
rendimento e acesso a cuidados de salde para todos

mais elevados, Nivel ?e
orientada pela protecao
Convencdon.%102
e normas mais
avancadas da OIT
Baixo

Baixo

Rendimento individual/agregado familiar

Elevado

<

Dimensao horizontal: Garantir o acesso aos cuidados de salde

>

essenciais e a sequranca basica de rendimento para todos,
orientada pela Recomendagado n.° 202

Fonte: Departamento de Protecdo Social da OIT.



Figura 3: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relevantes para os pisos de protecao social

Meta 1.3 Implementar, a
nivel nacional, medidas

e sistemas de protecao
social adequados para
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até 2030 alcangar uma
cobertura substancial dos
mais pobres e vulneraveis
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Meta 3.8 Alcancar a cobertura universal
de salde, incluindo a protecdo do risco
financeiro, 0 acesso a servigos de salde
essenciais de qualidade e 0 acesso a
medicamentos e vacinas essenciais
para todos de forma sequra, eficaz, de
qualidade e a pregos acessiveis

Meta 10.4 Adotar politicas, especialmente
ao nivel fiscal, salarial e de protecao social,
e alcancar progressivamente uma maior
igualdade

Meta 8.5: Até 2030,
alcangar o emprego pleno e
produtivo, e trabalho digno
para todas as mulheres e
homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracao
igual para trabalho de igual
valor
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v Meta 5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizagdo de servicos publicos,
infraestruturas e politicas de protecdo social,
bem como a promocao da responsabilidade
partilhada no seio do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais

Fonte: UNDESA Desenvolvimento Sustentavel e Departamento de Protecdo Social da OIT.

Também na sua 109.2 Sessdo, em conformidade com a
Declaracdo sobre Justica Social para uma Globaliza¢ao
Justa (2008), a Conferéncia realizou um segundo debate
recorrente sobre prote¢do social (sequranga social), a
fim de analisar a forma como a OIT deve responder as
realidades e necessidades dos seus membros no que diz
respeito ao alargamento da protegdo social. A Conferéncia
adotou a resolucdo relativa ao sequndo debate recorrente
sobre a prote¢do social (seguranga social). A resolugdo
inclui uma sec¢do em que os constituintes tripartidos
reafirmam a plena relevancia dos principios orientadores
contidos na Recomendacdo n.° 202 e aprovam a sua
estratégia bidimensional para o alargamento da protecgdo

social a todos através da implementacdo de PSS definidos
a nivel nacional. A resolugdo fornece um quadro para
0 progresso no sentido de sistemas de protecdo social
universais, adequados, abrangentes e sustentaveis que
respondam a evolugdo do mundo do trabalho e afirma que
“[a] protec¢do social universal implica ages e medidas para
concretizar o direito humano a seguranga social através
da criacdo e manutengdo progressivas de sistemas de
protec¢do social adequados a nivel nacional, para que todos
tenham acesso a uma protecdo abrangente, adequada e
sustentavel ao longo do ciclo de vida, em conformidade
com as normas da OIT”
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1.2. O contexto africano

Os paises africanos, ao mais alto nivel, demonstraram
uma forte vontade politica para pdr em pratica politicas
destinadas a construir uma via de desenvolvimento
sustentdvel que inclua o combate a pobreza através da
promogao de politicas de protec¢do social e da garantia
de que toda a sua populagdo tem acesso efetivo a
seguranca social.

Estima-se que a cobertura efetiva em
Africa seja tdo baixa quanto 17% da
populacao total. Isto tem impedido o
continente de colher os beneficios que a
protecdo social traz.

Em 2010, ao adotarem a Declaracdo Tripartida de
Yaoundé sobre a implementagdo do Piso de Protecdo
Social, 47 Estados africanos membros da OIT
reconheceram a necessidade urgente de “iniciar a
implementacao efetiva e rapida de um Piso de Protegao
Social para todos os africanos”.! Reconheceram que “a
maior prioridade deve ir para as politicas e iniciativas
para alargar a cobertura da seguranca social agueles
gue ndo a tém; ndo sé a sequranca social é importante
para o bem-estar dos/as trabalhadores/as, das suas
familias e da comunidade como um todo, como também
aumenta a produtividade e apoia o desenvolvimento
econémico” (secgao I(a)).

A Declaracdo de Ouagadougou + 10 e o Plano de Agdo
da Comissdo da Unido Africana (CUA) sobre o Emprego,
a Erradicagao da Pobreza e o Desenvolvimento Inclusivo
em Africa, adotado pela Conferéncias em janeiro de
2015, identifica a “protecdo Social e a produtividade
para um crescimento sustentavel e inclusivo” como
uma das suas seis areas politicas prioritdrias. Em
conformidade com a drea prioritéria 4 da Declaragdo
de Ouagadougou e do Plano de Ag¢do sobre a Promocgao
do Emprego e a Luta contra a Pobreza de 2004, foram
adotados dois instrumentos: o Programa de melhoria da
economia informal e o Plano de protecdo social para os
trabalhadores da economia informal e os trabalhadores
rurais (SPIREWORK). Adotado na Conferéncia de Chefes

de Estado e de Governo da UA em 2011, o programa
SPIREWORK tem dois objetivos principais, ambos
centrados em regimes baseados na comunidade: (1)
acesso universal a protecdo social para trabalhadores/
as informais e rurais e suas familias; e (2) facilitacdo da
cooperacao internacional e mobilizacdo de recursos,
incluindo a cooperagdo Sul-Sul. Estes instrumentos
politicos refletem a importancia que a lideranga politica
da UA atribui ao crescimento inclusivo, a equidade
e ao respeito pelos direitos de todas as categorias de
trabalhadores num mercado de trabalho dominado pela
economia informal e pelos setores rurais.

A Declaragao de Adis Abeba sobre a Transformacgao de
Africaatravésdo Trabalho DignoparaoDesenvolvimento
Sustentavel foi adotada na 13.2 Reunido Regional
Africana da OIT, realizada em Adis Abeba em 2015. As
prioridades politicas a nivel continental da Declaragao
incluem “alargar a protegao social através da criacado e
manuteng¢do de pisos de prote¢do social nacionais com
base na Recomendagdo (n.° 202), 2012, sobre os pisos
de protecdo social” (paragrafo 13). O direito a sequranga
social para todos estéd consagrado nas constitui¢des da
maioria dos paises africanos.

AAgenda2063da UA: AAfrica gue Queremos,adotadaem
2015,defineum quadro estratégico paraatransformagao
socioeconémica de Africa nos préximos 50 anos. A
Agenda procura alcangcar um elevado nivel de vida,
gualidade de vida e bem-estar para todos os cidadaos
gracas a uma seguranca e protegdo social acessiveis
para todos e aumentar os rendimentos e proporcionar
empregos dignos para as pessoas em idade ativa,
conduzindo, entre outras coisas, a cidaddaos saudaveis
e bem nutridos e a um acesso sustentével e acessivel
a necessidades bdsicas de vida de alta qualidade. Os
objetivos de protegdo social a nivel nacional no @mbito
do primeiro plano de execucao decenal da Agenda 2063
(2013-2023) sao os sequintes:

» pelo menos 20% da populacdo informal e rural
tem acesso a sequranca social até 2023;

» pelo menos 30% das populagdes vulnerdveis,
incluindo pessoas com deficiéncia, pessoas idosas
e criangas beneficiam de protecdo social até
2023.2

! Terceiro paragrafo preambular da Declaracdo Tripartida de Yaoundé sobre a implementacdo da Plataforma de Protecdo Social,
adotada no Seqgundo Simpésio Africano sobre Trabalho Digno, “Building a Social Protection Floor with the Global Jobs Pact”
(Yaoundé, 6-7 de outubro de 2010). Disponivel em: https://www.ilo.org/africa/information-resources/publications/WCMS_181374/

lang--en/index.htm

2 Unido Africana, Agenda 2063: A Africa Que Queremos. Primeiro Plano de Implementacdo Decenal, 2015, p. 26. Disponivel em: Agenda

2063 - FIRSTTEN YEAR PLAN September 2015.pdf (unep.org).


https://au.int/sites/default/files/documents/33126-doc-11_an_overview_of_agenda.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/33126-doc-11_an_overview_of_agenda.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20823/Agenda 2063 - FIRST TEN YEAR PLAN   September  2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20823/Agenda 2063 - FIRST TEN YEAR PLAN   September  2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20823/Agenda 2063 - FIRST TEN YEAR PLAN   September  2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20823/Agenda 2063 - FIRST TEN YEAR PLAN   September  2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.ilo.org/africa/information-resources/publications/WCMS_181374/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/africa/information-resources/publications/WCMS_181374/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/africa/information-resources/publications/WCMS_181374/lang--en/index.htm

A andlise mais recente da UA sobre o impacto do
Coronavirus (COVID-19) na economia africana afirma
gue a CUA deve “reforcar os sistemas de salde e de
protecdo social dos pafses africanos”.?

A Declaragao do Centenério da OIT para o Futuro do
Trabalho, adotada na 108.2 Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho em junho de 2019 e aprovada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua 74.2
Sessdo em setembro de 2019, apela igualmente ao
“desenvolvimento e reforgo dos sistemas de protegdo
social, gue sdo adequados, sustentaveis e adaptados a
evolug¢do do mundo do trabalho” (seccao II(A)(xv)).

Por @ltimo, a Declaragdo de Abidjan sobre a promogao
da justica social: Moldar o futuro do trabalho em Africa,
adotada por ocasido do Centenédrio da OIT na 14.2
Reunido Regional Africana em dezembro de 2019, apela
a “alargar progressivamente a cobertura da protecdo
social sustentével” (parédgrafo 1(b)(iii)).

Muitos pafses africanos ratificaram a Convengao sobre
Seqguranga Social (Normas Minimas), 1952 (n.° 102)
e outras convencdes relevantes da OIT - incluindo a
Convengdo sobre Protecdo da Maternidade, 2000
(n.© 183), ratificada pelo Benim, Burkina Faso, Djibuti,
Mali, Mauricias, Marrocos, Niger, S0 Tomé e Principe
e Seneqgal - nos Gltimos anos. A maioria dos paises
africanos, incluindo, entre outros, os Camardes, a Costa
do Marfim, a Eti6pia, o Quénia, o Mali, o Niger, a Nigéria,
0 Senegal, a Republica Unida da Tanzénia e a Zambia,
também adotaram politicas e estratégias nacionais
de protegdo social que se centram no alargamento da
cobertura para todos.

Apesar da importancia relativa atribuida a protecdo
social a nivel regional e nacional, a Africa continua a ser
a regido com a mais baixa cobertura de protecao social.
De acordo com os Gltimos dados disponiveis da base
de dados do Inquérito sobre Seguranca Social (SSI) da
OIT, a maioria dos habitantes de Africa ndo tem acesso
a sistemas de protecdo social. A cobertura efetiva

Figura4: ODS 1.3.1: Percentagem da populacgao total coberta por pelo menos uma prestacao
de protecao social (cobertura efetiva), 2020
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8 Unido Africana, Impacto do Coronavirus (COVID-19) na economia africana, abril de 2020. Disponivel em: https://www.tralac.org/
documents/resources/covid-19/3218-impact-of-the-coronavirus-covid-19-on-the-african-economy-african-union-report-april-2020/

file.ntml).
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(incluindo os regimes contributivos e ndo contributivos)
estd estimada em somente 17 por cento da populagao
total (Figura 4). Esta situagdo tem impedido o
continente de colher os beneficios da protec¢do social,
tais como a reducdo da pobreza e da vulnerabilidade,
a formalizagdo dos/as trabalhadores/as informais e a
eliminagdo do trabalho forcado e infantil. A pandemia
da COVID-19 exacerbou esta situagdo, expondo as
lacunas gritantes na prote¢do social e sublinhando
as consequéncias preocupantes de uma cobertura
insuficiente, particularmente na economia informal.
Destacou igualmente a importéncia de garantir uma
cobertura adequada da protecao social ao longo do ciclo
de vida e em todas as formas de emprego, com vista
a uma maior resiliéncia em tempos de crise e a uma
recuperagdo econémica mais eficiente.

Figura 5:
social, 2020

Norte de

Africa

Existem disparidades significativas emtodo o continente:
A Africa Austral e Norte de Africa tém taxas de cobertura
relativamente elevadas (46 e 34%, respetivamente),
enqguanto que nas outras sub-regides menos de 15% da
populacdo estd coberta (Figura 5; ver Figura 6 para a
percentagem da populagdo coberta por pais).

Embora a meta de 40 por cento de cobertura com pelo
menos uma prestacao de protecdo social definida pelo
Escritério Regional da OIT para Africa seja alcancével no
Norte de Africa e na Africa Austral até 2025, atingir esta
metaanivel continental exigirdesforgos e financiamentos
significativos, uma vez que os paises da Africa Central,
Oriental e Ocidental tém taxas de cobertura muito mais
baixas e taxas de informalidade muito mais elevadas
entre a sua for¢a de trabalho.

ODS 1.3.1: Populagdo que recebe pelo menos uma prestacdo monetaria de protecao
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https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=19

Figura 6:
protecao social
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ODS 1.3.1: Percentagem da populagao coberta por pelo menos uma prestacao de

Fonte: Base de dados mundial sobre prote¢do social da OIT, com base no SSI.

Os dados disponiveis sobre a cobertura de protecdo
social mostram que apenas 13,9% da for¢a de trabalho
africana estd inscrita numa instituicdo contributiva de
segurancasocial. Além disso, a cobertura é normalmente
mais ampla para os homens do que para as mulheres,
gue sdo impedidas de entrar no mercado de trabalho
formal devido aos obstaculos ligados ao género. Embora
existam regimes legais de seguranca social em todos
os paises, a cobertura é extremamente limitada e estd
confinada aos/as trabalhadores/as da economia formal.

Subsistem lacunas significativas de cobertura nos
dominios da protecdo da maternidade, da prote¢do no
desemprego e das prestacdes de invalidez (Figura 7).
Registaram-se maiores progressos na extensdo das
pensdes de velhice, que cobrem agora 27% dos idosos
em Africa, com uma cobertura universal alcancada
ou aproximada no Botsuana, Cabo Verde, Eswatini,

Lesoto e Mauricias, Namibia, Seychelles, Africa do Sul
e RepuUblica Unida da Tanzénia. No entanto, no que diz
respeito a sequranca de rendimento das camadas mais
jovens, registou-se um declinio no ndmero de criangas
que recebem prestagoes familiares ou para a infancia.
O relatério da OIT e do Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), Child Labour: Global estimates
2020, trends and the road forward, mostra que, pela
primeira vez nos Ultimos 20 anos, o nimero de criangas
trabalhadoras estd a aumentar. Um total de 92 milhdes
de criangas africanas trabalham e é provavel que este
ndmero aumente em resultado da crescente pobreza
causada pela pandemia da COVID-19; em todo o mundo,
e até ao final de 2022, este nmero vai aumentar em
8,9 milhdes de criangas (Figura 8). O alargamento da
protecdo social pode atenuar a pobreza e a incerteza
econbmica que estdo na base do trabalho infantil.
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Figura7: Cobertura efetiva por algumas fun¢des de protec¢ao social, 2020
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Fonte: Base de dados mundial sobre protecao social da OIT, com base no SSI.

Figura 8: Projecdo: Criancas de 5 a 17 anos em trabalho infantil até ao final de 2022
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Fonte: OIT e UNICEF Estimativas globais 2020, tendéncias e caminho a seguir
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Apesar dos maiores esforgos para investir em
prestagdes pecuniarias ndo contributivas, apenas 9,3%
das populagdes vulneraveis em Africa as recebem.*
Embora a cobertura universal da salde seja uma das
principais prioridades de vérios governos, a protegao
social da satde continua a ser extremamente limitada.

O défice de cobertura em Africa est4 associado a um
subinvestimento significativo na protecdo social; a
despesa média com a protecdo social em Africa é inferior
a 5% do produto interno bruto (PIB). O Norte de Africa e
a Africa Austral sdo as sub-regides que mais gastam em
protec¢do social (uma despesa média de 7,7 e 5,3 por cento
do PIB, respetivamente), enquanto a taxa de despesa mais
baixa se encontra na Africa Ocidental (1 por cento do PIB,
ver Figura 9).

Na auséncia de sistemas de protecdo social robustos,
a resposta ao impacto socioeconémico da pandemia
de COVID-19 constituiu um desafio significativo para a
maioria dos pafses africanos. As medidas de protegdo
social foram postas em pratica de forma ad hoc.

Figura 9:
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De acordocom o Monitorde Protegdo SocialdaOIT,entre
fevereiro e dezembro de 2020, quase todos os paises
em Africa introduziram 230 medidas de protecdo social
de emergéncia. Estas medidas eram maioritariamente
nao contributivas (86%) e novos programas (64%).
Inclufam a introducdo de subsidios especiais (20%),
alimentagcdo e nutricdo (16%), satde (13%), protecao
do rendimento/emprego e subsidios de desemprego
(13%). 36% das medidas consistiram num ajustamento/
atualizagcdo de um programa pré-existente. Este é
o caso de Mocambique (extensdo das transferéncias
monetérias a mais 1 milhdo de agregados familiares);
64% das medidas foram programas desenvolvidos de
raiz. O Togo, por exemplo, langou um novo programa,
Novissi (que significa ajuda matua), para apoiar 0s/as
trabalhadores/as da economia informal mais afetados/
as pelas medidas de confinamento.

No entanto, os paises africanos podem tirar licdes
importantes da resposta a COVID-19 para ajudar
a construir uma estratégia eficaz para reforcar os

sistemas de protec¢do social no continente.

Despesas com protec¢ao social e cuidados de saide em percentagem do PIB,
estimativas regionais e sub-regionais
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administrativo nacional, em
percentagem do PIB

Fontes: OIT, Base de Dados Mundial sobre Prote¢ao Social, com base no SSI, no Fundo Monetério Internacional (FMI) e em fontes

nacionais.

4 Plataforma de Protegao Social da OIT.
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https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32&lang=FR
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cobertura da protecao social em

Africa
Necessidade de uma abordagem baseada nos
direitos: Um pré-requisito para a cobertura
universal é a tradugdo do direito a protegéo
socialemdireito as prestagdes, tal como previsto
na legislagdo nacional. Embora a maioria dos
paises africanos tenha consagrado o direito a
seguranca social nas suas constituicdes, muitos
dos programas de protegdo social existentes
ndo estdo consagrados na lei. E imperativo
traduzir estas garantias constitucionais em leis
e estratégias que tornem o direito a seguranca
social uma realidade para todos.

Subfinanciamento dos sistemas de protecdo
social: O nivel de despesas pulblicas afetas a
protecdo social em Africaencontra-se entre as mais
baixas do mundo. De acordo com as estimativas da
OIT, o défice de financiamento para a provisdo de
quatroprestacdesde protecdosocial (maternidade,
criangas, invalidez e velhice) e cuidados de satde
ascende a 8,5% do PIB. Em muitos paises, 0s
doadores bilaterais e multilaterais tornaram-se
os principais financiadores da prote¢do social
ndo contributiva e estdo a influenciar o tipo de
programas de protecdo social oferecidos, incluindo
a sua conceg¢do e implementagdo, por vezes com
poucos contributos dos intervenientes nacionais.
E necessaria uma maior apropriagdo nacional
no desenvolvimento de estratégias e politicas
de prote¢do social coerentes que respondam as
necessidades e prioridades nacionais, baseadas
nas normas da OIT e informadas pelo didlogo
social.

Desiqualdades que afetam os/as trabalhadores/
as da economia informal, os/as migrantes, os/
as refugiados/as e outros grupos minoritdrios:
O emprego informal é a norma em muitos paises
da Africa Subsariana; em alguns deles, o trabalho
informal representa mais de 80 por cento do
emprego total. Dados recentes mostram um ligeiro
declinio no emprego informal: de 85,8% em 2019
para 82,9% em 20215 Os/As trabalhadores/as
em empregos informais sao, pela prépria natureza
desses empregos, normalmente ndo cobertos/as
pelaprotecdosocialoulegislagdolaboral,tornando-
0s/as mais vulnerdveis em caso de desemprego,
perda de rendimento ou acidente de trabalho, para
citar alguns exemplos.”® A economia informal esté

OIT, World Economic and Social Outlook: Trends 2021, 2021.

Os paises africanos podem tirar licdes '

importantes da resposta a COVID-19 para
ajudar a construir uma estratégia eficaz
para reforgar os sistemas de protecdo
social no continente.

alargar a protecdo social aos/as trabalhadores/
as informais e facilitar a sua transicdo para a
economia formal. Os obstéculos financeiros e a
exclusdo da legislagdo em matéria de seguranca
social dificultam ou impedem frequentemente a
adesdo dos/as trabalhadores/as informais e dos/
as migrantes aos regimes de seguranga social. A
baixa capacidade contributiva daf resultante (para
construir um regime contributivo) e a limitada base
fiscal (para financiar um regime nao contributivo)
sdo os principais obstaculos ao estabelecimento
de sistemas de protegdo social sustentdveis. O
aumento da cobertura desses trabalhadores é
uma forma fidvel de financiar a protecdo social,
libertando assim espaco orcamental para outras
despesas sociais.

Governagdo e administracdo fracas: Em muitos
paises, a melhoria continua da governacdo e
da administracdo dos regimes e programas
poderia conduzir a uma cobertura alargada e
mais sustentavel. As questdes a abordar sdo a
auséncia de um dialogo social tripartido eficaz e a
ineficiéncia dos processos administrativos, como
o registo, a cobranga de contribui¢des, a gestdo
financeira e o acompanhamento.

Auséncia de coordenacao politica e institucional:
Os sistemas de protecdo social sdo altamente
fragmentados e sem coeréncia  politica
intersetorial, em especial entre os setores social,
do emprego e econémico.

Falta de protecdo social nas zonas rurais e nas
zonas frageis: Existem disparidades na cobertura
entre as zonas urbanas e rurais. A maioria da
populacdo africana - 57% de acordo com os
dados mais recentes (ILOSTAT 2019) - vive em
zonas rurais. A cobertura da protecdo social é
extremamente limitada na Africa rural, onde a
maioria dos/as trabalhadores/as trabalha na
agricultura e, por conseqguinte, é frequentemente
excluida das leis de sequranga social. Para além da
cobertura, 0 acesso aos servigos sociais, como 0s
cuidados de salde, é limitado nas zonas remotas.

OIT, Rural and urban labour markets: Different challenges for promoting decent work, Spotlight Brief on Work Statistics No. 11,
outubro de 2020, p. 13. Disponivel em: https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/

wems_757960.pdf.
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Para atingir a meta de 40% de cobertura da protecdo social em Africa até 2025, é necessaria uma estratégia

abrangente.

Em 2012, a maioria dos paises africanos apoiou a ado¢do da Recomendag¢do n.° 202. A Recomendacdo fornece
orientacdes aos paises africanos nos seus esforgos para estabelecer e manter um piso de protecdo social nacional
como um elemento fundamental da sequranga social abrangente e para desenvolver estratégias de alargamento que
possam garantir niveis mais elevados de seqguranga social ao maior nimero possivel de pessoas, 0 mais rapidamente
possivel, refletindo os objetivos nacionais e as capacidades econémicas e orcamentais e orientando-se por outras

normas de seguranca social da OIT.

2.1. Principios

Tendo em conta a responsabilidade global e priméria
do Estado (Recomendagdo n.° 202, paragrafo 3), os
sequintes principios devem orientar o alargamento da
protecdo social:

» abordagem baseada nos direitos e considerando
as prestacdes previstas na legislacdo nacional;

» diversidade de métodos e abordagens e realizagao
progressiva;

» universalidade da protecdo baseada na
solidariedade social e no financiamento coletivo;

» adequacdo e previsibilidade das prestagdes
e protecdo dos direitos e da dignidade dos
beneficiarios;

> ndo-discriminacdo, igualdade entre homens e
mulheres e capacidade de resposta a necessidades
especiais;

» sustentabilidade
econdémica;

financeira, orcamental e

»  transparéncia, responsabiliza¢do e boa gestdo e
administracdo financeira; e

» participacdo  tripartida e consulta dos
representantes das pessoas em causa.

2.2. Um ambiente propicio

Um sistema de protecdo social coerente e inclusivo
deve ser construido gradualmente. As politicas e
os programas devem ser integrados na legislacdo e
basear-se em planos abrangentes a longo prazo que
sejam incorporados nos planos de agdo nacionais de
protecdo social. Estes, por sua vez, devem fazer parte
de planos nacionais de desenvolvimento que reflitam os
elementos basicos detalhados na presente estratégia
e se baseiem nos principios enunciados na secgdo 2.1
supra.

O alargamento da cobertura de protec¢do social com
vista & protecdo universal em Africa exigird uma
transformacdo estrutural a fim de garantir a eficacia, a
eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de protecao
social nos Estados-membros, nomeadamente através
de:

(a) uma abordagem sistémica da protegdo social;

(b) boagovernacao;

(c) didlogo social;

(d) investimento na recolha e anélise de dados
com vista ao desenvolvimento de politicas

empiricamente sélidas;

(e) acompanhamento e avaliagdo do sistema com
vista a futuras reformas;

(f) a preparagdo do sistema deve incluir uma
abordagem de reacdo aos choques
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Uma abordagem sistémica
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Uma abordagem sistémica da protegdo social é crucial
para o desenvolvimento de um sistema nacional de
protecdo social que seja abrangente, coerente e evite
lacunas de cobertura. Esta abordagem promove a
coordenacdo de todas as iniciativas de protecdo social
ao longo do ciclo de vida num sistema coerente que
oferece cobertura universal a todos. Isto garante a
sustentabilidade dos regimes e programas e uma
abordagem da protecdo social baseada nos direitos. E
também conducente a solidariedade no financiamento
e proporciona uma oportunidade para 0S grupos
de baixos rendimentos subirem na hierarquia - por
exemplo, da assisténcia social para a seguranga social
subsidiada - e tornarem-se contribuintes para o
sistema. Esta abordagem baseia-se numa combinagdo
de mecanismos contributivos e ndo contributivos para
garantir que todos os grupos populacionais possam ser
abrangidos por regimes de prote¢do social adaptados.

Uma abordagem baseada nos direitos

Uma abordagem baseada nos direitos, assente nos
direitos de protecdo social prescritos pela legislacao
nacional, exige que os sistemas de prote¢do social
assentem num quadro juridico e institucional sélido
que garanta a estabilidade dos programas e o
reconhecimento dos beneficidrios como titulares de
direitos. Quadros juridicos sélidos que estabelecam
claramente os direitos e obrigagdes contribuem para a
sustentabilidade do sistema.

A boa governagdo de um sistema de seguranca social é
complexa e exige competéncias em diferentes dominios,
incluindo a administragdo publica, o desenvolvimento
das tecnologias da informacao (Tl), a gestao financeira,
as estatisticas, o trabalho social, o direito, a salde, os
mercados de trabalho e o didlogo social. O investimento
nas capacidades das administracdes e institui¢bes
nacionais de seguranga social, a fim de desenvolver
as competéncias necessdrias para uma aplicagdo
eficaz e eficiente dos sistemas criados, é crucial para
manter a confianga. A boa governag¢do também inclui o
estabelecimento de um quadro juridico eficaz com uma
identificagdo clara dos direitos e responsabilidades dos
titulares de direitos e dos poderes publicos. Uma vez que
a responsabilidade global pela seqguranga social cabe
principalmente aos Estados-membros, isto permite que
os poderes pUblicos cumpram a sua responsabilidade
para com a populagao.

Didlogo social

O dialogo social é importante para promover o didlogo
nacional e criar consensos. Um processo de didlogo
social nacional permite que os Estados-membros
cheguem a um consenso sobre as prioridades nacionais
e as medidas a tomar para formular e implementar as
suas estratégias nacionais de protegdo social. Também
promove a confiang¢a, convidando os/as trabalhadores/
as e a populagdo em geral a participar nos processos de
tomada de decisao.



Investimento na disponibilidade
de dados

4

O investimento na disponibilidade de dados permite a
avaliacdo dos sistemas de protecdo social existentes,
a identificacdo de lacunas na cobertura (incluindo no
qguerespeitaas garantias dos pisosde protecdo social),
a estimativa dos custos e a simulagdo do impacto da
eliminacdo dessas lacunas na redug¢do da pobreza
e da desigualdade, bem como a identificacdo de
potenciais fontes de financiamento. A disponibilidade
de dados também permite acompanhar os progressos
na implementacdo de sistemas de protecdo social e
na consecucdo dos outros objetivos das estratégias
nacionais de alargamento da seguranca social.
De acordo com o paragrafo 21 da Recomendacao
n.° 202, os Estados-membros sdo incentivados a
“recolher, compilar, analisar e publicar regularmente
um conjunto adequado de dados, estatisticas e
indicadores de seguranga social, desagregados, em
particular, por sexo”. Por conseguinte, é importante
investir em sistemas que garantam a disponibilidade
de dados fidedignos com vista a reforma dos sistemas
nacionais de protecdo social existentes.

Reacao aos choques
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Os sistemas de prote¢do social devem ser reativos
aos choques, para que possam enfrentar os desafios
sistémicos e os acontecimentos imprevistos, como as
alteracdes demogréficas, as recessdées econdémicas,
as crises politicas e as alteragdes climaticas, e facilitar
de forma pré-ativa a transformag¢do da economia e
da sociedade. Devem ser incorporadas salvaguardas
na concecdo ou na reforma dos programas e regimes
de protecdo social, a fim de garantir que estes se
possam adaptar répida e facilmente a evolugdo das
circunstancias nacionais. Os sistemas de protecdo
social beneficiam igualmente da criagdo de sinergias
entre a gestdo dos riscos de catastrofe e a adaptagao
as alteracdes climéticas, para reduzir a vulnerabilidade
ao impacto das alteragdes climéticas e de outras
catéstrofes.
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2.3. Areas de acdo estratégica

Para alargar a cobertura da protecdo social em Africa
para pelo menos 40%, os paises africanos precisam de
dar prioridade a protec¢do social e ir além de intervencoes
limitadas e fragmentadas para prossequir projetos
e programas ambiciosos com escala suficiente para
provocar mudangas efetivas. A estratégia visa aproveitar
a resposta dada a COVID-19, reconstruindo melhor com
sistemas de protecdo social mais inclusivos, abrangentes e
sustentdveis. Para o efeito, e a fim de alcancar os objetivos
estabelecidos na Agenda 2030 das Nagbes Unidas e
na Agenda 2063 da Unido Africana, a OIT continuara
a criar parcerias estratégicas com as Nacdes Unidas, o
setor privado e as organiza¢des ndo-governamentais
internacionais (ONG) e a prossequir formas de cooperagao
bilaterais e outras. A estratégia baseia-se numa
abordagem coerente e adaptavel que apoia as trés etapas
do desenvolvimento de pisos de prote¢do social nacionais
nos paises africanos:

(1)  apoiaraadogdode politicas e estratégias de protecao
social em paises onde ndo existe um quadro global
de protecao social;

(2) conceber regimes de prote¢do social e reformar os
que ja existem;

(3) melhorar as operagdes.

A maioria dos paises africanos adotou estratégias e
politicas de prote¢do social como parte dos seus quadros
de progresso social e de redu¢do da pobreza. A OIT apoia
estes paises nos seus esforcos para passar da concec¢do de
politicas a implementacdo e operacionalizagdo de regimes
e programas de protecdo social que alarguem a cobertura
a categorias anteriormente ndo abrangidas, como os/
as trabalhadores/as independentes, rurais, urbanos e
migrantes.

A estratéqia identifica trés areas em que é necessario agir
para que se produzam mudangas tangiveis:

(1) aumentar a cobertura e a adequagdo através de
estratégias de prote¢do social, quadros juridicos
e programas mais sélidos e da intensificacdo das
iniciativas existentes e de novas iniciativas;

(2) colmatar as lacunas de financiamento, assegurando
um financiamento adequado e sustentével;

(3) desenvolver parcerias estratégicas.

Dominio de a¢do 1:
Melhorar a cobertura e
a adequacao através do
reforco das estratégias,
dos quadros juridicos

e dos programas de
protecdo social

Alargar a sequrancga social aos/as
trabalhadores/as das economias informal e
rural

Embora as micro e pequenas empresas, que fazem
parte da economia informal, sejam responséveis pela
maior parte do emprego em Africa, tem sido dificil para
os sistemas de segurancga social cobrir uma propor¢ao
significativa da populagdo fora do setor pablico e das
grandes empresas do setor privado que estao registadas
e fazem parte da economia formal.

Varios obstdculos tém impedido a cobertura da
sequranca social dos/as trabalhadores/as informais.
Entre outras coisas, as leis de seguranca social de muitos
pafses abrangem grupos especificos de trabalhadores/
as, excluindo expressamente outros, como os/as
trabalhadores/as agricolas.

Noutros casos, a organizagao dos sistemas contributivos
ndo esta adaptada aos/as trabalhadores/as; as regras
administrativas podem exigir o pagamento mensal de
contribuicdes para a seguranga social, mesmo aos/as
trabalhadores/as e as empresas com atividade sazonal
e receitas periddicas irrequlares.

Estas barreiras legislativas, administrativas e
financeiras sdo questdes importantes que muitas
vezes comprometem o alargamento dos programas de
seguranca social aos/as trabalhadores/as da economia
informal.



Exemplos de paises: .

Em 2019, a Costa do Marfim adotou uma lei que estabelece um regime obrigatério para os/as
trabalhadores/as independentes, gerido pelo Fundo Nacional de Seguranga Social (CNPS), e a
Zambia adotou o Instrumento Estatutario n.° 72, que estabelece a base juridica para o alargamento
da protecdo social aos/as trabalhadores/as informais através da Autoridade Nacional de Pensdes
(NAPSA).

Em 2003, os/as trabalhadores/as domésticos/as da Africa do Sul beneficiaram legalmente, pela
primeiravez,de determinadas prestacdesde protecdosocial. Aleique emendaosegurodedesemprego
inclui os/as trabalhadores/as domésticos/as no fundo de sequro de desemprego, que proporciona (a)
apoio em caso de desemprego parcial ou total devido a despedimento, reducao de efetivos, doenca ou
morte do empregador; e (b) prestacdes de maternidade para as trabalhadoras domésticas gravidas,
antes ou depois do nascimento dos seus filhos, consoante as suas contribui¢cdes. Reconhecendo a
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situagdo especifica dos/as trabalhadores/as domésticos/
as, a lei estabelece o direito a prestagdes de desemprego

A maioria dos paises africanos '
mesmo para os/as trabalhadores/as que ainda estdo '

adotou estratégias e politicas de
protecdo social como parte dos
seus quadros de progresso social e
de reducao da pobreza

parcialmente empregados/as, por exemplo, aqueles que
perderam o emprego com um/a empregador/a mas ainda
trabalham para outro/a. Da igualmente direito ao subsidio
de desemprego em caso de morte do/a empregador/a.
Os/As empregadores/as e os/as trabalhadores/as
domésticos/as pagam cada um 1% do seu salario mensal
para o fundo de seguro de desemprego. A aplicacao da
lei foi acompanhada pela disponibilizacdo de recursos
financeiros e humanos para a formacao e contratacdo de mais inspetores do trabalho, a fim de reforcar
0s mecanismos de controlo. Em 2008, 324.000 dos 633.000 trabalhadores/as domésticos/as
registados/as no pais, empregados/as por 556.000 empregadores/as, tinham recebido prestacdes
e, em abril de 2009, mais 23.000 empregadores/as (num total de 579.000) tinham registado os/as
seus/suas trabalhadores/as.

Recomendacdo 1: Alargar a protecdo social através da
extensdo da coberturadasegurangasocial a categorias
detrabalhadores/asanteriormentedesprotegidas.Esta
abordagem tende a dar prioridade a grupos especificos
de trabalhadores/as que j& estdo préximos da economia
formal e tém alguma capacidade contributiva ou j& estdo
organizados (como as cooperativas e os mercados) e
gue podem, assim, ser cobertos com relativa facilidade
pelos regimes de seguranca social, especialmente se
forem introduzidos alguns subsidios as contribui¢des.
Para tal, é necesséario ndo s6 uma legislagdo nova ou
alterada, mas também a eliminagdo de obstaculos,
facilitando os processos administrativos e adaptando as
taxas de contribuicdo, por exemplo, subsidiando a parte
patronal das contribuigdes e das prestacdes. Ao adaptar
os pacotes de prestagdes, & importante centrarmo-
nos nas prestacdes imediatas (salde, maternidade e

acidentes de trabalho) com um efeito demonstrativo;
as prestacdes diferidas (pensdes) podem ser cobertas
atravésdeumregimeuniversal (pensdessociaisem Cabo
Verde, Namibia e Africa do Sul). A COVID-19 ofereceu
uma oportunidade para alargar a cobertura através
de regimes parcialmente subsidiados, financiados a
curto prazo através de empréstimos e subvengdes da
comunidade internacional. A pandemia tornou ainda
mais importante o registo das pessoas e contribuiu
para uma cultura de sequrancga social, aumentando o
reconhecimento dos beneficios da prote¢do social. Além
disso, é necessaria uma coordenagdo com as politicas
de emprego (incluindo a formacao profissional e outras
formagdes especificas), macroecondémicas e fiscais
(acesso ao financiamento), bem como com as politicas
de apoio as empresas sustentéveis.
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Varios obstaculos tém impedido a
cobertura da seguranca social dos/as
trabalhadores/as informais. A legislacao de
seguranca social de muitos paises abrange
grupos especificos de trabalhadores/as,
excluindo expressamente outros.

Conceber e aplicar programas de assisténcia
social eficazes e sustentaveis

Nos Gltimos anos, as prestagées ndo contributivas tém
recebido maior atencdo como forma de colmatar as
lacunas na cobertura da protecdo social e garantir pelo
menosum nivel bdsicode prote¢ao paratodos.Noentanto,
apesar dos progressos significativos no alargamento da
cobertura através de regimes ndo contributivos, a grande
maioria dos africanos continua desprotegida, em grande
parte devido aos elevados niveis de emprego informal e
as condi¢des de elegibilidade restritivas e especificas que
excluem a maioria dos/as trabalhadores/as informais.

Os programas de transferéncias monetérias sujeitos a
condicao de recursos foram testados e implementados
em vérios paises africanos, muitas vezes no contexto de
reformas orgcamentais mais estruturais em que outros
beneficios, como subsidios alimentares ou energéticos,
sdo substituidos por um programa de transferéncias
monetérias somente para as familias mais pobres. Além
disso, em alguns paises (Egipto), apenas uma pequena
parte do or¢camento libertado através da eliminagdo dos
subsidios é reinvestida em programas de transferéncias
monetérias, em vez de se implementar um programa
de protec¢do social mais vasto e ambicioso que inclua
prestacbes universais para algumas categorias da
populacdo. O impacto liquido na reducdo da pobreza
pode ser dificil de mensurar quando os programas de
protecdo social sdo concebidos para substituir outros
regimes.

A condigdo de recursos pode ndo ser a metodologia
mais adequada quando existe uma elevada incidéncia
de pobreza e poucos dados fidveis e atempados sobre
o rendimento dos agregados familiares (o que leva a
utilizacdo de condicionalismos substitutivos altamente
probleméticos). Nesses casos, os agregados familiares
com rendimentos ligeiramente acima do limiar podem ser
penalizados pela supressdo de outros programas, como
os subsidios alimentares e energéticos, sem beneficiarem
do novo programa de assisténcia social.

Os programas de assisténcia social também oferecem
niveis de prestacdes muito baixos que ndo permitem que
os agregados familiares saiam da pobreza. Além disso,

ndo sdo vistos como uma oportunidade para passar
da assisténcia social para o sequro social, pelo que ndo
promovem a complementaridade e as ligagdes entre as
diferentes dimensdes de um sistema.

Recomendac¢do 2: Refor¢car a adequagdo e o ambito
dos atuais programas de assisténcia social. Os
programas de assisténcia social ndo s6 tém um dmbito
limitado em termos de prestacdes, como também
restringem frequentemente a cobertura aos mais
pobres dos pobres, de modo que apenas uma peqguena
percentagem dos agregados familiares abaixo do limiar
de pobreza é elegivel. Para aumentar a eficdcia e a
aceitacdo social destes programas de assisténcia social,
é importante alargar a sua cobertura. Em conformidade
com uma abordagem baseada nos direitos, os
programas e regimes universais ou categéricos ou as
abordagens geograficas devem ser preferidos sempre
gue possivel. No entanto, isto exigira um aumento do
espacgo orcamental para a protec¢do social, que pode ser
consequido através de varios meios (ver abaixo).

Recomendacdo 3: Promover uma abordagem sistémica
dos programas de redes de seguranca. As redes de
sequranca existentes ndo estdo, frequentemente,
consagradas na lei, estdo desligadas do resto do sistema
deprotecdosocialeincluemdisposi¢des de execu¢dondo
conformes com uma abordagem baseada nos direitos
(universalidade da protecdo e ndo discriminagao). Todos
estes programas devem centrar-se (i) na coordenagao
e na criacdo de ligagbes entre programas, a fim de
aproveitar as sinergias entre as redes de seguranca,
outros programas/instituicdes de prote¢do social e
investimentos setoriais (politicas ativas do mercado
de trabalho - PAMT) para garantir que os beneficiarios
da assisténcia social tenham a oportunidade de se
qualificarem para um nivel mais elevado de prestacdes
através de regimes de seguro social adaptados a
economia rural e informal; (ii) aumentar a coordenacao
institucional entre os ministérios responsaveis pelas
redes de seguran¢ga (normalmente o ministério
da protecdo social, mas por vezes o ministério do
planeamento ou da economia e financas) e os outros
ministérios responsaveis pela prote¢do social (os
ministérios da salde e do trabalho); e (iii) criar e reforgar
os sistemas operacionais, nomeadamente através do
desenvolvimento de sistemas de informacgao de gestao
eficientes e de registos Unicos que incluam ndo s6 os
mais pobres dos pobres, mas também segmentos mais
vastos da populacdo.

Alcancar a cobertura universal de sadde

O acesso a cuidados de salde pelo menos essenciais é uma
meta dos ODS (n.° 3.8) e uma das quatro garantias dos



pisosde protecaosocialidentificadas naRecomendagdo n.©
202. A nivel mundial, a populagao rural de Africa é a mais
privada de cobertura sanitéria e de acesso aos cuidados
de salde necessarios (OIT, Relatério Mundial sobre a
Proteg¢do Social 2017-2019). As graves desigualdades em
matéria de salide em Africa sdo agravadas pela escassez
de profissionais de salde; também neste caso, o défice é
muito maior nas zonas rurais do que nas zonas urbanas,
em especial no caso das mulheres (OIT, Relatério Mundial
sobre a Prote¢do Social 2020-2022). Os défices nas
despesas de salde per capita sdo também significativos.

O Relatério Mundial sobre a Prote¢do Social 2017-
2019 estima que mais de 80% da populagdo rural, em
comparagao com cercade 60% da populagdo urbana, esta
excluida do direito a prote¢do da saide em Africa (p.104).
Existem varias razoes para esta exclusao,nomeadamente
a grave escassez de profissionais de salde e os elevados
niveis de despesas pagas diretamente pela populagao.
Em Africa, mais do que em qualquer outro continente, o
fosso rural/urbano dos ODS reflete os desequilibrios na
disponibilidade de profissionais de salde e a consequente
desigualdade no acesso aos servicos de salde entre as
populagdes rurais e urbanas. Além disso, as despesas
diretas entre as populagdes rurais de Africa representam
mais de 50 e, em casos extremos, até 80,4 por cento do
total das despesas de salde. Estes indicadores ilustram
o subinvestimento significativo no setor da salde e a
auséncia de mecanismos de protecdo social da salde
adaptados.

No passado, foram tentadas diferentes formas de alargar a
cobertura, mas ainda ndo foi feita uma anélise pragmatica
das experiéncias bem-sucedidas. Embora os regimes
de seguro social de salde tenham tido uma cobertura
extremamente limitada em Africa, foram testados varios
modelos.

Recomendacdo 4: Investir no setor da sadde. Num
contexto de elevadas necessidades internas e de
subemprego da populagdo em idade ativa, os défices
de profissionais de salde constituem um paradoxo que
se explica pelo facto de os sistemas de salde de paises
como o Gana, a Nigéria, a Africa do Sul, a Zdmbia e o
Zimbabué, que ja se encontravam numa situacao dificil,
registarem um éxodo liquido de trabalhadores/as do
setor da salde que migram para paises de elevado
rendimento. Dado que as mulheres (enfermeiras,
parteiras e outras profissionais de salde) constituem a
espinha dorsal dos sistemas de salde, o investimento
nos servigos de salde aumentara as oportunidades de
emprego feminino e invertera a tendéncia de emigragao
das enfermeiras, uma vez que as enfermeiras africanas
procuram emprego em paises africanos mais ricos,
como a Africa do Sul, e em paises desenvolvidos, como o
Reino Unido, o0 Canadé e os Estados Unidos da América.’
Os governos e as organizacdes de trabalhadores e de
empregadores devem ser encorajados a promover o
trabalho digno e o crescimento do emprego no setor da
salde.
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Exemplos de paises: .

Ruanda: O Ruanda fez um esforgo significativo para desenvolver o seu sistema de salde a nivel nacional e comunitério,
permitindo @ maioria da populacdo o acesso a cuidados de salde a pregos acessiveis. Em 2011, 96% da populagao
estava coberta por vérios regimes de seguro de salde, a maioria dos quais (91%) através de regimes de seguro de
salde de base comunitaria (CBHI). Com o tempo, estes regimes transformaram-se num sistema nacional de seguro
social de satde com cobertura universal, administrado pelo Conselho de Seguranca Social do Ruanda desde 2015.
O progresso na cobertura foi alcancado através do compromisso politico de uma rede forte e descentralizada de
unidades e profissionais de salde e da utilizacdo de elementos culturais de acdo coletiva e socorros muatuos. Os
regimes CBHI subsidiam as contribuicdes das pessoas pobres e vulneraveis, tornando possivel alargar a cobertura
a grupos de outra forma excluidos. Estes programas melhoraram consideravelmente os padrées de salde no pafs,
incluindo o aumento da esperanca de vida e a reducao das taxas de mortalidade infantil e materna. A experiéncia do
Ruanda mostra que é possivel fazer progressos nos paises de baixo rendimento, mesmo quando a grande maioria da
populagdo vive em zonas rurais e trabalha na economia informal.

Egipto: A lei de 2018 sobre o seguro de salde universal foi concebida para alargar progressivamente a cobertura a
toda a populacdo egipcia. As pessoas atualmente cobertas pelo organismos de seguro de satde no pais continuam
a participar num novo sistema nacional de seguro de salde, as contribui¢cdes das pessoas que vivem abaixo do
limiar de pobreza sdo subsidiadas e a lei introduziu uma série de impostos que se destinam a esta subveng¢ao e ao
financiamento da saldde. Embora a lei alargue a cobertura, estd a ser aplicada progressivamente em cada provincia,
ndo estando prevista uma cobertura nacional completa antes de 2032.

7 Christoph Aluttis, Tewabech Bishaw e Martina W. Frank, “The workforce for health in a globalized context - global shortages and
international migration”, em Global Health Action 7, No. 1(2014). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3402/gha.v7.23611 [acedido
em 7 de maio de 2021].
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Recomendacdo 5: Apoiar o financiamento da protecao
da sadde a partir de uma combinacdo de fontes
para permitir a reducdo ou, sempre que possivel,
a eliminacdo dos co-pagamentos. Os mecanismos
de pré-pagamento sdo necessarios para evitar que
os africanos caiam na pobreza devido a despesas de
salde catastréficas. Para os grupos mais vulneraveis,
estes mecanismos reduzem o risco da “armadilha da
pobreza” gerada por despesas de salde inesperadas.
Foram realizadas vérias experiéncias adaptadas ao
contexto nacional nos paises africanos. O alargamento
da cobertura da prote¢do da salde deve ser apoiado
através de uma combinagdo de recursos que vao desde
as contribui¢des dos empregadores e dos trabalhadores
até aos sistemas parcialmente subsidiados (Cabo Verde,
Egipto, Ruanda e Senegal) e a cobertura universal da
salde.

Dominio de a¢ao 2:
Colmatar as lacunas de
financiamento, assequrando
um financiamento adequado
e sustentavel

A despesa puUblica com a protegdo social em Africa
continua a ser baixa, tanto em comparagdo com outras
regides como em relagdo a necessidade de uma cobertura
abrangente da populacgao.

Em 2020, de acordo com as estimativas da OIT, o custo
do fornecimento de quatro prestagdes de prote¢do social
(maternidade, infancia, invalidez e velhice) a 100% dos
potenciais beneficidrios em Africa foi calculado em 131,1
mil milhdes de délares (5,6 por cento do PIB). Tendo em
conta as atuais despesas or¢amentais com estas quatro
prestagdes, hd ainda um défice de financiamento total
de 99,4 mil milhdes de dblares (4,3 por cento do PIB) a
colmatar (Figura 10).

Figura10: Défices de financiamento na provisdo de quatro prestacdes de protecdo social ndo
contributivas (maternidade, infancia, invalidez e velhice) e cuidados de saide em

percentagem do PIB
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Fonte: Estimativas baseadas em Fabio Durdn-Valverde, José F. Pacheco-Jiménez, Taneem Muzaffar e Hazel Elizondo-Barboza,
Financing Gaps in Social Protection: Global estimates and strategies for developing countries in light of the COVID-19 crisis and beyond,
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Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_758705.pdf.
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O défice de financiamento para a cobertura da salde esté
estimado em 198,6 mil milhdes de délares (4,2 por cento
do PIB).

A despesa necessaria para o financiamento dos sistemas
de protegdo social € um investimento a longo prazo nas
pessoas. As sociedades que ndo investem na protecao
social enfrentam custos significativos associados a
auséncia de uma forga de trabalho saudavel e produtiva,
ainseguranca econémica e a exclusdo social.

O alargamento da cobertura e o aumento dos montantes
das prestacdes devem ser planeados e avaliados. Os
modelos de estimativa de custos mostram que os pacotes
de prestagdes limitadas sdo acessiveis e representam
apenas uma pequena parte das receitas puablicas. Devem
ser efetuadas andlises do espaco orgamental para apoiar
as decisoes politicas.

Recomendacdo 6: Criar mais espago orcamental para
a protecdo social através do aumento das receitas
internas e de uma afetacdo mais eficaz do envelope
orcamental existente.

As opcdes para os paises africanos incluem:

» aumentar as receitas fiscais. Este é um meio
essencial® para gerar receitas pUblicas através da
tributagdo dos lucros das empresas, das atividades
financeiras, da propriedade, das importacdes/
exportagdes e dos recursos naturais ou reforgar a
eficiéncia dos métodos de cobranga de impostos e
o cumprimento em geral. Para financiar a protecdo
social, muitos paises estdo a aumentar os impostos
existentes ou a introduzir impostos inovadores
com afetacdo especifica. Por exemplo, a Zambia
estd a financiar pensdes universais, abonos de
familia e outros regimes a partir dos impostos
sobre as minas e 0 gés; Cabo Verde, Gana e Libéria
introduziram impostos sobre o turismo para apoiar
programas sociais; o0 Gabao utilizou as receitas de
umimposto sobre o valoracrescentado aplicavel as
comunicagdes méveis para financiar o seu sistema
de salide universal; e a Argélia e as Mauricias, entre
outros, complementaram as receitas da sequranca
social com impostos elevados sobre o tabaco.

»  reafetagcdo das despesas publicas. Esta abordagem
ortodoxa inclui a avaliagdo das dotacdes
orcamentais atuais através de andlises das
despesas publicas, da orcamentacdo social e de
outros tipos de anélise or¢amental e a substituicdo
de investimentos dispendiosos e de baixo
impacto por investimentos que tenham um maior
impacto socioeconémico na redugdo da pobreza
e da desigualdade. Por exemplo, substituindo os
subsidios aos combustiveis por assisténcia social
categorica, eliminando assim as ineficiéncias nas
despesas e combatendo a corrupgdo. O objetivo
é dar prioridade a aspetos da protegdo social nos
or¢camentos nacionais.

»  gerir a divida através da contracdo de empréstimos
e da reestrutura¢do. Isto implica a exploracao
ativa de opgbes de contracdo de empréstimos
nacionais e estrangeiros a baixo custo, incluindo
empréstimos bonificados, na sequéncia de uma
avaliagdo cuidadosa da sustentabilidade da divida.

»  eliminar os fluxos financeiros ilicitos. Estimado
em mais de dez vezes o montante da ajuda
plblica ao desenvolvimento (APD) recebida,
uma percentagem colossal dos recursos escapa
ilegalmente aos paises em desenvolvimento
todos os anos. Deveria ser dada maior atengao
a repressao do branqueamento de capitais, do
suborno, da evasao fiscal, da fraude comercial e de
outros crimes financeiros que privam os governos
das receitas necessarias para a protegao social.

»  aumentar as transferéncias de ajuda. Em muitos
paises, existe um fosso significativo entre os
recursos gerados a nivel nacional e os fundos
necessarios para financiar a protecdo social
universal. A APD pode financiar uma fase-piloto
ou o arrangue de um programa de protec¢do social,
sendo a responsabilidade idealmente transferida
para o governo a curto ou médio prazo.

Recomendac¢do 7: Apoiar o didlogo social nacional com
o Governo, empregadores e trabalhadores, sociedade
civil, agéncias das Nagdes Unidas e outros parceiros
de desenvolvimento, a fim de gerar a vontade
politica para explorar todas as opg¢des possiveis de
espaco orcamental no pais e adotar uma combinacdo
adequada de politicas pablicas de protecao social. Isto
é fundamental para identificar os recursos nacionais
para financiar a recuperacdo da pandemia da COVID-19.

o OIT 2019. Espago orgamental para a protegao social: Um Manual para a avaliacdo das opg¢des de financiamento. Disponivel em
https://actionportugal.org/2022/01/20/espaco-orcamental-para-a-protecao-social/
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Dominio de A¢ao 3:
Desenvolver parcerias
estratégicas

A Agenda 2063 da UA, a Agenda 2030 da ONU e a
Declaragdo do Centenério da OIT sobre o Futuro do
Trabalho e a Declaragdo de Abidjan sobre o Avanc¢o da
Justica Social identificam a protecdo social como um
elemento-chave das estratégias de desenvolvimento
centradas nas pessoas para combater a pobreza, a
injustica social e a crescente desigualdade em Africa. A
protecdo social é, portanto, crucial para a realizagdo dos
ODS. Uma vez que nenhuma organizacdo pode alcangar
este objetivo sozinha, devem ser desenvolvidas parcerias
com as agéncias da UA e da ONU e outras instituicdes a
nivel sub-regional e regional, particularmente no &mbito
da abordagem “One UN”. Para esse efeito, os Programas
Pais para o Trabalho Digno da OIT (PPTD) e o Quadro
de cooperagdo para o desenvolvimento sustentével das
Nacdes Unidas (UNSDCF, antes designado como Quadro
de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nagbes Unidas
(UNDAF)) integram a protegdo social como um pilar
estratégico. Isto exige a colaboragao e coordenagao entre
agéncias, a fim de garantir a plena implementacgado dos
objetivos de trabalho digno delineados nestes quadros
estratégicos. Os Estados-membros, as organizagdes
internacionais e as instituicdes financeiras com
competéncias em matéria de protecdo social devem
utilizar melhor as competéncias internacionais e locais,
os instrumentos juridicos e as normas da OIT, a fim de
coordenar e aplicar melhor as politicas de prote¢do social
a nivel nacional e realizar progressos sustentéveis no
sentido da protecdo social universal.

A fim de permitir que os seus constituintes desenvolvam
e implementem politicas de prote¢do social eficazes, as
institui¢des politicas e especializadas internacionais (a
UA, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), a OIT, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a UNICEF e
a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), entre outras)
devem reforcar as capacidades nacionais, facilitar a
partilha de conhecimentos entre pafses (“casos de
sucesso0”) e apoiar a prossecug¢ao das experiéncias locais
para a escala nacional .

Através do seu mandato institucional, das normas
internacionais, do envolvimento com os parceiros sociais
e dos seus conhecimentos técnicos comprovados, a
OIT pode apoiar a formulagdo e a implementacdo de
estratégias nacionais de protecdo social através do
didlogo social, tendo em vista a apropriagdo nacional.

A Declaracdo Tripartida de Yaoundé de 2010 sobre a
implementacdo do piso de prote¢do social recomendou
a criagdo de uma coligacdo entre os governos africanos,
0S parceiros sociais, as agéncias das Nag¢bes Unidas,
as agéncias de ajuda bilateral e outros parceiros de
desenvolvimento, e a OIT em estreita colaboragao
com a CUA. A arquitetura recomendada continua a ser
pertinente. Os signatérios da Declaragdo exortaram:

1. Os governos africanos:

a colaborar com os parceiros sociais € promover um
didlogo social eficaz para alcangar as politicas nacionais
e fixar prazos adequados para a aplicacdo gradual de
pisos de protecdo social, tendo em consideragdo a visao
e as perspetivas do Quadro de Politica Social da UA para
Africa (Windhoek 2008), gue também tém em conta a
necessidade de promover o emprego e o desenvolvimento
econdémico e social;

2. Os parceiros sociais:

»  aapoiar ativamente a elaboragdo e a implementagao
de estratégias nacionais de protec¢do social;

» a contribuir para o desenvolvimento de normas
de bom desempenho e de responsabilizagdo para
garantir uma administracdo eficaz e eficiente do
sistema nacional de protecao social no seu conjunto.

3. As agéncias das Nagdes Unidas, agéncias
de ajuda bilateral e outros parceiros de
desenvolvimento:

» a trabalhar para o financiamento sustentdvel de
um sistema sustentavel de financiamento do piso
de protecdo social a ser estabelecido com base em
estudosatuariaisquedeveraoigualmentedeterminar
os niveis de taxas adicionais e/ou de contribui¢des
e desenvolver um esfor¢o de apoio e estratégias de
financiamento da iniciativa “Delivering as One UN”
no ambito dos UNSDCF;

» a prever, em caso de real necessidade, fontes
de financiamento externas ou mecanismos de
financiamento internacionais como contribui¢des
complementares para o regime;

»  a asseqgurar que a implementagdo de um piso de
protec¢do social continue a ser um elemento central
da Agenda politica social conjunta do sistema das
Nacdes Unidas a nivel regional, sub-regional e
nacional para fazer face as crises sociais recorrentes
e para a consecugao dos ODS.



4.

(i)

(iii)

(iv)

A OIT, em estreita colaboracdo com a
Comissao da Unido Africana:

a prossequir a sua campanha mundial sobre
seguranca social e cobertura para todos através
de todos os seus meios de acao a sua disposicdo,
e promover a ratificacdo e a aplicacdo das
convencoes atualizadas da OIT sobre seguranca
social, em particular a Conveng¢do n.°102;

a explorar - utilizando todos os seus meios de acao
- a opgdo de introduzir um novo mecanismo que
oriente os paises na aplicagdo nacional do Piso de
Protecdo Social;

a assistirativamente os Estados-membros, através
de servigos de aconselhamento técnico adequados
e da promogao de um didlogo social orientado para
os resultados, a fim de apoiar a implementacao
nacional da plataforma de protecdo social e a
avaliacdo reqgular do seu impacto, viabilidade e
sustentabilidade;

a desenvolver as capacidades dos paises
membros, incluindo as instituicbes nacionais de
seguranca social e as administragdes do trabalho,
para conceber sistemas de seguranga social
gue respondam aos novos desafios, incluindo
a evolugdo das tendéncias demograficas, e
asseqgurar o bom funcionamento dos sistemas
nacionais de seguranca social;

a reforcar as capacidades das organizagdes
de empregadores e de trabalhadores para
participarem na concecao, governacao e aplicagdo
de uma protecgdo social global e sustentavel para
todos;

(vi) a promover a coopera¢do Sul-Sul para facilitar
o intercdmbio de experiéncias e conhecimentos
especializados.

A nivel nacional, foram implementados programas
conjuntos das Nac¢des Unidas com uma componente de
protecdo social em 14 paises, reforcando o apoio das
Nagdes Unidas ao desenvolvimento e a implementagao
de politicas e programas nacionais de protecdo
social. A nivel mundial, o Conselho de Cooperagao
Interinstitucional para a Protec¢do Social (SPIAC-B),uma
iniciativa conjunta criada em resposta a um pedido do
G20 as organizagdes internacionais para melhorarem a
coordenacdo, ajudou os parceiros de desenvolvimento
a coordenarem melhor os seus conselhos e posicoes
politicas, nomeadamente através da Parceria Global
para a Prote¢do Social Universal (USP 2030) com vista
a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Em Africa, a OIT reforcou as suas parcerias
estratégicas com o PNUD, o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), a Unido Europeia (UE), o Fundo
Verde para o Clima e a Alianga Sahel, a fim de apoiar o
alargamento da protecdo social no continente.

Recomendacdo 8: Apoiar a coordenacdo entre
organizagdes e outros intervenientes na area da
protecdo social anivel regional,sub-regional e nacional.
Esta acdo é fundamental para aumentar as intervengdes
e criar maior coeréncia e sinergias, a fim de maximizar
os recursos disponiveis e aumentar o seu impacto com
vista a alcancgar as metas dos ODS relevantes para a
prote¢do social e os objetivos da Agenda 2063.
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A OIT adquiriu conhecimentos substanciais sobre a
legislagdo e as praticas relevantes paraaimplementagao
de sistemas nacionais de prote¢do social em todo o
mundo. A sua Equipa Técnica Global de Protec¢do Social
(GSPTT) e o Centro Internacional de Formacao (CIF-
OIT) produziram materiais de formagdo e curriculos
concebidos para aprofundar os conhecimentos sobre
a concec¢do e a aplicacdo dos sistemas nacionais de
protecdo social.

A vantagem comparativa da OIT ndo se limita aos seus
conhecimentos técnicos na &rea da protecdo social.

» Enquanto agéncia tripartida das NagGes Unidas
gue estabelece normas para o mundo do trabalho,
a OIT tem um quadro normativo e concetual sélido
para garantir que os sistemas de prote¢do social,
incluindo os programas de transferéncia monetaria,
sejam solidamente fundamentados, justos e
transparentes e sejam utilizados com o objetivo de
reforcar as instituicdes existentes através de um
dialogo social s6lido e eficaz.

» Os instrumentos normativos da OIT,
nomeadamente as Convengbes n.° 102, 168 e
176 e as Recomendagdes n.0 202, 204 e 205
oferecem orientagdes sélidas aos Estados-
membros a este respeito.® A Recomendagdo
n.° 205 afirma “a necessidade de desenvolver
e reforgcar as medidas de protecdo social, como
forma de prevenir crises, permitir a recuperagdo
e criar resiliéncia” (décimo terceiro parégrafo
preambular) e recomenda “estabilizar os meios de
subsisténcia e os rendimentos através de medidas
imediatas de protecdo social e emprego” (alinea a)
do par. 8), promovendo simultaneamente politicas
e programas ativos do mercado de trabalho, bem
como uma protecdo social sustentavel.

»  Aexperiénciae os conhecimentos da OIT colocam-
na numa posi¢cdo Unica entre os parceiros de
desenvolvimento para associar as transferéncias
monetérias as instituicdes de sequranca social, as
politicas ativas do mercado de trabalho e a outras
politicas de emprego, as instituicdes do mercado
de trabalho, ao apoio as empresas e a transicdo
para a economia formal e para economias mais
verdes, tornando assim operacional o nexo entre
ajuda humanitéria e desenvolvimento e ajudando a
acelerar a recuperagao pés-COVID-19.

1. A prestacdo de apoio

As sociedades que ndo investem '
Q

na protecao social enfrentam custos
significativos associados a auséncia de uma
forca de trabalho saudavel e produtiva, a
insegurancga econémica e a exclusao social.

» A estrutura tripartida da OIT relne as pessoas
diretamente envolvidas e afetadas pela definicdo
e implementacao das politicas, os departamentos
ministeriais  envolvidos, assim como o0s
trabalhadores e empregadores por intermédio
das suas organizagdes representativas. O didlogo
social conduz a solugdes fortes e consensuais,
especialmente em tempos de crise. No entanto, a
maioria dos programas de transferéncia monetaria
carece deste elemento essencial, deixando os
beneficidrios sem representacao.

Afimdealcancaroambiciosoobjetivode alargamentode
uma protecdo social adequada a todos em Africa, a OIT
prestard apoio aos Estados-membros, principalmente
através do seu programa flagship global para a criagado
de pisos de protec¢do social para todos, dos Programas
Pafs para o Trabalho Digno da OIT (PPTD) e dos Quadros
de Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas. Isto incluira:

no pais para o
desenvolvimento de sistemas nacionais de
protecdo social utilizando uma abordagem em
trés fases:

(a) Etapal-Organizar um Didlogo Nacional Baseado
na Avaliacdo (DNBA) conducente a adogdo de
estratégias nacionais de prote¢do social. Um
processo de didlogo nacional que tem como
eixo uma avaliacdo participativa envolvendo
os departamentos ministeriais relevantes, os
parceiros sociais, as organizacdes da sociedade
civil, as agéncias das Nagdes Unidas e outros
parceiros de desenvolvimento, serd utilizado para
forjar um consenso sobre a definicdo de um piso
de protecdo social nacional e para determinar as
prioridades e estimar os custos de implementacao
de cenérios de politicas destinadas a preencher
as lacunas de cobertura, reforcar os sistemas de
protec¢do social e expandir a cobertura.

10 O Anexo 3 do Relatério Mundial sobre Protegdo Social 2020-22 apresenta uma breve descrigdo destas normas

G202-1202 ‘ealyy eled |e120s ogdsjold ap |euoibay eibajelisy

33




34

Etapa 2 - Concecdo e reforma dos regimes. O
aconselhamento e o reforco das capacidades
serdo prestados juntamente com a organizacdo e
a facilitacdo do didlogo social, a fim de conceber
ou reformar os regimes de prote¢do social em
conformidade com as normas da OIT. Os servi¢os
incluirdo servigos de consultoria juridica para a
revisdo ou elaboragdo de legislagcdo; avaliagdes
macroeconémicas e fiscais das reformas da
protecdo social; servi¢os de consultoria atuarial e
financeira para avaliar os custos e as implica¢des
da conce¢do de novos regimes e estratégias de
investimento; e servicos de consultoria técnica
para conceber a arquitetura do regime e os
mecanismos institucionais, administrativos, de
acompanhamento e de avalia¢ao.

Etapa 3 - Melhoria das operacgdes. As capacidades
administrativas e a representacdo das pessoas
em causa serdo reforcadas a nivel nacional e
local através de formacdo prética e da aplicagao
de mecanismos de execucdo do mecanismo de
financiamento de pequenos projetos, incluindo
balcdes Unicos para o registo dos beneficiarios
e a distribuicdo das prestagdes, bem como o
desenvolvimento de sistemas informaticos;

2.

A prestacdo de aconselhamento politico e técnico
“transnacional” em resposta as necessidades
em dareas teméticas especificas. A OIT criou um
novo mecanismo de apoio técnico para prestar
apoio técnico ao alargamento da protegao social
em areas prioritarias como o trabalho atuarial, o
financiamento, as questdes juridicas, a prote¢do
da salde, os sistemas de informacgdo de gestdo e
a economia informal;

O desenvolvimento, a gestao e a divulgagao de
conhecimentos (incluindo, entre outros, quias,
ferramentas, resumos por pais e formagao).

O programa flagship global da OIT “Construir pisos de
prote¢do social para todos” estd ativamente envolvido
em 30 paises africanos com projetos de cooperagao para
o desenvolvimento financiados por vérios doadores,
incluindo instituicdes multilaterais (a UE e o BAD),
doadores bilaterais (Bélgica, Franga, Alemanha, Irlanda,
Paises Baixos e Portugal), fundos conjuntos da ONU e
contribuicdes voluntérias da OIT (Figura 1).



Figura11: Fontes de financiamento através do Programa flagship global sobre a construcao de
pisos de protecdo social para todos, 2016-2020
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Acrénimos por ordem alfabética: BAD - Banco Africano de Desenvolvimento; BMZ - Ministério Federal da Cooperacdo Econémica e do
Desenvolvimento da Alemanha; COVID-19 RMG: Iniciativa pelo apelo a acdo na inddstria mundial do vestuério; CE DEVCO - Direcao-
Geral da Cooperagao Internacional e do Desenvolvimento da UE; RBSA - Conta Suplementar do Orcamento Regular da OIT; INFF - Fundo
Conjunto dos ODS da ONU para o Financiamento; UNJP - Programa Conjunto da ONU; UNSP - Fundo Conjunto dos ODS da ONU para a
Protecao Social.
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No ambito desta estratégia, a OIT
promoverd ativamente a coordenagao
e coeréncia entre as politicas de
protecdo social e outras politicas
sociais e econémicas.

-

A medida que a OIT avanga para a segunda fase do
Programa flagship global sobre a constru¢do de pisos
de protecdo social para o periodo de 2021-2025, séo
incluidos mais paises africanos com o objetivo de alargar
a cobertura da protecdo social a, pelo menos, 40 por
cento da populagao.

Para o efeito, a OIT apoiard os Estados-membros e os
parceiros sociais, através do didlogo social, nos seus
esfor¢cos para conceber e implementar programas
nacionais de aceleracdo que adotem uma abordagem
global do desenvolvimento progressivo da protecdo
social universal. Ao fazé-lo, promoverd a coeréncia
com os objetivos nacionais de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental e procurard assegurar que
estes programas estejam ancorados na estratégia
bidimensional da OIT para a protecao social universal.

Isto implicard a prestacdo de aconselhamento politico
e técnico aos constituintes africanos, a fim de melhorar
a sustentabilidade econdmica, fiscal e financeira dos
sistemas de protecao social, tendo devidamente em conta
ajusticasocial, a equidade, a governagao, a transparéncia
e a responsabilizagdo, nomeadamente através de
informacdes de gestdo sélidas e de sistemas estatisticos
nacionais, e facilitando uma transicdo justa para
economias e sociedades ambientalmente sustentéveis.
No caso dos paises frégeis, a OIT apoiaré os esfor¢os das
partes interessadas nacionais para criar e/ou reforcar a
relacdo entre a ajuda humanitéria e o desenvolvimento,
que é crucial para a introducdo de sistemas de protecao
social sustentaveis.

No quadro desta estratégia, a OIT promoveré ativamente
a coordenacdo e a coeréncia entre a protecdo social
e outras politicas sociais e econémicas, incluindo as
politicas de emprego que procuram assegurar que 0s/
as trabalhadores/as em todos os tipos de emprego,
incluindo os que trabalham na economia informal e na
economia dos cuidados, possam exercer o seu direito
a uma protecdo social adequada. Tal serd efetuado em
conformidade com a Declaragdo sobre a Justica Social,
a Declaracdo do Centenério para o Futuro do Trabalho
e a Declaragdo de Abidjan sobre a Promocao da Justica

Social, bem como com os quadros politicos regionais
pertinentes, tais como Agenda 2030 e a Declaragdo e
Plano de Acdo de Ouagadougou+10. Também sera feito
um esforco para garantir, ao adotar politicas de protecao
social, que as estratégias de resposta e recuperacdo de
crises incluam a estabilizagdo a longo prazo das medidas
de emergéncia adotadas em resposta a crise da COVID-19
e outros esfor¢gos humanitérios no continente.

A este respeito, o Escritério Regional para Africa
procurardreforcar o papel de lideranga da OIT na garantia
da coeréncia das politicas de protecdo social no sistema
multilateralepromoveroalinhamentoentreasinstituicdes
multilaterais com base nos principios, abordagens e
pardmetros de referéncia contidos nas normas da OIT.
O Escritério Regional continuard a estabelecer parcerias
com outras organizagdes relevantes e organismos
internacionais e regionais para avaliar as necessidades
e prioridades nacionais em matéria de prote¢do social
e promover opg¢des que alarguem o espaco or¢amental
para a protecdo social de forma coerente com as normas e
os principios de seguranga social da OIT, nomeadamente
assegurando um financiamento equitativo e adequado.
Neste espirito, o Escritério Regional e a CUA estdo a
rever o Memorando de Entendimento de 1965 sobre a
colaboragdo em questdes relacionadas com o mundo
do trabalho, incluindo o esforco comum para alargar a
protecdo social universal em Africa com vista a realizagdo
dos ODS e dos objetivos estabelecidos na Agenda 2063.

A OIT esté a trabalhar em estreita colaboragdo com as
instituices financeiras internacionais, incluindo o Banco
Mundial (com o qual assinou um acordo de cooperagao
em dareas teméticas especificas, incluindo a protecdo
social, em 2020), o BAD e o FMI, para apoiar os paises
na procura de mecanismos inovadores para expandir
0 espago orcamental para politicas e estratégias de
alargamento da protecao social. Estas opg6es incluem o
aumento da APD como complemento dos esforcos dos
paises que tém uma capacidade or¢camental limitada
para investir na protecdo social ou que enfrentam
necessidades acrescidas devido a crises, catastrofes
naturais ou alteragées climéaticas. Por Gltimo, a OIT ird
explorar opcdes e desenvolver propostas concretas para
um novo mecanismo de financiamento regional, como
um fundo regional de protecdo social em Africa, que
complementaria e apoiaria os esfor¢os de mobiliza¢do de
recursos internos com vista a protecao social universal no
continente, tal como recomendado pelo Didlogo regional
sobre a aceleracdo da cobertura da protecdo social e o
financiamento sustentavel em Africa, realizado online em
abril de 2021 pelo Centro Internacional de Formac&o da
oIT.m

n https://www.itcilo.org/events/accelerating-social-protection-coverage-and-sustainable-financing-africa.
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