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Introducao

A Retribuicao Minima Mensal Garantida (RMMG) constitui um referencial do mercado de trabalho, tanto
na perspetiva do trabalho digno e da coesdo social, como da competitividade e sustentabilidade das empre-
sas.

Na prossecuc¢do de um reforgo e maior centralidade da concertacdo social, na definicdo de uma politica
de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, na garantia da revalorizagdo do RMMG,
o Governo prop0s, em dezembro de 2015, aos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de
Concertacdo Social (CPCS) do Conselho Econdmico e Social (CES), a revalorizacdo da RMMG de € 505 para
€ 530. Nesse ambito foi celebrado um acordo tripartido entre o Governo e os Parceiros Sociais com assento
na CPCS, que permitiu fixar o valor da RMMG em € 530, com efeitos a 1 de janeiro de 2016. No cumprimento
do disposto no primeiro ponto do referido Acordo foram apresentados, pelo Governo, e discutidos em CPCS
relatérios trimestrais de acompanhamento do mesmo.

A manutencdo do trabalho com os Parceiros Sociais permitiu que, em dezembro de 2016, se chegasse a
acordo para fixar a RMMG em € 557, a partir de 1 de janeiro de 2017.

Deste modo, o Decreto-Lei n.2 86-B/2016, de 29 de dezembro, atualizou para € 557 euros o valor da
RMMG, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017, sem prejuizo da continuacdo do debate em sede de
CPCS quanto a atualizacdo de médio prazo da RMMG, observando, como critérios referenciais, a evolucao da
produtividade, a competitividade, a inflagao e a situa¢ao do emprego.

Na sequéncia dos debates em sede de concertagdo social foi estabelecido o Compromisso Tripartido para
um Acordo de Concertacdo a médio prazo?, assinado a 17 de janeiro de 2017, entre o Governo e Parceiros
Sociais com assento na CPCS.

O referido Compromisso faz referéncia no seu ponto 4. aos “(...) relatérios de monitoriza¢do periddica
sobre os impactos da RMMG apresentados e discutidos com os parceiros em CPCS”. Este Relatério surge na
sequéncia dos seis anteriores, mas constitui o terceiro desta nova série, sendo, assim, o 7.2 relatdrio elabo-
rado e inclui informacdo disponivel até ao fim do més de novembro.

Neste relatdrio, tal como nos anteriores, o primeiro capitulo enquadra de modo global a RMMG; o se-
gundo apresenta o enquadramento macroecondmico, incluindo do mercado de trabalho, da pobreza e desi-
gualdades; o terceiro capitulo é dedicado a comparagdes internacionais em matéria de saldrio minimo; e,
finalmente, no quarto capitulo estudam-se os trabalhadores abrangidos pela RMMG com base nas declara-
¢Oes de remuneragbes da Seguranga Social e em informag¢do do Fundo de Compensacao do Trabalho. Pela
primeira vez, inclui-se, ainda, informagao relativa a transi¢des entre niveis salariais, com base nos dados das
DRSS. Em anexo, disponibiliza-se informacgao adicional sobre o saldrio minimo, numa perspetiva europeia.

1 http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f44/58bf17f449b88132493082.pdf
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1. Enquadramento

A primeira parte deste relatdrio procura enquadrar a RMMG do ponto de vista dos principais marcos
histdricos, conceptuais e relativamente aos critérios para a sua atualizacdo. Assim, comecga-se por uma men-
¢do a informacdo constante do ultimo Acordo assinado em sede de CPCS, passando-se de seguida a apresen-
tacdo do conceito subjacente, bem como a uma enumeracao dos critérios que tém estado na base da sua
atualizacdo. Por fim, elabora-se uma sintese histdrica da evolugao do saldrio minimo em Portugal, desde a
sua génese até a atualidade.

No cumprimento do programa do XXI Governo constitucional e na sequéncia dos debates em sede de
CPCS, a RMMG, no Continente, foi aumentada para € 557, através do D.L. n.2 86-B/2016, de 29 de dezembro,
encontrando-se este valor em vigor desde 1 de janeiro de 2017.

Na Regido Autdnoma dos Acores, a RMMG foi alterada para os € 584,85 a partir de janeiro de 20172, ou
seja, manteve o acréscimo de 5% para a Regido face ao referéncial do Continente. Na Regido Auténoma da
Madeira, a RMMG foi atualizada para € 570 também a partir de janeiro de 20173, o que representou uma
subida de € 29,40, ou seja, cerca de 5,4%.

1.1. Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagdo de Médio Prazo

Em janeiro de 2017, o Governo e a maioria dos parceiros sociais, com assento na CPCS, subscreveram um
«Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo de Médio Prazo»*, com os seguintes pontos:

1. No dmbito da atualiza¢Go da RMMG:

1. Concretizar, em 2017, um aumento de 5% para os trabalhadores abrangidos, como impulso deci-
sivo deste esfor¢o concertado para aumentar a massa salarial, combater a pobreza no trabalho e
promover a coesdo;

2. Desenvolver esforgos para tornar exequivel, verificadas as condi¢cbes econdmicas e sociais que o
possibilitem, a progressiva evolugdo do valor real da RMMG até 2019;

3. Concretizar um plano especifico de apoio a evolugdo da RMMG que torne mais sustentdveis os
termos acima definidos;

4. Calendarizar relatdrios de monitorizagéo periddica sobre os impactos da RMMG apresentados e
discutidos com os parceiros em CPCS;

5. Tendo em conta os elementos acima referidos:
i. Ovalor da RMMG em 2017 serd fixado em 557 euros;

ii. Serd aplicada, coma duracdo de um ano, até 31 de janeiro de 2018, uma diminuicdo de 1.25 p.p.
na taxa social unica das entidades empregadoras, a suportar por transferéncia do OE, nos termos
da lei, para os contratos a tempo completo, com uma remuneragdo base mensal média entre os €
530 e os € 557, ou em termos proporcionais nos contratos a tempo parcial, nos meses de outubro
a dezembro de 2016, que ndo tenham auferido outras naturezas de remuneragdo, com excegdo de
trabalho suplementar e/ou trabalho noturno até ao valor médio acumulado de 700€.

iii. Os contratos publicos plurianuais onde a RMMG tem forte impacto serdo ajustados em funcdo
da subida da RMMG, com vista a sua atualizagdo.

2 http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-dregp/textoTabela/Sal%C3%A1rio+M%C3%ADnimo+Regional+actualizado.htm
3 http://www.gov-madeira.pt/joram/1serie/An0%20de%202017/ISerie-011-2017-01-16.pdf
4 http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f44/58bf17f449b88132493082.pdf
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2. No dmbito da promogdo de acbes conjuntas para o desenvolvimento da negocia¢do coletiva e para a
modernizagdo do mercado de trabalho, integrando as seguintes dimensdes:

1.  Compromisso bipartido de transmiss@o as estruturas integradas nos parceiros sociais no sentido
de uma politica de ndo uso da figura da dentncia de conveng¢des coletivas de trabalho durante um
periodo de 18 meses, a comegar em janeiro de 2017, assumindo adicionalmente o proprio Estado
idéntico compromisso, bem como o de dinamizag¢do da negociagdo coletiva em todos os sectores
em que é empregador;

2. Discutir durante o ano de 2017, na sequéncia do Livro Verde das Rela¢des Laborais, que o Governo
se compromete a apresentar até ao final do primeiro trimestre de 2017, uma avaliagdo integrada
e partilhada do quadro laboral, com vista a celebracdo de um acordo subsequente em sede de
concertacdo social que inclua estas matérias;

3. Integrar, neste quadro, medidas de redugdo da acentuada segmentagdo do mercado de trabalho
existente em Portugal e de promogdo da negociagdo coletiva;

4.  Apreciar, com base numa proposta do Governo, mudangas no enquadramento das portarias de
extensdo e o estabelecimento de prazos legais de emissdo dos avisos e das portarias, no primeiro
trimestre de 2017;

3. No dmbito do enquadramento econémico e social, promover, durante o primeiro semestre de 2017,
um debate na CPCS, que integre questdes relativas a competitividade das empresas, a modernizagcdo
econdmica e social do pais, e as condigées que promovam estabilidade, equilibrio e coesdo social,
nomeadamente:

1. Reforco dos mecanismos de financiamento da economia e capitaliza¢do das empresas, nomeada-
mente no dmbito do aprofundamento do Programa Capitalizar;

2. Prioridade ao dominio da qualificagdo de adultos e jovens, em especial quanto a mobilizacdo de
meios a realocar nas verbas PT2020, incluindo um compromisso expresso de especial apoio aos
Centros de Formacdo Protocolares e as organiza¢des formativas dos parceiros sociais com assento
na CPCS e seus associados no dmbito de uma parceria alargada para o reforco do designio nacional
estratégico em torno da qualificagdo;

3.  Nova prioridade ao investimento publico direcionado as infraestruturas para a competitividade,
nomeadamente ao nivel dos transportes e logistica, com vista a uma melhoria da conectividade
internacional;

4. Calendarizagdo de novas acbes a empreender pelo Governo na diminuicdo da componente regu-
lada dos custos da energia, por forma a atingir uma maior equidade entre a contribuigdo das di-
versas partes envolvidas;

5. Estratégia integrada para a redugdo de outros custos de contexto, aprofundando mecanismos de
simplificagdo administrativa e desburocratiza¢Go no dmbito do SIMPLEX+ e com ponderagdo de
outras vertentes destas matérias;

6. Ponderacdo de medidas de agilizacdo e refor¢o do funcionamento quer da justica do trabalho quer
da justica econémica, do acesso as questdes processuais da tramitacdo e aos resultados das exe-
cugoes;

7. Compromisso no sentido de estabilidade e previsibilidade fiscal, e de medidas para tornar o sis-
tema fiscal mais justo, competitivo e simples;

8. Construgdo de uma estratégia equilibrada e transversal que englobe o refor¢co da adequagéo da
protec¢do social e da sustentabilidade da Seguranga Social, o estimulo da natalidade e dos padrées
de bem-estar das familias e criangas, e medidas de promog¢éo do envelhecimento ativo, incluindo
no plano do emprego, bem como na conciliagdo equilibrada entre trabalho e vida pessoal e familiar
por homens e mulheres e a promog¢do da igualdade de género;

9. Reforco do apoio ao empreendedorismo e ao desenvolvimento de novas e jovens empresas, apro-
fundar e reforgar os programas em vigor ou criar novas medidas que congreguem aconselhamento
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técnico, desenvolvimento e capacita¢do de competéncias, acompanhamento do projeto nos pri-
meiros anos de vida, facilitagGo do acesso e condi¢des do crédito e estabelecimento de uma rede
de contactos;

10. Avaliagdo do regime juridico de prote¢do social na eventualidade de desemprego, e em particular
dos trabalhadores independentes com atividade empresarial e dos membros de drgdos estatutd-
rios das pessoas coletivas, cumprindo assim o disposto na lei.

0 texto original do Compromisso foi alvo de uma Adenda® assinada a 3 de fevereiro de 2017 e subscrita
pelo Governo e pela maioria dos parceiros sociais com assento na CPCS, estabelecendo o seguinte:

1.
2.

Declarar sem efeito a redagdo origindria da alinea ii) do subponto 5. do ponto 1. do «Compromisso»;
Inserir uma nova alinea ii) para o subponto 5. do ponto 1. do «Compromisso» com a seguinte reda¢do:
Serd aplicada uma redugdo do pagamento especial por conta (PEC), nos seguintes termos:

a) O pagamento especial por conta, a pagar pelos sujeitos passivos nos periodos de tributagdo
que se iniciem em 2017 e em 2018, beneficia das seguintes reducées:

i. Reducdo de € 100 sobre o montante apurado nos termos do artigo 1062 do Cddigo do IRC; e
ii. Redugdo adicional de 12,5% sobre o montante apurado que resultar da aplicacéo da alinea anterior.

b) Beneficiardo das redugbes previstas no numero anterior os sujeitos passivos que, no periodo
de tributagdo iniciado em 2016, tenham pago ou colocado a disposi¢do rendimento do trabalho de-
pendente a pessoas singulares residentes em territdrio portugués num montante igual ou superior a
€7420;

c) A reducdo do pagamento especial por conta apenas é aplicdvel aos sujeitos passivos que, na
data de pagamento de cada uma das prestacdes do pagamento especial por conta, tenham a sua
situagdo tributdria e contributiva regulariza;

O Governo ird negociar com os representantes das instituicbes do sector social, em sede de Compro-
misso para o Sector Social e Soliddrio, a atualiza¢do da comparticipagdo da sequran¢a social, no 6m-
bito dos acordos de cooperacdo celebrados com as instituicées particulares de solidariedade social ou
equiparadas para o desenvolvimento de servicos e respostas sociais, relativamente aos quais as des-
pesas com pessoal tenham sofrido impactos substanciais decorrentes da entrada em vigor do De-
creto-Lei n. 86-B/2016, de 29 de dezembro.

A presente «adenda» produz efeitos a data de assinatura do «Compromisso», passando a fazer parte
integrante do mesmo.

5 http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f54/58bf17f545e7f075071990.pdf
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1.2. Conceito e principios genéricos de atualizacdo

O conceito de RMMG encontra-se regulado pelo Cédigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,
seccdo lll, artigo 273.2 e seguintes).

De acordo com o artigo 273.2, “E garantida aos trabalhadores uma retribuicdo minima mensal, seja qual
for a modalidade praticada, cujo valor é determinado anualmente por legislacdo especifica, ouvida a Comis-
sdo Permanente de Concertagdo Social” e “Na determinagdo da retribuicdo minima mensal garantida séo
ponderados, entre outros fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento de custo de vida e a evolug¢éo
da produtividade, tendo em vista a sua adequagdo aos critérios da politica de rendimentos e precos”.

Ja o artigo seguinte estipula que “O montante da retribuicGo minima mensal garantida inclui: a) O valor
de prestacdo em espécie, nomeadamente alimentagdo ou alojamento, devida ao trabalhador em contrapar-
tida do seu trabalho normal; b) Comissdo sobre vendas ou prémio de producdo; c) Gratifica¢lo que constitua
retribuicdo, nos termos da alinea a) do n.? 3 do artigo 260.2”, sendo o “ valor de presta¢do em espécie é
calculado segundo os pregos correntes na regido e ndo pode ser superior aos seguintes montantes ou percen-
tagens do valor da retribuicGo minima mensal garantida, total ou do determinado por aplicacdo de percenta-
gem de reducdo a que se refere o artigo seguinte:

a) 35 % para a alimentagdo completa;

b) 15 % para a alimentagdo constituida por uma refei¢éo principal;

¢) 12 % para o alojamento do trabalhador;

d) € 27,36 por divisdo assoalhada para a habitacdo do trabalhador e seu agregado familiar;
e) 50 % para o total das prestagées em espécie”.

Ainda de acordo com o mesmo artigo, “O montante da retribuicGo minima mensal garantida ndo inclui
subsidio, prémio, gratificagcdo ou outra prestagdo de atribuicdo acidental ou por periodo superior a um més”.

Por seu turno, o artigo 275.2 estabelece que a “A retribuicGo minima mensal garantida tem a seguinte
redugdo relativamente a:

a) Praticante, aprendiz, estagidrio ou formando em situagdo de formagdo certificada, 20%;

b) Trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, a redug¢do correspondente a diferenca entre
a capacidade plena para o trabalho e o coeficiente de capacidade efetiva para a atividade contratada,
se a diferenca for superior a 10%, com o limite de 50%”, “A redugdo prevista na alinea a) do numero
anterior ndo é aplicavel por periodo superior a um ano, incluindo o tempo de formagdo ao servigo de
outro empregador, desde que documentado e visando a mesma qualifica¢éo” .

Acrescenta, ainda, que “O periodo estabelecido no numero anterior é reduzido a seis meses no caso de
trabalhador habilitado com curso técnico-profissional ou curso obtido no sistema de formacgdo profissional
qualificante para a respetiva profissdo” e que “A certificagdo do coeficiente de capacidade efetiva é feita, a
pedido do trabalhador, do candidato a emprego ou do empregador, pelo servigo publico de emprego ou pelos
servicos de saude”.

O artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) enuncia um conjunto de direitos fundamen-
tais dos trabalhadores. O n.2 2 do referido artigo enumera um conjunto de incumbéncias do Estado, nomea-
damente o “(...) estabelecimento e a atualizacdo do saldrio minimo nacional, tendo em conta, entre outros
fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas, as exigéncias da estabilidade econémica e financeira e a acumulacdo para o desenvolvimento

(.)".

Por sua vez, tal como referido atras, o Cédigo do Trabalho define, a partir do artigo 273.2, a RMMG,
referindo do seu n.2 2 que “na determinacgdo da retribuicGo minima mensal garantida sGo ponderados, entre
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outros fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento de custo de vida e a evolugdo da produtividade,
tendo em vista a sua adequacdo aos critérios da politica de rendimentos e pregos”.

Também a Convencdo n.2 131 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Estado
Portugués em 1981°, define as orientacdes para a fixacdo da RMMG:

“Os elementos a tomar em consideragdo para determinar o nivel dos saldrios minimos deverdo, da ma-
neira possivel e apropriada, tendo em conta a prdtica e as condi¢des nacionais, abranger:

a) As necessidades dos trabalhadores e das respetivas familias, tendo em atengdo o nivel geral dos sald-
rios no pais, o custo de vida, as presta¢ées de Seguranga Social e os niveis de vida comparados de outros
grupos sociais;

b) Os fatores de ordem econémica, abrangendo as exigéncias do desenvolvimento econémico, a produti-
vidade e o interesse que hd em atingir e em manter um alto nivel de emprego.”

No ambito da Carta Social Europeia, o artigo 4.2 “Direito a uma remuneracao justa” refere:

“Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a uma remuneracdo justa, as Partes comprometem-
se:

1. A reconhecer o direito dos trabalhadores a uma remuneragdo suficiente para lhes assegurar, assim
como as suas familias um nivel de vida decente;

2. A reconhecer o direito dos trabalhadores a uma taxa de remuneragdo acrescida para as horas de tra-
balho suplementar, com exceg¢éio de certos casos particulares;

3. A reconhecer o direito dos homens e mulheres a uma remuneragdo igual para um trabalho de valor
igual”.

1.3. RMMG - evolugdo histérica de 1974 a 2017

De acordo com José Antdnio Pereirinha e Francisco Branco’, o primeiro estudo tendente a definicdo do
salario minimo nacional interprofissional, em Portugal, foi desenvolvido, em 1965, pelo Ministério das Cor-
poracdes e Previdéncia Social, seguindo a metodologia até entdo consagrada para estabelecer as necessida-
des minimas de um trabalhador tipico. Nesse ambito, foi admitido como tipo “um trabalhador celibatdrio
indiferenciado da industria e servicos com 70 kg de peso, 1,70 m de altura e 35 anos de idade”, para o qual
foi estabelecida a quantidade necessaria de calorias e a dieta adequada, e calculado o custo diario dessa dieta
alimentar. Tendo por base um valor para a proporg¢ao dos encargos alimentares no valor da despesa total
(denominado coeficiente de Engel), foi entdo calculado o salario base diario. No estudo, foi usado o valor do
coeficiente de Engel de 40%, com base nos valores obtidos num outro estudo realizado para as Companhias
Reunidas do Gas e Eletricidade (CRGE)®. Obtendo-se o custo da dieta alimentar minima de 12,85 escudos
didrios para 1965, com base no coeficiente atrds referido, chegou-se a uma despesa média didria de 32,1
escudos, ou seja, 963 escudos por més. Considerando a dimensdo média das familias portuguesas (3,5 pes-
soas) chegar-se-ia ao valor de 3 370 escudos/més por familia para esse ano.

Posteriormente, ja em 1969, foi realizado um novo estudo, cujo relatério final considerava as conclusdes
do trabalho de 1965 insatisfatérias. Esta nova aproximacao foi desenvolvida na base de “uma lista exaustiva

6Decreto n.2 77/81, de 19 de junho.

7 José Antdnio Pereirinha e Francisco Branco, «Uma abordagem histérica dos padrdes de rendimento minimo em Portugal», Ler Histéria [Online],

64 | 2013, disponibilizado online no dia 11 Novembro 2014, consultado no dia 27 Novembro 2016. URL : http://lerhistoria.revues.org/671; DOI :

10.4000/lerhistoria.671.

8 CRGE (1962), Estudo Sobre o Custo de Vida em Lisboa, Aplicado a 3 Categorias de Empregados das CRGE (Companhias Reunidas de Gas e
Eletricidade).
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de todos os bens e servicos que se consideram indispensdveis a um trabalhador ndo qualificado e a sua familia
(...) e ndo so as relativas a manutengdo da vida e da capacidade de trabalho (...) mas também as ligadas a
obtencéo de um minimo social compativel com a dignidade humana”®. De acordo com este novo trabalho, a
familia tipo teria quatro elementos: um pai operario ndo qualificado, com idade média de 35 anos, frequen-
tando um curso noturno, a mae trabalhadora como mulher-a-dias e os filhos estudantes com cerca de 11 e
12 anos. A referida familia dispunha de uma casa de trés divisdes, cozinha e casa de banho, nos arredores de
Lisboa, prevendo-se, igualmente, o equipamento bdsico da habitacdo e o seu periodo de vida. Foram, ainda,
consideradas as despesas com a higiene pessoal, os produtos de primeiros socorros, as despesas com a edu-
cacao, os transportes e o vestuario. As despesas com o lazer e com a cultura foram também tidas em consi-
deracgdo, embora de modo muito sumario. Do mesmo modo, ponderou-se a diferencga entre residir em Lisboa
ou na provincia, para ter em conta a distincdo entre os custos de transportes e de habita¢do. Atendeu-se
também a distincdo entre estar ou nao integrado no sistema de previdéncia, com impacto nos custos em
higiene e saude.

Este estudo viria a estabelecer, para 1969, o valor mensal de remuneracdo minima de 1 495,6 escudos
para um trabalhador isolado, residente em Lisboa, e ndo integrado em qualquer esquema de previdéncia e a
remuneragdo minima de 1 232,20 escudos para um trabalhador a residir na provincia. Se, como estava pre-
visto no IV Plano de Fomento, tivesse sido fixado, em 1975, um saldrio minimo que correspondesse ao valor
do salario assim calculado, atualizado pelo indice de Precos no Consumidor, o valor desse saldrio minimo
mensal para um trabalhador isolado, residente em Lisboa e ndo integrado em qualquer esquema de previ-
déncia, seria de 1 495,6 * 2,169 = 3 244 escudos.

A nivel internacional, o método de fixacdo do salario minimo, a concecdao de minimo adequado e a me-
todologia de determinagdo do seu valor haviam sido objeto de orientacdo politica da OIT, na Recomendacao
n.2 30 (em 1928) relativamente aos mecanismos de fixagcdo do salario minimo na industria e comércio, e na
Recomendacdo n.2 99 (em 1951) relativa ao mecanismo de fixacdo do salario minimo na agricultura. Num
relatério da OIT de 1967, é referido que “os critérios tradicionalmente utilizados pelas autoridades encarre-
gadas de fixar as taxas de saldrio minimo podem-se agrupar em trés grandes categorias: a) as necessidades
dos trabalhadores; b) a capacidade de pagamento das empresas; c) os saldrios e rendimentos dos outros
sectores da economia”.

Em Portugal, o Salario Minimo Nacional foi fixado, pela primeira vez, através do D.L. n.2 217/74, de 27 de
maio, que determinou que o mesmo se aplicava a todos os trabalhadores por conta de outrem (TCO) com 20
e mais anos, a tempo completo, da Industria e dos Servigos. Ficaram fora do ambito de aplicacdo do saldrio
minimo, as forcas armadas, os trabalhadores rurais e os dos servicos domésticos, bem como os menores de
20 anos e as empresas com 5 e menos trabalhadores, quando se verificasse inviabilidade econdmica para a
pratica daquela remuneracdo. O conceito de saldrio minimo restringia-se ao saldrio de base, ndo incluindo,
portanto, quaisquer prémios, subsidios e gratificaces — conceito que vigorou até 1986, inclusive. De acordo
com o préprio diploma legal, o impacto estimado com a criagdo desta medida era no entanto muito signifi-
cativo, antecipando-se que a decisdo de garantir uma remunera¢do mensal beneficiaria cerca de 50% da po-
pulagdo ativa e mais de 68% dos funcionarios do sector publico.

Em 1975, o D.L. n.2 292/75, de 16 de junho, alterou o ambito de aplicagdo do saldrio minimo, deixando
de fora as empresas com 10 ou menos trabalhadores mas manteve, no entanto, o pressuposto da inviabili-
dade econdémica. Ficavam, igualmente, de fora todas as empresas intervencionadas pelo Estado.

No ano seguinte, o SMN n3o foi atualizado. Em 1977, o D.L. n.2 49-B/77, de 12 de fevereiro, veio, por um
lado, fixar o SMN para os trabalhadores agricolas permanentes (pagos ao més), com um nivel inferior ao da
Industria e Servicos e, por outro lado, estabelecer que, para os trabalhadores com menos de 20 anos, seria

° Ribeiro, M. Eduarda (1971), Fixagdo e Atualizagdo do Saldrio Minimo e Problemas Conexos. Gabinete de Planeamento do Ministério das Cor-
poragdes e Previdéncia Social. Série «Estudos» n.2 2.
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garantido, a partir do inicio desse ano, um saldrio minimo mensal igual a 50% do saldrio minimo dos traba-
Ihadores de idade igual ou superior a 20 anos.

Jd em 1978, o D.L. n.2 113/78, de 29 de maio, para além da atualizacdo dos niveis do SMN existentes,
criou o saldrio minimo para os trabalhadores dos Servicos Domésticos, com valor inferior ao das restantes
atividades. Fixou, ainda, dois escaldes de deducdo para os trabalhadores com menos de 20 anos:

1. os deidade inferior a 18 anos poderiam auferir 50% do SMN;

2. os praticantes e aprendizes de idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 20 anos poderiam auferir
75% do SMN.

O D.L. n.2 69-A/87, de 9 de fevereiro, procedeu a revisdo integral do regime juridico que havia sido con-
sagrado no D.L. n.2 440/79, de 6 de novembro. Para além da atualiza¢do do valor do saldrio minimo e de
outras alteragGes, estabeleceu-se que o valor da remuneragdao minima mensal garantida poderia sofrer redu-
¢Oes relacionadas com o sector econdmico em que o trabalho fosse prestado (caso da Agricultura, Silvicultura
e Pecuaria e do Servico Doméstico), com a idade e qualificagdo profissional do trabalhador (trabalhador com
menos de 17 anos — 50%, trabalhador com 17 anos — 25%, praticantes, aprendizes, estagidrios de idade infe-
rior a 25 anos — 20%), com a sua aptiddo para o trabalho (trabalhador com capacidade de trabalho reduzida,
redugdo correspondente ao grau de desvalorizagdo, se superior a 10%, mas ndo podendo resultar redugdo
superior a 50%) e com a dimensao e aumento de encargos da entidade patronal.

Este D.L. consagrou a intervencdo consultiva do Conselho Permanente de Concertacdo Social (CPCS) no
gue respeita a atualizacdo do valor do SMN e a revisdo dos valores percentuais de redugao previstos no di-
ploma. Definiu, de forma mais precisa, o regime sancionatdrio da violacdo dos preceitos do diploma, nome-
adamente no que respeita a atribuicdo de remuneracdes inferiores as devidas por aplicacdo das regras do
diploma e, para desincentivar o recurso ao processo administrativo de dispensa do cumprimento do saldrio
minimo em situag¢des carecidas de fundamento, veio consagrar um juro de mora a favor dos trabalhadores
nessa situagao.

Para o ano de 1988, o D.L. n.2 411/87, de 31 de dezembro, veio alterar as redugdes relacionadas com o
trabalhador com menos de 18 anos — 25%. A opg¢do por niveis salariais minimos diferenciados ndo foi, porém,
incompativel com a procura de um sistema de salario minimo Unico, ja que os aumentos do saldrio minimo
no sector agricola e no servico doméstico foram, geralmente, superiores aos dos restantes sectores de ativi-
dade, sobretudo apds 1984, com a finalidade de uniformizar, gradualmente, as trés taxas entdo existentes.

Pelo D.L. n.241/90, de 7 de fevereiro, foi assumido o compromisso de uniformizar, a partir de 1 de janeiro
de 1991, o valor da retribuicdo minima mensal garantida, aplicando aos sectores da agricultura, pecudria e
silvicultura o valor definido para a industria, comércio e servicos, que se veio a materializar pelo D.L. n.2 14-
B/91, de 9 de janeiro.

A possibilidade que existiu, entre 1975 e 1989, de algumas empresas ficarem isentas do cumprimento do
nivel salarial minimo teve um alcance pratico reduzido, porque o nimero de trabalhadores cobertos pelo
sistema de isengdes nunca ultrapassou um limiar baixo, tendo este sistema sido definitivamente abandonado
em 1990.

A Lei n.2 45/98, de 6 de agosto, proibiu a discriminac&o salarial dos jovens na fixacdo do SMN.

O D.L. n.219/2004, de 20 de janeiro, refere que, desde a sua instituicdo e consagracdo legal, o SMN tem
sido objeto de diversas atualizacGes, que ponderam os condicionalismos econémicos e sociais de cada mo-
mento, atendendo aos critérios recomendados pela Convencdo n.2 131 da OIT. Sendo um importante indica-
dor no contexto social e laboral do pais, reveste-se de especial importancia para vdrias prestagoes, realgando-
se a necessidade da sua rigorosa ponderacdo. Atendendo aos objetivos comunitarios e ao processo de alar-
gamento da Unido Europeia, para assegurar a competitividade da economia nacional ponderou-se a evolucao
prevista para o crescimento dos precos na zona euro. Considera o processo de revisado e atualizacdo do SMN
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um dos contributos para os seus objetivos e acrescenta “Por ultimo, mas ndo menos importante, importa
destacar que pelo presente diploma é alcangada e assegurada, pela primeira vez, a uniformiza¢éo do saldrio
minimo nacional para o servigo doméstico com o saldrio minimo nacional para as outras atividades”.

Ha, ainda, que referir que as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores nem sempre adotaram as
mesmas taxas do Continente. Assim, na Regido Autdnoma da Madeira, a partir de 1987 (pela Resolugdo n.2
338/87, de 12 de margo, do Governo Regional da Madeira), passaram a vigorar acréscimos salariais aos valo-
res do SMN na ordem de 2%, correspondendo a percentagem atribuida aos designados custos de insularidade.
O Governo da Regido Auténoma dos Acores estabeleceu um acréscimo salarial de 5% ao valor da RMMG,
produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro de 2000 (Decreto Legislativo Regional n.2 1/2000/A, de 12 de
janeiro).

Em 5 de dezembro de 2006, foi assinado pelo Governo e pelos Parceiros Sociais, no ambito da CPCS do
Conselho Econdmico e Social (CES), um Acordo sobre a Fixa¢do e Evolugdo da Remuneracdo Minima Mensal
Garantida. Este considerou que “a evolugdo do valor da RMMG tem um objetivo politico préprio — o de elevar
a retribuigcdo dos saldrios mais baixos — e que ndo deve confundir-se com a definicdo de patamares salariais
que derivam da negociagdo coletiva”. Neste Acordo, para além da fixacdo do montante da RMMG para o ano
de 2007 em € 403 , foi também acordado que a RMMG deveria atingir o valor de 450 € em 2009, assumindo-
se como objetivo de médio prazo o valor de € 500 em 2011.

Foi, ainda, explicitado que “os objetivos de evolu¢éo da RMMG no periodo 2007/2011 seriam compativeis
com a existéncia de trabalhadores — praticantes, aprendizes e estagidrios em situacdo de formacdo certificada
— a que se poderiam aplicar, nos termos da lei, regras proprias e especificas quanto a fixagdo da RMMG,
nomeadamente a fixagcdo de saldrios inferiores até 20 % durante o primeiro ano de admiss@o, excecéo que
ndo seria aplicdvel nos mesmos termos a quem tivesse curso técnico profissional ou curso profissionalizante
adequado”.

Apds 2007, a evolucdo legislativa destaca-se, sobretudo, pelas sucessivas atualiza¢cdes do valor estabele-
cido para a RMMG, que d3o cumprimento ao estabelecido no Acordo sobre a Fixa¢do e Evolugdo da RMMG?,
assinado em Dezembro de 2006, em sede de Concertacdo Social. De referir que este Acordo imp6és, pela
primeira vez, em varios anos, um aumento real significativo do valor da remuneragao minima garantida, em
2008, 2009 e 2010.

Durante os anos 2012 e 2013 e até outubro de 2014, nao se verificou qualquer aumento da RMMG, na
sequéncia do Memorando de Entendimento assinado entre o Governo e as Instituicdes Internacionais. De
facto, na apresentacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC IV), em 2011, o entdo Governo as-
sumiu, a respeito da revisao da RMMG, a decisdao de nao existirem compromissos de aumentos adicionais no
futuro e que qualquer decisdo seria também condicionada pela situagdo econémica, bem como pelo impacto
do salario minimo no funcionamento do mercado de trabalho regional e sectorial. Neste quadro, sob a apli-
cacdo do Memorando de Entendimento com as institui¢es internacionais, a RMMG ndo conheceu qualquer
aumento durante trés anos, alegadamente como forma de dar maior competitividade as empresas, através
da reducao dos custos do trabalho.

Findas as condicionantes que levaram a ndo atualizagdo da RMMG, o Governo iniciou um processo de
auscultacdo e negociagdo com os parceiros sociais, em sede de Concertagao Social, com o propdsito de pro-
porcionar convergéncias em matéria de atualizagdo da RMMG.

Considerando a importancia de conjugar a atualizacdo da RMMG com a evolug¢do da produtividade do
trabalho, de forma a assegurar a competitividade das empresas e da economia portuguesa, num quadro de
forte concorréncia internacional, a relevancia de outros fatores, tais como a evolugdo da economia, a situacdo
do mercado de emprego e o custo de vida, e tendo ainda presentes critérios da politica de rendimentos,

10 http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f5e/58bf17f561f9282981112.pdf
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considerou-se que, para o periodo compreendido entre 1 de outubro de 2014 e 31 de dezembro de 2015, o
valor da RMMG deveria ser de € 505, o que se concretizou através do D.L. n.2 144/2014, de 30 de setembro.
Esta atualizacdo foi o resultado das negocia¢des entre o Governo e os Parceiros Sociais subscritores do Acordo
Tripartido sobre a atualizacdo da RMMG, Competitividade e Promog¢do do Emprego?!, assinado no dia 24 de
setembro de 2014.

Em 2015, o Programa do Governo, que entretanto tomou posse, referia que “(...) o reforco da concertacgdo
social deve permitir definir uma politica de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular,
garantir a revalorizacdo do saldrio minimo nacional”. Nesse sentido, tendo presente a persecucdo de uma
politica de reforco e de maior centralidade da concertacao social na definicdo de uma politica de rendimentos
numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, na garantia da revalorizagdo do RMMG, o Governo pro-
pOs aos Parceiros Sociais a subida da RMMG de € 505 para € 530 a partir de 1 de janeiro de 2016, sem prejuizo
da continuacdo do debate em sede de concertagdo social quanto a atualizacdo de médio prazo do RMMG,
observado, como critérios referenciais, a evolugdo da produtividade, a competitividade, a inflagdo e a situa-
¢do do emprego, com o objetivo de celebrar um acordo de concertacao para o horizonte da legislatura. Atra-
vés do D.L. n.2 254-A/2015, de 31 de dezembro, a RMMG foi fixada em € 530 euros, com efeitos a partir de 1
de janeiro de 2016.

Posteriormente, a 22 de janeiro de 2016, em sede de concertagado social, foi estabelecido o Acordo rela-
tivo a Aplicacdo da RMMG??, assinado entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na CPCS.

Mais recentemente, o D.L. n.2 86-B/2016, de 29 de dezembro, fixou a RMMG em € 557 a partir de janeiro
de 2017. Em janeiro de 2017, foi assinado, entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na
CPCS, um “Compromisso tripartido para um acordo de concertacdao de médio prazo”. Posteriormente foi as-
sinada uma Adenda a este Compromisso.

As figuras seguintes ilustram a evolucdao da RMMG neste periodo:

------- SMN de 1974 a precos do ano corrente
(€)- IPCc/ rendas
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11 http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f42/58bf17f42f049125089249.pdf
12 http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f52/58bf17f527637271564048.pdf
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2. Enquadramento macroecondémico e mercado de trabalho: evolucgao recente e perspe-
tivas futuras

No presente capitulo compila-se um conjunto de indicadores macroeconémicos e do mercado de traba-
Ilho a fim de caracterizar a conjuntura internacional e nacional.

Este capitulo foi revisto tendo em conta a apresentacdo do Orcamento de Estado para 2018 e a disponi-
bilizagdo das previsdes de Outono da Comissdo Europeia (CE), bem como do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A situacdo do mercado de trabalho considera os ultimos dados do Inquérito ao Emprego do INE (IE-INE),
os dados sobre emprego apurados a partir das Declaracdes de Remuneracdo a Seguranca Social (DRSS) e os
dados sobre admissdes e cessagdes no ambito do Fundo de Compensagdo do Trabalho (FCT).

2.1. Enquadramento macroecondémico

A economia mundial deverd manter a tendéncia de um crescimento ligeiro nos préximos meses, com
uma ligeira melhoria da situa¢do das economias avancadas e da Area do Euro.

De acordo com as previsdes de Outono da Comissdo Europeia, o crescimento econdmico a nivel mundial
deverd acelerar um pouco mais em 2017 (3,5%) e em 2018 (3,7%) do que o previsto em maio passado (3,4%
e 3,6%, respetivamente), associado, essencialmente, a uma pequena melhoria da situacdo nas economias
avancadas, que deverdo crescer 2,4% no presente ano e 2,2% em 2018.

No que toca as economias emergentes e em desenvolvimento, a CE mantém o apresentado nas previsdes
da Primavera, com um crescimento do PIB estimado nos 4,5% e 4,8% para 2017 e 2018, respetivamente. Para
a China, as previsGes de Outono aferem um crescimento proximo do verificado nos ultimos dois anos (6,8%
em 2017 e 6,5% em 2018); a perspetiva para os EUA mantém-se igual a das previsdes da Primavera, com uma
previsdo de crescimento de 2,2% em 2017 e de 2,3% em 2018.

A situagdo da Area do Euro é revista em alta, apresentando melhorias na ordem dos 0,3 p.p. face a pre-
visdo anterior (2,2% e de 2,1% em 2017 e 2018, respetivamente). A CE prevé, ainda, uma melhoria da situagdo
econdmica em Espanha, com crescimentos na ordem de 3,1% no presente ano e de 2,5% em 2018.

Tabela 1. Crescimento Econémico Mundial (crescimento anual em %)
2016 2017 ® 2018 ™ 2019 ®

Economia Mundial 3,2 3,5 3,7 3,7
Economias Avangadas 1,8 2,4 2,2 2,1
EUA 1,5 2,2 2,3 2,1
Reino Unido 1,8 1,5 1,3 1,1
Japdo 1,0 1,6 1,2 1,0
Area Euro 1,8 2,2 2,1 1,9
Alemanha 1,9 2,2 2,1 2,0
Franga 1,2 1,6 1,7 1,6
Italia 0,9 1,5 1,3 1,0
Espanha 3,3 3,1 2,5 2,1
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 4,3 4,5 4,8 4,9
China 6,7 6,8 6,5 6,2

Notas: (p) - previsdo
Fonte: Comissdo Europeia - Previsdes de Outono 2017 (hovembro/2017)

A Comissao Europeia, nas suas previsdes de Primavera, tinha revisto ligeiramente em alta as perspetivas
de crescimento para Portugal (de 1,6% para 1,8%), face as previsdes de Inverno, acompanhando a previsao
de crescimento moderado da Area do Euro. Nas previsdes de Outono, a CE voltou a rever em alta as perspe-
tivas de crescimento econdmico para Portugal (de 1,8% para 2,6% em 2017 e de 1,6% para 2,1%), apontando,
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assim, um crescimento do PIB nacional acima do previsto para a Area do Euro em 2017 e em linha com esta
para 2018.

A CE considera que a inflagdo em Portugal se manterd moderada, na ordem de 1,5% em 2017 e de 1,4%
em 2018, refletindo a acelera¢do esperada da atividade econémica. Também, para a Area do Euro e para a
UE28, as previsdes de Outono antecipam uma inflagdo moderada em 2017 e em 2018, afastando os receios
de deflagdo que estiveram presentes em 2015 e 2016.

Os dados da CE apontam, igualmente, para uma melhoria da taxa de desemprego em Portugal, esti-
mando-a em 9,2% em 2017 e em 8,3% em 2018. A taxa de desemprego também deverd reduzir-se na Area
Euro, atingindo 9,1% e 8,5%, em 2017 e 2018, respetivamente. J4 a taxa de desemprego na UE28 é também
revista em baixa relativamente a previsao de maio (7,8% em 2017 e 7,3% em 2018).

Recorde-se que, em maio de 2017, a Comissdo Europeia recomendou a saida de Portugal do Procedi-
mento por Défice Excessivo, refletindo a confianca da instituicdo europeia no cumprimento dos critérios de
convergéncia. Da mesma forma, nas Recomendacdes especificas a Portugal 2017 a CE refere que "{(...) os
aumentos do saldrio minimo contribuem para reduzir a elevada pobreza entre trabalhadores e podem ter um
impacto positivo na procura agregada.”

Tabela 2. Portugal e Area do Euro
2016 2017 2018 2019 (r)

Portugal
PIB real (var. em %) 1,5 2,6 2,1 1,8
Inflagdo (var. em %) 0,6 1,5 1,4 1,5
Emprego (var. em %)* 1,6 2,9 1,2 0,9
Taxa de desemprego* 11,2 9,2 8,3 7,6
Area Euro
PIB real (var. em %) 1,8 2,2 2,1 1,9
Inflagdo (var. em %) 0,2 1,5 1,4 1,6
Emprego (var. em %) 1,4 1,5 1,2 1,0
Taxa de desemprego 10,0 9,1 8,5 7,9
UE 28
PIB real (var. em %) 1,9 2,3 2,1 1,9
Inflagdo (var. em %) 0,3 1,7 1,7 1,8
Emprego (var. em %) 1,3 1,4 1,0 0,8
Taxa de desemprego 8,6 7,8 7,3 7,0

Notas: (p) — previsdo; * dados da CE e do INE ndo coincidentes.

Fonte: Comissdo Europeia - PrevisGes de Outono 2017 (novembro de 2017).

As previsbes da CE ddo conta de uma melhoria significativa do emprego em Portugal para 2017, com um
crescimento de 2,9% e um crescimento mais moderado nos anos seguintes (1,2% em 2018 e 0,9% em 2019).
Esta tendéncia de elevada criacdo de emprego em 2017 e posterior abrandamento em 2018 e 2019 também
tem expressdo nas previsdes para a Area do Euro e UE28.

O Orcamento de Estado para 2018, recentemente aprovado, tem subjacente um cenario macroeconé-
mico que prevé um crescimento do PIB na ordem de 2,6% em 2017 e de 2,2% em 2018, valores significativa-
mente acima dos que haviam sido apresentados no Programa de Estabilidade (PE) 2017-2021 de maio de
2017 (1,8% em 2017). Como visto, as previsdes de Outono da CE acompanham esta previsdo do Governo para
2017. Também o FMI apresentou previses de crescimento do PIB portugués acima de 2,0% para 2017 e 2018,

Relatorio de Acompanhamento do Acordo sobre a RMMG dezembro 2017


https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2017_en

Pagina |17

assim como uma tendéncia dinamica de crescimento do emprego e de redu¢ao do desemprego. A Organiza-
¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) disponibilizou no seu relatério de novembro
de 2017 uma previsdo de crescimento do PIB idéntica a da CE para 2017 (2,6%)e superior para 2018 (2,3%).

A procura interna, nomeadamente o consumo privado, o investimento e as exportacdes sdo os vetores
deste crescimento. O investimento foi revisto em alta nas previses do Governo e da CE para 2017 e 2018,
apresentando um crescimento esperado de 7,7% em 2017, no OE2018, e de 8,8% no mesmo ano, de acordo
com as previsdes de Outono. A necessidade de atualizar e aumentar a capacidade produtiva estara entre os
fatores explicativos para o previsto aumento do investimento.

O aumento do emprego, a diminuicdo do desemprego e o crescimento da procura sdo consentaneos com
o crescimento da economia e estdo patentes nas estimativas do Governo no OE2018, nas da CE (previsdes de
Outono) e nas do FMI. A OCDE apresenta a previsdo mais otimista para a taxa de desemprego para 2018
(8,2%).

Relembre-se que, em marco deste ano, o Banco de Portugal® referiu nas suas projecdes para a economia
portuguesa para: 2017-2019 que a subida da RMMG em 5,1% nominais em 2017, em conjunto com as medi-
das de reposicdo do rendimento as familias, poderia ajudar a explicar a melhoria do crescimento econémico.

Tabela 3. Cenario macroeconémico: Orcamento de Estado 2018, Comissdo Europeia, FMI e OCDE
Portugal OE2018 CE, Outono 2017 FMI OECD

2017 @ 2018 2017® 2018 2019%® 2017 2018 2017 2018

PIB e componentes da despesa (var. real em %)

PIB 2,6 2,2 2,6 2,1 1,8 2,5 2,0 2,6 2,3
Consumo Privado 2,2 1,9 1,9 1,6 1,6 : : 1,8 1,7
Consumo Publico -0,2 -0,6 0,4 0,5 0,5 : : -0,2 -0,6
Investimento 7,7 5,9 8,1 5,3 4,9 : : 9,1 5,3
Exportagdo de bens e servigos 8,3 5,4 8,0 7,3 49 7,9 5,2 7,6 4,9
Importagdo de bens e servigos 8,0 5,2 8,0 7,2 5,2 7,4 5,0 7,1 4,3
Pregos
Deflator do PIB 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4 2,2 1,7 1,2 1,4
IPC 1,2 1,4 1,5 1,4 1,5 1,6 2,0 1,5 1,1

Mercado de Trabalho

Emprego 2,7 0,9 2,9 1,2 0,9 2,6 0,7 1,3 0,9
Taxa Desemprego

(%) 9,2 8,6 9,2 8,3 7,6 9,7 9,0 9,1 8,2
0

Remuneragdo med.la por trabalha- 17 23 16 17 18 : : 2.0 2,3%
dor (em termos nominais)

Produtividade aparente do trabalho -0,1 1,2 -0,3 0,9 0,9 : : 0,7* 0,6*

Notas: (p)— previsdo; * valores da previsdo de jun. 2017
Fontes: Orcamento de Estado 2018 (outubro de 2017); FMI - World Economic Outlook (outubro de 2017); OECD - Economic Outlook (novembro de
2017); Comissdo Europeia - Previsdes de Outono 2017 (novembro de 2017)

A evolucado recente da economia portuguesa mostra que o crescimento do PIB acelerou consideravel-
mente no Ultimo trimestre de 2016 e nos primeiros trimestres de 2017. No terceiro trimestre de 2017, o
crescimento do PIB situou-se em 2,5%, o que compara com 1,8% do periodo homdlogo anterior, ndo obstante
o crescimento de 0,5% face ao trimestre anterior. O INE indica que o contributo da procura interna para o
crescimento do PIB aumentou, com uma aceleracdo do consumo privado e um abrandamento do investi-
mento. Pelo contrdrio, a procura externa liquida teve um contributo negativo para este resultado no terceiro
trimestre de 2017.

13 Projegbes para a economia portuguesa: 2017-2019; https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/pro-
jecoes marl7 pt.pdf
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Por seu turno, a taxa de emprego (variagdo homadloga) mantém um crescimento positivo no terceiro tri-
mestre de 2017, cifrando-se nos 1,7 p.p., superior ao resultado do periodo homdlogo do ano anterior, que
nao ultrapassou os 1,0 p.p.. A taxa de desemprego (em percentagem) foi de 8,5% no terceiro trimestre, o que
representa um recuo de 2,0 p.p. face ao periodo homdlogo de 2016 e de 0,3 p.p. em cadeia.

Por sua vez, a inflagdo registada de julho a setembro situou-se perto de 1,4%, coincidindo com a acelera-
¢do da economia. Este aumento ainda coloca a inflagdo em niveis muito moderados, sendo significativo na
comparac¢do com o terceiro trimestre de 2016 (0,6%) e com o segundo trimestre de 2017 (0,9%).

Tabela 4. Indicadores econémicos

Portugal 2016 2017
2014 2015 2016
1 1l 1] v 1 1l m

PIBpm (VH, %) 0,9 1.8 15 12 1,0 1.8 2,2 2,8 3,0 2,5

Mercado de trabalho e IPC
Taxa de Emprego 15 e + anos (VH,

p.p.) 1,0 0,6 0,7 0,4 0,2 1,0 0,9 1,7 1,9 1,7
Taxa de desemprego (%) 13,9 12,4 11,6 12,4 10,8 10,5 10,5 10,1 8,8 8,5
IPC (VH, %) -0,3 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,9 1,4 0,9 1,4

Notas: (VH) Variagdo Homdloga
Fontes:
INE, Contas Nacionais Trimestrais (consultado em 10/11/2017)

indice de Precos no Consumidor base 2012 (10/11/2017)
INE, Inquérito ao Emprego (10/11/2017)

2.2. Mercado de trabalho

No subcapitulo sobre o mercado de trabalho abordam-se, em concreto, trés tematicas: (i) emprego e
desemprego; (ii) salarios e remunerag¢des convencionais; e (iii) custos de trabalho. No primeiro ponto, analisa-
se, com maior detalhe, a evolugdo ocorrida, nos ultimos trimestres, dos indicadores de emprego e desem-
prego. De seguida, observa-se a evolugao dos saldrios e dos saldrios definidos pelos Instrumentos de Regula-
mentacgdo Coletiva de Trabalho (IRCT). No terceiro ponto, examinam-se os dados relativos ao custo do traba-
Iho.
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Caixa 1 - Remuneragdes - Fontes de informagao utilizadas no relatdrio

O presente relatdrio utiliza varias fontes de dados. No conjunto, assinalam-se os Quadros de Pessoal - compo-
nente do Relatério Unico (RU), o Inquérito aos Ganhos e Duragdo do Trabalho (IGDT) e, ainda, os dados adminis-
trativos da Seguranga Social, nomeadamente os relativos as Declaragdes de Remuneragdes da Seguranga Social
(DRSS).

Os Quadros de Pessoal sdo uma fonte administrativa, que integra o Relatério Unico (Anexo A). Os empregadores
abrangidos pelo Cddigo do Trabalho tém de entregar o RU obrigatoriamente. Assim, todas as empresas com
trabalhadores por conta de outrem tém essa obrigacdo. O RU exclui as empresas sem trabalhadores ao servigo,
os trabalhadores independentes e a Administragdo Publica Central e Local, com exceg¢do dos trabalhadores com
contrato individual de trabalho e, unicamente, no que se refere a estes. Os Quadros de Pessoal referem-se aos
trabalhadores por conta de outrem que estavam a trabalhar no més de outubro de cada ano e disponibilizam
informagdo sobre a Estrutura Empresarial (Empresas e Estabelecimentos), o Emprego (Pessoas ao Servigo e Tra-
balhadores por Conta de Outrem), as Remuneragdes (Base e Ganho), a Duragdo do Trabalho e a Regulamentagao
Coletiva.

O IGDT, que teve inicio em 1989, é realizado semestralmente (com referéncia aos meses de abril e outubro), por
amostragem, e disponibiliza informacdo detalhada sobre o nivel médio mensal e hordrio da remuneragado de base
e do ganho dos trabalhadores por conta de outrem, a tempo completo e a tempo parcial, por niveis profissionais
e por atividade econdmica. Fornece, ainda, informagdo sobre os trabalhadores por conta de outrem a tempo
completo a receber a retribuigdo minima mensal garantida. S3o abrangidos todos os sectores de atividade eco-
némica, excetuando a agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca, a administragao publica e defesa;
seguranca social obrigatdria, as atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de pro-
ducdo das familias para uso préprio, as atividades dos organismos internacionais e outras institui¢cées extraterri-
toriais, a administracdo de condominios e as atividades de organizacdes religiosas e politicas. Sdo ainda excluidas
as atividades econdmicas da educacdo e as atividades de salide humana e apoio social que pertencem ao sector
publico.

Finalmente, as DRSS tém por base os registos declaragdes mensais obrigatérias dos empregadores a Seguranga
Social. Esta Base de Dados contém informagao relativa a todos os trabalhadores do sector privado. Quando pro-
cedem a entrega das DRSS, as Entidades Empregadoras tém de indicar, relativamente a cada trabalhador ao seu
servico, o valor da remuneracao que esta sujeita a incidéncia de contribui¢des e a taxa contributiva aplicavel.

Esta informacgdo permite diferentes abordagens. Assim, ao longo do relatdrio sdo feitas analises usando diferen-
tes universos com base nos registos das DRSS. As amostras sdo diferentes conforme o tipo de analise a realizar.
Na utilizagdo dos dados das DRSS utilizam-se dois conceitos diferentes: a) TCO e MOE (trabalhadores por conta
de outrem e membros de 6rgaos estatutarios), que representam o nimero de trabalhadores por conta de outrem
e membros de 6rgdos estatutarios que tinham um Numero de Identificagdo de Seguranga Social (NISS) diferente;
e b) Posto de trabalho, que resulta da combinagdo NISS do TCO ou MOE, Nimero de Identificagdo Fiscal da em-
presa (NIF) e cédigo do estabelecimento da empresa.

A utilizagdo de varias fontes estatisticas e administrativas faculta uma visdo mais completa da parte da realidade
que se pretende caracterizar. No entanto, ndo deve ser feita a comparacgdo direta dos dados das varias fontes,
pois sdo registos recolhidos através de técnicas diferentes e com diferentes objetivos.
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2.2.1. Emprego e desemprego

Os indicadores do mercado de trabalho mantiveram no 3.2 trimestre de 2017 a tendéncia positiva que
vinham apresentando nos anteriores trimestres do ano. O emprego total estd em crescimento, ndo obstante
registar um abrandamento face aos dois primeiros trimestres do ano, e a taxa de desemprego, assim como o
desemprego de longa duragdo, apresentaram uma nova queda.

O IE disponibilizado pelo INE da conta de um recuo da taxa de desemprego de 2 p.p., considerando o
periodo homdlogo, e de 0,3 p.p. face ao trimestre anterior, com a taxa de desemprego a fixar-se nos 8,5%, o
valor mais baixo registado desde o final de 2008. Assim, no 3.2 trimestre contavam-se 444 mil pessoas de-
sempregadas, menos 105,5 mil do que no periodo homélogo de 2016. Por sua vez, a taxa de desemprego
jovem foi de 24,2% (93,2 mil pessoas), tendo descido 3,5 p.p. face ao periodo homdlogo de 2016 e aumentado
1,5 p.p. entre 0 2.2 e 3.2 trimestres de 2017, em linha com o que é comummente observado neste periodo
do ano. A taxa de desemprego de longa duracdo (DLD) foi de 4,9%, o que traduz uma quebra homéloga de
1,8 p.p. e de 0,3 p.p. em cadeia. Assim, no 3.2 trimestre de 2017 havia 254,6 mil pessoas em situacdo de
desemprego de longa duracdo, menos 21,6 mil que no trimestre anterior e menos 92,6 mil que no periodo
homodlogo de 2016. A taxa de subutilizacdo do trabalho, que o INE passou a disponibilizar no 2.2 trimestre de
2017 também diminuiu 3 p.p. face ao trimestre homologo de 2016, passando de 18,8% para 15,8%, com
um decréscimo de 0,8 p.p. em cadeia.

A diminuicdo do desemprego decorre num quadro de expansdo da populacdo ativa, que registou um
aumento homadlogo de 0,7% (+22,2 mil pessoas), em linha com a tendéncia observada no primeiro semestre
do ano, e de forte crescimento do emprego, que registou um crescimento homadlogo de 3,0% (+141,5 mil
pessoas), prolongando a série de crescimentos homadlogos observados desde o 4.2 trimestre de 2013 e supe-
rando a barreira dos 4,8 milhdes de empregados pela primeira vez desde o final de 2010.

Tabela 5. Populagao ativa, emprego e desemprego

Portugal 2016 2017
2014 2015 2016
1 I m v 1 I m

Populagdo ativa (VH, %) -1,1 -0,6 0,3 0,7 0,8 0,3 0,2 0,6 1,2 0,7
Emprego total (VH, %) 1,6 1,1 1,2 0,8 0,5 1,9 1,8 1,7 3,4 3,0
Taxa de emprego (15 e mais anos, %) 50,7 51,3 520 509 51,9 526 524 526 538 543
Taxa de desemprego (%) 139 12,4 11,1 124 108 10,5 10,5 10,1 8,8 8,5
Desemprego de longa duragdo (em % da populagdo

ativa) 9,1 7,9 6,9 7,4 6,9 6,7 6,5 6,0 5,2 4,9
Taxa de desemprego jovem (15-24 anos, %) 348 320 280 31,0 269 261 27,7 251 22,7 242

Nota: (VH) Variagdo Homdloga
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (10/11/2017)

Como se pode observar no quadro seguinte, o crescimento da populagdo empregada deveu-se principal-
mente a um aumento dos trabalhadores por conta de outrem (+175,9 mil em termos homadlogos e +67,3 mil
em cadeia).

O crescimento homologo do trabalho por conta de outrem fez-se sobretudo na forma de contratos sem
termo (+133,2 mil), apesar de os contratos com termo terem também registado um acréscimo (+53,5 mil). J&
os outros tipos de contrato de trabalho diminuiram cerca de 10,8 mil no mesmo periodo. Na comparac¢do

14 Esta taxa permite aferir a relagdo entre a subutilizagdo do trabalho, que agrega a populacio desempregada, o subemprego de trabalhadores
a tempo parcial, os inativos a procura de emprego mas ndo disponiveis e os inativos disponiveis mas que ndo procuram emprego, e a populagdo ativa
alargada, que agrega a populagdo ativa, os inativos a procura de emprego mas nao disponiveis e os inativos disponiveis mas que ndo procuram em-
prego.
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com o 2.2 trimestre, os contratos sem termo e com termo tiveram crescimentos semelhantes (37,7 mil e 35,1
mil, respetivamente) e os outros tipos de contrato registaram uma quebra em torno de 5 mil.

Por outro lado, o trabalho por conta prépria recuou no 3.2 trimestre de 2017 quer em relacdo ao trimestre
anterior (-23,4 mil pessoas) quer em termos homalogos (-25,6 mil pessoas).

Tabela 6. Evolugdo da populagdo empregada por situagdo na profissao (em milhares)

Portugal 2016 2017
1 ] n v 1 ] n
Populagdao empregada 4513,3 4602,5 4661,5 4643,6 4658,1 4760,4 4803,0
Trabalhadores por conta de outrem 3712,9 3775,8 3822,9 3837,1 3852,8 3931,5 3998,8
Com contrato sem termo 2897,7 2920,8 2966,7 2987,5 3035,7 3062,5 3099,9
Com contrato com termo 696,0 712,3 709,5 704,0 681,4 727,9 763,0
Outro tipo de contrato 119,3 142,7 146,7 145,6 135,7 141,1 135,9
Trabalhadores por conta prépria 768,6 798,0 808,4 781,3 782,5 806,2 782,8
Trabalhadores familiares ndo remunerados e outros 31,7 28,7 30,2 25,2 22,8 22,7 21,4
Populagdo desempregada 640,2 559,3 549,5 543,2 523,9 461,4 444,0

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (10/11/2017)

Observando o nivel de habilitagdes escolares da populagdo empregada no 3.2 trimestre do presente ano,
verifica-se uma melhoria do emprego em todos os niveis de habilitacdo, tanto relativamente ao periodo ho-
mologo como em cadeia. A maior subida homdéloga (+6,6%) e em cadeia (+1,4%) foi dos trabalhadores com
ensino secundario e pds-secunddrio, com 1278,5 mil trabalhadores, mais +18,1 mil que no trimestre anterior
e mais 79,7 mil que em igual periodo de 2016. Estes dados do |IE ndo evidenciam que o emprego dos traba-
Ihadores menos qualificados esteja a ser afetado pelo aumento da RMMG.

Analisando a dindamica do mercado de trabalho por sector de atividade econémica observa-se um cresci-
mento homdlogo de 7,0 % no comércio; reparagao de veiculos; alojamento e restauragdo (+68,6 mil pessoas),
e de 5,4% nas industrias transformadoras (+41,9 mil pessoas). Pelo contrario, as atividades de agricultura,
produgdo animal, caga, floresta e pesca tiveram uma quebra homdloga na ordem de 10,9% (-37,3 mil pessoas).

Relatorio de Acompanhamento do Acordo sobre a RMMG dezembro 2017


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=281092082&DESTAQUESmodo=2

Pagina |22

Figura 1. Variagdo homdloga da populagdo empregada no 3.2 trimestre, por sector de atividade econémica
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Apds comparacdo da populacdo empregada no 3.2 trimestre de 2017 por sector de atividade econémica
constata-se que ndo houve uma alteracao significativa da estrutura do emprego. O sector primario represen-
tou neste trimestre 6,3% do emprego, o secunddrio 24,6% e o tercidrio 69,1%. No sector primario observou-
se um recuo de 1 p.p., com menos 37,3 mil pessoas a trabalhar no 3.2 trimestre de 2017, face ao periodo
homoélogo de 2016, enquanto no secundario se verificou um aumento de 0,3 p.p. (48,8 mil trabalhadores), e
no sector terciadrio houve um aumento de cerca de 0,7 p.p. (+130 mil trabalhadores), mais de metade dos
quais nas atividades do Comércio; reparagao de veiculos; alojamento e restaurac¢do (+68,6 mil trabalhadores).
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Tabela 7. Populagdo empregada no 3.2 trimestre, por sector de atividade econémica

2016 2017
mil. % mil. %
Total 4661,5 100,00% 4803,0 100,00%
A: Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 341,8 7,3% 304,5 6,3%
B a F: Industria, construgdo, energia e dgua 1132,2 24,3% 1181,0 24,6%
C: Industrias transformadoras 780,2 16,7% 822,1 17,1%
F: Construgdo 283,9 6,1% 294,5 6,1%
G a U: Servigos 3187,5 68,4% 3317,5 69,1%
G e |: Comércio; reparacdo de veiculos; alojamento e restauragdo 987,8 21,2% 1057,4 22,0%
H e J: Transportes e armazenagem; atividades de informagdo e comunicagdo 315,4 6,8% 321,2 6,7%
K e L: Atividades financeiras, de seguros e imobiliarias 147,9 3,2% 150,4 3,1%
O a Q: AP e defesa; Seg. Social; Educagdo; atividades de saude e apoio social 1098,7 23,57% 1131,8 23,56%
M, N e R a U: Outras atividades de servigos 636,8 13,7% 656,7 13,7%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (10/11/2017)

O nimero médio de TCO e MOE com remuneragdo permanente declarada a Seguranca Social cresceu de
modo continuado ao longo dos trés primeiros trimestres de 2017, alcancando um crescimento homélogo
maximo de 4,5% no 2.2 trimestre, com abrandamento para os 4,3% no 3.2 trimestre, atingindo nesse periodo
as 3 292,7 mil pessoas. Os niveis de emprego aferidos a partir das DRSS acompanham assim, genericamente,
as tendéncias evidenciadas pela informacao estatistica apurada pelo INE, sinalizando uma tendéncia positiva
de recuperagdo, com crescimentos homadlogos acima dos 4% nos trés primeiros quartos do ano.

Figura 2. Trabalhadores (TCO+MOE) com remuneragdo permanente declarada a Seguranga Social - Continente
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Nota: Dados sujeitos a revisdes

Fonte: Instituto de Informatica, IP (com base nas DRSS)

Observando o crescimento dos TCO e MOE com remuneracdo permanente declarada a Seguranca Social
por grupo etdrio, no 3.2 trimestre de 2017, verifica-se que foram os mais jovens (<25 anos) que registaram
0s maiores aumentos homologos (+10,2%), seguidos do grupo com idades compreendidas entre os 25 e os
30 anos (+4,4%) e, finalmente, os trabalhadores com idades superiores a 30 anos (3,8%).

Relatorio de Acompanhamento do Acordo sobre a RMMG dezembro 2017


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=281092082&DESTAQUESmodo=2

Pagina |24

Figura 3. Variagdo homaéloga do volume de trabalhadores (TCO+MOE) com remunerag¢ido permanente declarada a Seguranga So-
cial, por grupo etario - Continente
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Fonte: Instituto de Informdtica, IP (com base nas DRSS)

Os dados dos contratos iniciados no ambito do Fundo de Compensagdo do Trabalho (FCT) dado conta de
um crescimento do nimero de admissdes entre 2015 e 2017. O nimero de contratos iniciados até ao 3.2
trimestre em 2017 foi de 826,9 mil, mais 11,0% (+81,7 mil) do que havia ocorrido até ao trimestre homodlogo
de 2016 e mais 15,6% (+111,8 mil) do que no mesmo periodo de 2015.

Figura 4. AdmissGes no ambito do FCT (dados acumulados)
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Nota: Dados sujeitos a alteragGes. Excluem contratos com menos de 60 dias.
Fonte: Instituto de Informética, IP, Fundo de Compensagdo do Trabalho

O numero de contratos cessados no ambito do FCT também cresceu entre 2015 e 2017. Até ao 3.2 tri-
mestre de 2017 tinha sido cessados cerca de 531,9 mil contratos, mais 51,5 mil que no periodo homdlogo de
2016 (+10,7%) e mais 101,7 mil que em 2015 (+23,6%), sendo o aumento das cessagdes é consentdneo com
0 aumento das admissdes e com o0 aumento da atividade econdmica.
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Figura 5. Cessa¢des no ambito do FCT (dados acumulados)
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Nota: Dados sujeitos a alteragGes
Fonte: Instituto de Informdtica, IP, Fundo de Compensagdo do Trabalho

Varios organismos internacionais, nomeadamente as entidades que acordaram com as autoridades por-
tuguesas o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira em 2011, como o Banco Central Europeu, a Co-
missdo Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional, vém expressando a sua preocupacao sobre as atualiza-
¢Oes da retribuicdo minima garantida em Portugal e os seus impactos no emprego. De facto, hd diversos
estudos sobre o impacto das subidas dos saldrios minimos estatutarios em diversos paises, mas ndo existe
um consenso cientifico sobre a matéria. Em 2015 o Banco Mundial®® lancou um estudo onde admitia que os
efeitos do salario minimo no emprego sdo normalmente pequenos ou sem expressao, quando ndo positivos.
No estudo Labour market institutions and youth labour markets: Minimum wages and youth employment
revisited (O’Higgins e Moscariello, 2017)® da OIT, os investigadores concluiram que n3o é provavel que a
introdu¢do ou o aumento do saldrio minimo afete negativamente o emprego dos jovens de modo significativo.

Por outro lado, o FMI (2017)* afirmou no seu relatdrio para Portugal que a subida do saldrio minimo
protegeu efetivamente os jovens que tém emprego do risco da pobreza, mas alertou que a sua subida pode
ter um efeito negativo no desemprego jovem.

Na mesma linha, a Comissdo Europeia, no ambito das Recomendacdes Especificas a Portugal (2017) %8,
nota que «os aumentos do saldrio minimo contribuem para diminuir a pobreza no trabalho e podem ter um
impacto positivo na procura agregada» mas alerta que o aumento do saldrio minimo «pode traduzir-se em
riscos para o emprego, nomeadamente no caso das pessoas com poucas qualificagdes», acrescentando, po-
rém, que «no atual contexto de recuperacao, estes riscos ndo se materializaram». Assim, a Comissao Europeia
recomenda ao Governo que assegure, juntamente com os parceiros sociais, «que a evolugdo do saldrio mi-
nimo nao prejudica o emprego dos trabalhadores pouco qualificados».

15 Kuddo, A.; Robalino, D.; Weber, M. 2015. Balancing regulations to promote jobs: From employment contracts to unemployment benefits (Wash-
ington, DC, World Bank Group).

16 http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/working-papers/WCMS 575897/lang--en/index.htm
17 Fundo Monetdrio Internacional (2017), Country Report N.2 17/279. [URL: http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/09/15/Portu-
gal-Selected-Issues-45255 |

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recom-
mendations - portugal-pt.pdf
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Assim, no ambito da monitorizacdo trimestral da atualizacdo da RMMG, importa analisar especificamente
as tendéncias do emprego das pessoas menos qualificadas, desde logo porque é certo que os niveis de em-
pregabilidade destas pessoas sdo tendencialmente menores e porque é sabido que a incidéncia da RMMG
nestes trabalhadores é superior a média do Continente.

Neste ambito, cumpre notar que o comportamento dos principais indicadores do mercado de trabalho,
aferido a partir de diferentes fontes estatisticas e administrativas, tem sido positivo ao longo do ano de 2017,
tal como foi em 2016, anos em que a RMMG aumentou 5,1% e 5,0% em termos nominais, respetivamente.
Os dados indicam também que a recuperagdo do emprego tem sido transversal quer em termos setoriais
(com retoma do emprego em setores de mao-de-obra intensiva, como as industrias transformadoras e a
construcdo) quer em termos de qualificacao.

Com efeito, quer a taxa de emprego, quer o racio entre populacdo empregada e populacdo ativa, quer o
crescimento do emprego das pessoas com habilitagdes ao nivel do Ensino Basico tém vindo a melhorar. No
3.2 trimestre, em termos homdlogos, o emprego deste grupo cresceu 2%; a taxa de emprego aumentou 1,4
p.p. e; o racio entre populagdo empregada e populagdo ativa aumentou 2,4 p.p.. Ao mesmo tempo, as esta-
tisticas dos empregos vagos (GEP-MTSSS) mostram que o mercado de trabalho portugués continua a ter ne-
cessidade de contratacdo de pessoas menos qualificadas, sendo que no 2.2 trimestre deste ano (dados mais
recentes disponiveis) o nimero de empregos vagos cresceu 35% em termos homologos e 162% na industria,
onde mais de 2/3 dos trabalhadores sdo pouco qualificados, sendo que, no computo geral, 14% dos empregos
vagos sdo para trabalhadores nao qualificados.

Também relevante para esta andlise é o facto de, ao longo do presente ano, terem sido celebradas varias
convencoes coletivas com salario minimo superior ao valor da RMMG, mesmo em setores de mao-de-obra
intensiva e tipicamente pouco qualificada. No total, foram celebradas 59 conveng¢des com esta caracteristica,
com uma cobertura potencial superior a 100 mil trabalhadores, sendo que sé na industria existem 23 con-
vencgdes nestas condigdes com uma abrangéncia potencial de 32,4 mil trabalhadores.

Neste quadro, ndo se encontram evidéncias de que o emprego, nomeadamente o dos grupos normal-
mente identificados na literatura como mais afetados pelos aumentos da RMMG esteja a ser perturbado com
as atualizag¢Oes realizadas, quer se considerem os trabalhadores menos qualificados, quer se considerem os
jovens — grupo onde o emprego tem alias registado niveis de crescimento homdlogo superiores aos observa-
dos no total da economia. As figuras seguintes apresentam a evolu¢do do emprego e do desemprego dos
jovens e dos trabalhadores menos qualificados ao longo do tempo e a evolucdo da RMMG no mesmo periodo
de tempo, ndo sendo visivel qualquer relagdo entre as varidveis consideradas.

Figura 6. Evolugdao da RMMG, da populagao empregada jovem e da populagao empregada menos qualificada
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
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Figura 7. Evolugdo da RMMG, da populagdo desempregada jovem e da populagdo desempregada menos qualificada
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

2.2.2. Salarios e remuneracoes convencionais

Neste ponto analisam-se diferentes agregados salariais e elencam-se alguns dos fatores que tém vindo a
influenciar a evolugao da RMMG no periodo 2011-2017.

Os dados dos Quadros de Pessoal disponiveis, com informacdo até 2015 dao conta de um acréscimo da
remuneracdao média mensal base entre 2007 e 2015, registando-se, contudo, decréscimos em 2013 e 2014.
Assim, ndo obstante o acréscimo observado ao longo do periodo, em 2015, o seu montante (€ 913,93) man-
teve-se abaixo do registado em 2012 (€ 915,01). Por outro lado, a remuneragdo mensal de base mediana
atingiu os € 650,0 em 2015, depois de se ter mantido inalterada nos € 641,93 durante quatro anos (2011 a
2014).

No que respeita aos ganhos médios mensais, a situagdo nos ultimos anos foi de estagnagao ou de acrés-
cimos muito reduzidos. Verifica-se ainda que, tanto para a remunera¢ao mensal base como para o ganho, as
mulheres tém tido saldrios inferiores aos homens: em 2015, a disparidade salarial de género ao nivel da re-
muneragdo mensal base foi de 16,7% (sem altera¢do face ao ano anterior) e de 19,9% ao nivel do ganho
mensal (-0,1 p.p. do que ano anterior).

Tabela 8. Remuneragao mensal base e ganho mensal

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
remuneracdo mensal base (euros)®?®
média 808,48 846,13 870,34 900,04 906,11 915,01 912,18 909,49 913,93
homens 879,64 920,05 943,94 977,56 985,23 999,85 993,79 985,02 990,05
mulheres 714,62 749,73 775,50 801,81 808,37 814,54 816,21 820,25 824,99
mediana 583,36 600,00 615,50 634,00 641,93 641,93 641,93 641,93 650,00
ganho mensal (euros)®®
médio 965,25 1.010,38 1.036,44 1.076,26 1.084,55 1.095,59 1.093,82 1.093,21 1.096,66
homens 1.068,30 1.115,41 1.141,54 1.185,69 1.196,16 1.213,02 1.209,21 1.203,32 1.207,76
mulheres 829,33 873,39 901,03 937,60 946,69 956,51 958,12 963,12 966,85
mediano 693,00 721,82 740,00 768,38 776,00 783,62 785,45 786,99 790,03

Fonte: GEP/ MTSSS, Quadros de Pessoal.
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Na figura seguinte, apresenta-se a distribuicdo dos TCO por escaldes de ganho em 2011, 2014 e 2015.
Nos trés anos considerados, observa-se uma assimetria com uma maior concentracdo dos trabalhadores na
aba inferior da distribuicdo, proximo da mediana (€ 790,03, em 2015). A composicdo da distribuicdo ndo se
alterou substancialmente nestes anos, exceto na deple¢cdo dos escaldes acima dos € 1 000 e abaixo dos
€ 2 500 e num aumento da representagao do escaldo entre os € 600 e os € 749,99. Salienta-se que, no escaldo
entre a RMMG e os € 599,99, o nimero de TCO registou uma quebra durante o periodo em andlise.

Figura 8. Trabalhadores por conta de outrem, por- escaldo de remunerag¢do ganho (2011, 2014 e

2015)
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<AMMG  =RMMG >RMMGe €600,00- €750,00- €1000,00- €1500,00- €2500,00- €3750,00- €5000,00>
<=500,09 €740,09  €990,09 €1499,00 €249900 €374999 €4999,99
fonte: GEP/MTSSS, Quadrosde Pessoal Euros

Finalmente, relativamente a 2015, assinala-se que 68% da populacdo recebia até € 999,99, que 45% nao
ultrapassava os € 750 e que os rendimentos superiores a € 5 000 mensais eram auferidos por menos de 1%
dos TCO.

Os elementos apurados através dos Quadros de Pessoal mostram, ainda que, entre 2002 e 2015, o nu-
mero de TCO atingiu um maximo em 2008, caindo para os valores mais baixos do periodo em analise em
2013. No mesmo periodo, o ganho mensal mediano demonstrou uma tendéncia de crescimento, apesar de,
a partir de 2013, os acréscimos nominais do ganho mensal serem nulos ou reduzidos. A analise do ganho
mensal por decis da populagdo mostra que os acréscimos no topo da distribuigdo foram mais expressivos do
gue na sua aba esquerda. Paralelamente, o limiar de baixos saldrios, que conheceu acréscimos anuais signi-
ficativos até 2010, passou a partir desse ano a registar acréscimos anuais mais moderados.

Tabela 9. Trabalhadores por conta de outrem, ganho mensal mediano e limiar de baixos salarios 2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trabalhadores por contade outrem 1.938.202 1.937.569 1.979.894 2.081.411 2.093.110 2.153.028 2.171.074 2.082.235 2.073.784 2.038.354 1.910.957 1.890.511 1.928.307 1.991.131
Ganho mensal mediano (euros) 589 607 626 647 667 693 722 740 768 776 784 785 787 790

Ganho mensal - média por decil (euros)

1.° decil 355 366 375 385 397 413 435 457 489 498 502 502 518 519

2.° decil 409 422 431 442 456 475 497 514 549 559 566 566 581 582

3.2 decil 451 466 476 489 504 523 550 567 598 608 614 612 622 623

4.0 decil 499 516 528 544 562 582 609 623 654 664 671 669 674 676

5.2 decil 556 575 590 608 627 650 680 696 728 737 744 743 745 749

6.° decil 628 650 672 692 714 738 770 789 823 829 836 837 837 841

7.° decil 735 760 786 810 835 865 903 926 962 967 976 976 972 977

8.2 decil 908 941 973 1.005 1.033 1.067 1.114 1.145 1.185 1.189 1.203 1.202 1.195 1.199

9.° decil 1.228 1.279 1.322 1.368 1.404 1.450 1.506 1.547 1.590 1.590 1.607 1.607 1.596 1.594

10.° decil 2.426 2.549 2.643 2.748 2.826 2.888 3.040 3.100 3.186 3.205 3.237 3.225 3.194 3.207

Limiar de baixos salarios @ (euros) 393 405 417 431 445 462 481 493 512 517 522 524 525 527
Incidéncia de baixos salarios (%) 10,9 11,4 12,3 12,9 12,6 12,7 119 10,5 8,2 77 75 76 6,8 6,7
Homens 75 79 8,2 8,6 8,2 8,4 8,0 73 59 5,6 53 55 5,0 50

Mulheres 15,8 16,3 18,0 18,8 18,5 18,3 17,0 14,6 11,0 10,4 10,1 10,1 8,9 8,7

Fonte: GEP/IMTSSS, Quadros de Pessoal.
(1) dos trabalhadores por conta de outrem a tempo completo, que auferiram remunerag&o completa no periodo de referéncia (Outubro).
(2) considerado como sendo 2/3 da mediana do ganho mensal, neste exercicio.
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Os dados do Inquérito aos Ganhos e a Duracdo do Trabalho (IGDT) apresentados na tabela seguinte mos-
tram que, entre 2012 e 2014, a remuneracdao média mensal base e o ganho médio mensal tiveram maiorita-
riamente variagdes negativas, sendo 2015 um ponto de inflexao, com um aumento de ambos os indicadores.
Os dados de abril de 2016 dao conta de uma variacdo homdloga negativa do ganho mensal (-0,1%) e de um
crescimento da remuneracdo de base média mensal de 0,7%. Os elementos relativos a outubro de 2016 exi-
bem um crescimento homdlogo de 1,7% da remunera¢do média mensal para os € 968,61 e um aumento
homdlogo de 2,1% para o ganho, chegando aos € 1 154,20. Esta variagdo ocorre num contexto de consolida-

Tabela 10. Remuneragdo de base e ganho médio (Euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
abril outubro abril outubro abril outubro abril outubro abril outubro abril outubro
remuneragdo de base média
mensal 96293 € 971 52€ 950,38 € 95238 € 96296 € 958381 € 94578 € 94597 € 95080 € 95267 € 95761 € 96131 €
variagdo homdloga (%) 4,0 31 -1,3 -0% 13 -04 -18 -12 05 06 o7 09
ganho médio mensal 113444€  1.14260€ 1.114597€ 1.12350€ 1.12483€ 1.12559€ 1.12040€ 1.12449€ 1.14037€ 1.13037T€ 1.13873€ 1.14481€
variagdo homologa (%) 23 22 -1.7 -17 08 02 -0.4 -0,1 18 05 -0,1 13

Fonte: GEF, MTSSS, Inquérito aos Ganhos e 3 DuracSodo Trabalho (10/11/2017)

A negociacdo coletiva comegou a apresentar sinais de recuperacdo nos anos mais recentes, o que se
refletiu na evolucdo dos salarios convencionais, que cresceram 1,5% em termos nominais em 2016. Também
o numero de trabalhadores potencialmente abrangidos tem vindo a crescer, fixando-se nos 608,5 mil traba-
Ihadores em 2016 (ainda longe dos 1,7 milhdes abrangidos em 2008 mas ja muito acima do minimo de 186,6
mil registado em 2013).

Analisando os dados mais recentes disponiveis, referentes ao 3.2 trimestre de 2017, a tendéncia prosse-
gue positiva, com 304 308 trabalhadores potencialmente abrangidos por 59 Instrumentos de Regulacdo Co-

letiva de Trabalho (IRCT) publicados e com uma variagdo anualizada intertabelas nominal dos salarios con-
vencionais de 2,7%.

Por setor de atividade econdmica, importa destacar o crescimento nominal intertabelas de 3,9% dos sa-
larios convencionais nas atividades de Alojamento, restauragdo e similares, abrangendo cerca de 90,4 mil
trabalhadores, o crescimento dos salarios convencionais nas Industrias transformadoras de 2,6%, o cresci-
mento de 2,4% dos saldrios convencionais do Comércio por grosso e a retalho, repara¢do de veiculos, auto-
moveis e similares e o acréscimo de 2,5% dos saldrios convencionais da Construgdo — neste caso nao tanto
pelo crescimento dos salarios mas sim pelo alcance de aproximadamente 104,7 mil pessoas.
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Tabela 11. Dinamica da atualizagao das tabelas publicadas por sectores de atividade

TOTAL 1704 107 3,1 1303457 1294 570 1202 908 306 187 186 581

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 26 011 3,7 20133 4,7 28 729 4,0 14 533 1,6 - - - -
Industrias extrativas 4447 3,1 3370 2,8 - - - - - - - -
Industrias transformadoras 579 866 3,5 385291 3,2 285 692 3,4 344 336 2,2 21129 15 171742 1,0
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio - - - - - - - - - - 11 6,7
Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento,

gestdo e residuos e despolui¢io 1080 2,7 1659 2,6 - - - - 39 1,2 - -
Construgao 321832 3,0 323235 2,3 331695 1,9 299 764 0,4 - - - -
Comeércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos

automéveis e motociclos 290 880 3,0 183779 2,9 290947 2,0 171031 1,8 17 747 1,0 11 689 1,0
Transportes e armazenagem 17 272 2,4 27 398 3,1 13317 1,0 6 844 2,3 4453 1,1 2579 0,3
Alojamento, restauragdo e similares 147 623 - 90321 2,8 80 859 2,4 118 787 2,0 66 507 2,3 - -
Atividades de informagdo e de comunicagdo 9914 1,9 11 762 1,7 12 894 1,2 - - 1819 0,3 - -
Atividades financeiras e de seguros 58 427 2,7 28 339 2,0 36 984 1,6 47 874 1,1 12 314 0,0 - -
Atividades imobiliarias - - - - - - - - - - - -
Atividades de consultoria, cientifica, técnica e similares 21 899 2,8 2275 2,5 2 466 1,8 - - 1541 2,2 - -
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 99 367 2,2 37562 2,9 108 982 1,8 42 510 1,6 72 152 0,9 227 1,2
Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social

Obrigatdria - - - - - - - - - - - -
Educagdo 13536 1,7 43 975 2,2 2788 1,0 46 617 0,2 520 0,8 - -
Atividades de saude humana e apoio social 103 825 2,7 72172 3,2 15 601 1,9 108 070 15 107 140 1,5 - -
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

recreativas 4298 3,0 2153 2,7 2587 23 2522 2,2 826 2,5 311 0,7
Outras atividades de servigos 3830 3,1 1730 3,1 2 145 2,2 20 1,8 - - 22 1,2
Zona brancas (trabalhadores administrativos) - - 68 303 3,3 78 884 3,0 - - - - - -

Fonte: DGERT, Relatdrio sobre a regulamentacdo coletiva de trabalho (10/11/2017)
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TOTAL 213738 10 21.301 13 213.046 31 304308 2,7

4395 059 0.7 608 457 15

Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 2711 05 2037 04 - - - - 341 1,6 - -
Indistrias extrativas - - - - - - - - - - - -
Indiistrias transformadoras 109 341 1,0 190 D08 1,0 200 754 2.0 1.070 36 175801 34  3B.065 26
Eletricidade, gas, vapor, &gua quente e fria e ar frio 6 84D 2,2 11 04 - - - - - - 505 13
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamenta, B 14 . . . _ - - -
gestio e residuos e despoluicio - 114 i -

Construgdo - - 104 4B 05 102 B99 21 - - - - 104734 5
:;tum";:ezu;m:;mﬁm; reparacac de veiculos oo 365 1,0 20121 0,6 151 424 1,0 15.086 1,3 15.351 23 16.642 24
Transportes e armazenagem 3184 1,1 16 474 0,6 14 310 1,6 3.151 0,4 928 25 13.225 1.7
Alojamenta, restauracdo e similares - - - - 69 164 0,8 - - 13.048 07 90463 3,9
Atividades de informacdo e de comunicacdo - - - - 416 1,6 - - - - - -
Atividades financeiras e de seguros - - - - 18915 01 - - - - 1225 0,4
Atividades imabiliarias - - - - - - - - - - - -
Atividades de consultoria, cientifica, técnica e similares 1446 0.4 19 955 03 1341 09 - - - - 1487 1.5
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 18 047 0,4 3261 1,0 1674 31 - - 307 25 - -
;n::::::m Piiblica e Defesa; Seguranca Social 103 07 _ B o 19 20 27 . B B .
Educacio 12 689 0,9 21515 1,0 13 1,5 218 1,0 20 1,6 - -
Atividades de saiide humana e apoio social - - 15 109 0.8 47 476 08 533 1,5 3752 12 37852 15
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

recreativas 12 26 s 2,1 s 38 - - - - - -
Outras atividades de servigos - - - - - - 517 -0,1 3.608 19 - -
Zona brancas (trabalhadores administrativos) - - 78 498 05 - - - - - - - -

Fonte: DGERT, Relatoric sobre a regulamentacio coletiva de trabalho [10/11/2017)
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O comportamento do diferencial entre a evolugdo do ganho e a dos salarios convencionais (o denomi-
nado wage drift) resulta da resposta aos saldrios pagos pelas empresas aos diferentes fatores de mercado,
nomeadamente a fase do ciclo econdmico, a situacdo do mercado de trabalho e a inflacao.

Os valores indicam que, entre 2008 e 2016, o wage drift acompanhou o clima econdmico, ou seja, foi
maioritariamente negativo. No entanto, se em 2015 a evolu¢do do ganho superou os salarios convencionais
— indicando que as componentes varidveis das remuneragdes eram mais altas — ja em 2016 verificou-se que
0 aumento dos saldrios convencionais foi superior ao aumento do ganho, indiciando que os empresarios e
trabalhadores estdo com expectativas de melhoria que o ganho geral da economia ainda ndo acompanha.

Figura 9. Evolugdo do wage drift (em pontos percentuais)
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Fonte: INE, GEP/MTSSS, DGERT/MTSSS

Com base nos dados das DRSS para o periodo entre janeiro de 2012 e setembro de 2017 analisa-se a
evolucdo das remuneracées base a 12 meses. No periodo compreendido entre inicio de 2012 e finais de 2014,
a remuneragdo base a 12 meses foi-se mantendo sem grandes alteragdes, mostrando apenas pequenas flu-
tuacBes. Assim, é significativo que em janeiro de 2012 remuneracgdo base a 12 meses fosse de € 883,32 e que
em dezembro de 2014 ndo ultrapassasse os € 877,71, representando uma diminuigdo nominal de 0,68 % en-
tre os dois periodos. A tendéncia de melhoria das remuneracgGes base a 12 meses comecgou a evidenciar-se
nos primeiros meses de 2015 e em setembro de 2017 atingia o valor de € 908,47. Esta evolucao parece acom-
panhar a melhoria do ciclo econémico.
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Figura 10. Evolugdo da remuneragdo base, em euros (Portugal)

Nota: Dados sujeitos a alteragdes.
Fonte: Instituto de Informatica, IP (com base nas DRSS) e calculos do GEP

A variag¢do da remuneracgao base a 12 meses em termos nominais e reais entre janeiro de 2012 e setem-
bro de 2017 pode ser observada na figura seguinte. A variacdo real a 12 meses permite-nos ter um retrato da
alteracdo do poder de compra. Assim, podemos verificar que, entre o inicio de 2012 e finais de 2013, a vari-
acao foi negativa, chegando aos -4,5% em termos reais em abril de 2012. A partir de 2015, a tendéncia passa
a ser crescente, acentuando-se a partir de meados de 2016. No entanto, em termos reais, a variagdo da re-
muneragdo base a 12 meses ndo vai além dos 0,7%, pelo que ainda é muito moderada.

Figura 11. Variagdo da remuneracdo base (Portugal)
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Fonte: Instituto de Informatica, IP (com base nas DRSS) e calculos do GEP

Analisando os saldrios das novas contrata¢des com base nos dados do FCT verifica-se que no 3.2 trimestre
de 2017 a remuneragao base média das novas contratagGes teve um aumento nominal homdlogo de 3,6%,
uma subida de 0,1 p.p. face ao trimestre anterior. Observando apenas os contratos acima do valor da RMMG,
o0 aumento nominal homélogo foi de 3,5%, menos 0,1 p.p. que no 2.2 trimestre de 2017.
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2.2.3. Evolucgao da Retribuicao Minima Mensal Garantida

A evolucao da RMMG nos ultimos anos, incluindo a andlise do volume de trabalhadores por conta de
outrem abrangidos serd objeto da presente sec¢do, sendo também apresentados outros agregados salariais
e elencados alguns dos fatores que podem influenciar a evolu¢gdo da RMMG.

Na tabela seguinte encontram-se os valores em euros da RMMG, no periodo de 2003 a 2017, bem como
as respetivas evolucGes nominais e reais (deflacionadas pelo indice de pregos no consumidor).

Figura 12. Retribuigdo minima mensal garantida (entrada em vigor a 1 Janeiro)

Evolugdo anual

Anos Valores em euros .
Nominal Real

2003 ? 356,60 € L 2 |] -0,8
2004 365,60 € L 2
2005 374,70 € L 25
2006 385,90 € | 30
2007 403,00 € W ha
2008 426,00 € E

2009 450,00 € ’ 5,6/
2010 475,00 € I 5,6

2011 485,00 € . 21

2012 485,00 € 0,0

2013 485,00 € 0,0
Jan 485,00 € 1

2014

Out 505,00 € _

2015 505,00 € I 2,9

2016 530,00 € 0 5/0
2017 © 557,00 € N -

Notas:

(a)Ovalor aplicavel aos Servigos Domésticos, foi de 353,20 €

(b) As variagdes referentes ao ano de 2014 referem-se a um valor ponderado para o ano.

(c) Valor da evolugdo anual real, para 2017, tem como base o cendrio macroeconémico do PE2017
Fontes:

Didrios da Republica

Indice de Precos do Consumidor base 2012 (25/05/2017)

Orcamento de Estado 2018 (out2017)

A RMMG tem tido aumentos nominais anuais desde 2003, com excec¢ao dos anos de 2012, 2013 e parte
de 2014. Contudo, a variacao real da RMMG ndo tem assumido um comportamento constante, registando-
se valorizagdes nos anos de 2007 (+1,9%), 2008 (+3,0%), 2009 (+6,5%) e 2010 (+4,1%) e desvaloriza¢des nos
trés anos seguintes (-1,5% em 2013, -2,7% em 2014 e -0,3% em 2015).

Em outubro de 2014, o valor da RMMG foi aumentado para € 505, mantendo-se esse montante ao longo
de 2015. J4 em janeiro de 2016, a RMMG foi fixada nos € 530, o correspondente a um aumento nominal de
5% e a um acréscimo real de 4,3%. A RMMG definida para o ano de 2017 foi de € 557, o que equivale a um
aumento nominal de 5,1% e a um acréscimo real de 3,8% (tendo em conta o indice de Precos ao Consumidor
previsto no cenario macroeconémico do OE para 2018).
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Além da evolugdo nominal e real do valor da RMMG, importa também aferir o peso relativo dos TCO a
tempo completo abrangidos por esta remuneragdo. De acordo com o IGDT, uma das fontes de informacgao
possiveis para este acompanhamento®, observa-se que a propor¢do de TCO abrangidos pela RMMG tem
vindo a crescer progressivamente, acompanhando genericamente as atualizacdes da RMMG.

De facto, comparando abril de 2015 com o més homdlogo de 2014, verifica-se que a atualiza¢do da
RMMG realizada em outubro de 2014 fez aumentar a proporg¢ao dos trabalhadores abrangidos pela RMMG
em 8,2 p.p. (de 13,2% para 21,4%). Com a entrada em vigor do saldrio minimo de € 530 em 1 de janeiro de
2016, a incidéncia de trabalhadores com saldrio minimo voltou a subir, chegando aos 25,3% em abril de 2016
(um aumento homdlogo de 3,9 p.p.). No entanto, em outubro de 2016 a percentagem de TCO a tempo com-
pleto a auferir a RMMG reduziu para 23,3% (-2,0 p.p.), provavelmente por efeito da atualizacdo salarial que
aconteceu no decorrer do ano nas empresas; um movimento semelhante parece ter acontecido também em
2015, visto que, entre abril e outubro de 2015, o nimero de TCO a tempo completo com RMMG também
diminuiu, embora de forma menos notdria (-0,3 p.p.).

Figura 13. Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo abrangidos pela RMMG
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Fonte: GEP/ MTSSS, Inquérito aos Ganhos e Durag&o de Trabalho.

Ainda de acordo com os dados do IDGT, procedeu-se a analise da incidéncia da RMMG nos TCO a tempo
completo por sector de atividade.

Como se pode verificar na tabela seguinte, os aumentos mais significativos da proporg¢ao de TCO abran-
gidos pela RMMG, registados, entre outubro de 2015 e outubro de 2016, aconteceram nas Atividades Imobi-
lidrias (+9,9 p.p.) e nas Atividades de Saude Humana e de Apoio Social (6,2%). Estes sectores representavam,
com base na informac¢do dos Quadros de Pessoal, em 2015, 1% e 9% do total de trabalhadores por conta de
outrem, respetivamente.

19 £ de referir que o IGDT é um inquérito semestral, realizado junto das unidades locais (estabelecimentos) do territério nacional com um ou mais
TCO e abrange todos os sectores de atividade econdmica, com exce¢do das sec¢des da CAE Rev. 3 A - Agricultura, Produgdo animal, Caga, Floresta
e Pesca; O - Administracdo Publica, Defesa e Seguranga Social Obrigatdria; T - Atividades das Familias empregadoras de pessoal doméstico; U -
Atividades dos Organismos Internacionais e outras Instituicdes Extraterritoriais e das subclasses 68322 - Administracdo de condominios; 94910 -
Atividades de organizacdes religiosas e 94920 - Atividades de organizagdes politicas. Sdo ainda excluidas unidades locais da sec¢do P e Q, que
pertencem ao sector publico, tais como Centros Hospitalares, os Agrupamentos Escolares, entre outros.
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Em outubro de 2016, as atividades com maior incidéncia de TCO a tempo completo a auferir a RMMG
eram o Alojamento e Restauragao (35,7%, num sector que representa 8% do total de TCO), as Outras Ativi-
dades de Servicos (31,2%, num sector que representa 3% do total de TCO), as Atividades Imobiliarias (29,8%,
num sector que representa 1% do total de TCO) e as Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio
(29,2%, num sector que representa 8% do total de TCO).

Importa notar que, em todos os periodos analisados, a percentagem de mulheres a receber a RMMG foi
muito superior a dos homens. De facto, em outubro de 2016, 28,9% das mulheres TCO recebia a RMMG, uma
percentagem 10,4 p.p. maior do que a dos homens (18,5%).

Tabela 12 - Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo abrangidos pela retribuigdo minima mensal garantida (%)

outubro abril outubro
Atividades CAE REV. 3
2015 2016 2016
Total 21,1 25,3 23,3
Homens 17,0 19,7 18,5
Mulheres 26,2 32,0 28,9
B Industrias Extrativas 8,1 17,8 10,2
C Industrias Transformadoras 26,2 31,6 25,9
D Eletricidade, Gas, Vapor, Agua Quente e Fria e Ar 0,6 0,4 0,2
E Captagdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 18,9 19,0 19,1
F Construgao 22,7 24,8 22,1
G Comeércio por Grosso e Retalho 20,9 24,0 25,2
I Transportes e Armazenagem 11,1 12,7 12,1
H Alojamento e Restauragdo 34,7 35,9 35,7
J Atividades de Informagao e Comunicagao 53 6,6 6,3
K Atividades Financeiras e de Seguros 1,2 2,2 1,3
L Atividades Imobiliarias 19,9 27,4 29,8
M Atividades de Consultadoria 8,4 11,4 9,7
N Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio 26,2 36,3 29,2
P Educagdo 9,8 11,0 13,7
Q Atividades de Saude Humana e de Apoio Social 21,4 28,5 27,6
R Atividades Artisticas, de Espetaculos, Desportivas e Recreativas 21,2 29,2 25,6
S Outras Atividades de Servigos 27,4 30,2 31,2

Fonte: GEP, MTSSS, Inquérito aos Ganhos e a Duracéo do Trabalho (25/05/2017)

A variacdo acumulada da RMMG, da inflagdo (IPC), da produtividade e dos aumentos das remuneragoes
por trabalhador entre 2012 e 2017 podem ser observadas na tabela seguinte. Os dados refletem as previsdes
de Outono da CE até 2019, bem como os aumentos nominais da RMMG, entre 2012 e 2017.

Pode verificar-se que a RMMG teve, nesse periodo, um aumento nominal acumulado de 14,9%, superior
a inflagdo acumulada (6,6%) e a produtividade, que aumentou 1,4%. O aumento nominal da remuneragdo
dos trabalhadores teve, ao longo do periodo, uma evolugdo de 2,0%, o que significa que, tendo em conta a
inflagdo e a produtividade registadas e previstas para o mesmo periodo, podera haver uma redu¢do dos sa-
larios reais, entre 2012 e 2017, e uma alteragao da reparti¢ao funcional em desfavor do trabalho.
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Tabela 13. Remunerag¢do, RMMG, Produtividade e IPC (var. anual em %)

3,6 0,0 1,8 0,4
1,8 1,2 -0,5 -0,2
0,3 2,9 0,4 0,5
2,1 5,0 -0,1 1,5
1,6 5,1 0,3 1,5
1,7 - 0,9 1,4
18 - 0,9 1,5
2012/2017) 2,0 14,9 1,4 6,6

Notas:

(1) Variagdo acumulada entre 2012 e 2017.

(p) — previsdo

Fonte: Comissdo Europeia - Previsdes de Outono 2017 (novembro/2017)

Conforme pode ser observado na figura seguinte, os salarios convencionais, o ganho e a RMMG tiveram
uma evolugdo negativa, em termos reais, entre 2011 e 2013. A partir de 2014, as variagdes deixam de ser
negativas, mas os saldrios convencionais e a RMMG apresentam aumentos superiores aos do ganho.

Em todos os periodos, verifica-se que o ganho, assim como os saldrios convencionais, parecem ter uma
maior relagdo com o ciclo econdmico do que com as subidas da RMMG. Com efeito, ndo parece haver evi-
déncias de um forte impacto das atualizagdes da RMMG nas componentes do ganho e dos salarios convenci-
onais. O ganho tem tido, alids, uma evolugdo negativa ou muito reduzida desde 2010, o que reflete a com-
pressdo e posterior moderacgao salarial na economia.

Figura 14. Diferencial entre evolugdo real dos salarios convencionais, da RMMG e do Ganho e a evolugdo da produtivi-
dade (em pontos percentuais)

M Saldrios convencionais
B RMMG
= Ganho

-4

-6 -

Fonte: GEP/MTSSS, DGERT/MTSSS, INE, Comissdo Europeia — Previsdes de Outono 2017 (10/11/2017)
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Na figura seguinte observa-se que, entre 2011 e 2015, a RMMG real perdeu valor e ficou abaixo da pro-
dutividade. A partir de 2016, a RMMG real recuperou valor, numa tendéncia de subida que se iniciou em
2014 e que acelerou em 2015 e 2016, ultrapassando o crescimento da produtividade. As previsGes para o ano
de 2017, tendo subjacente quer os dados disponibilizados pelo cendrio do OE para 2018 quer pelas previsdes
de Outono da Comissdo Europeia, ddo conta da manutengao desta tendéncia, permitindo antecipar um au-
mento real da RMMG e um crescimento reduzido da produtividade.

Figura 15. RMMG Real e Produtividade (2011=100)
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Fonte: INE, MTSSS, Comissdo Europeia - Previsdes Outono 2017 (novembro/2017)

2.2.4.Custos do trabalho

Considerando a informagdo do INE relativa ao indice do Custo do Trabalho respeitante a 2016 e ao 3.2
trimestre de 2016 e 2017, é possivel averiguar a proporc¢ado das componentes do custo médio trimestral por
trabalhador. Na dtica do empregador, o conceito respeitante ao custo do trabalho é o que se refere ao custo
suportado pelo empregador pela utilizagdo da mao-de-obra.

A andlise das componentes do indice do Custo do Trabalho no sector empresarial (excluindo a Adminis-
tragdo Publica) indica que este indicador teve um crescimento anual homdlogo de 1,6% em 2015 e 2016 e
gue este aumento radicou, principalmente, na componente salarial. No 3.2 trimestre de 2017, o Custo do
Trabalho ajustado de dias Uteis registou um decréscimo homélogo de 1,1%, no trimestre anterior verificou-
se um crescimento homélogo de 3,1% e no 3.2 trimestre de 2016 o crescimento homdélogo foi de 2,5%. Os
custos salariais?®®, por hora trabalhada, cairam 1,2% e os outros custos ndo salariais?, também por hora tra-
balhada, reduziram-se em 0,6%.

20 Incluem o salério base; Prémios e subsidios regulares; Prémios e subsidios irregulares (subsidio de férias; subsidio de Natal; prémios de fim do
ano/distribuigdo de lucros; outros prémios e subsidios pagos com carater irregular); Pagamento por trabalho extraordinario e Pagamento em géneros.

2! Indemnizagdo por despedimento; Encargos legais a cargo da entidade patronal (contribui¢do patronal para a Seguranca Social; seguro de acidentes
de trabalho e doengas profissionais); Encargos convencionais, contratuais e facultativos (prestagdo complementar de reforma/invalidez; seguro de
saude; seguro de vida/acidentes pessoais; prestacdes sociais pagas diretamente ao trabalhador em caso de auséncia por doenca)
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Figura 16. Componentes do indice do Custo de Trabalho no sector empresarial
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Nota: exclui a Administragdo Publica
Fonte: INE, indice de Custo do Trabalho (10/11/2017).

Quanto ao peso relativo das diferentes componentes do custo médio por trabalhador, compararam-se,
com base nos dados do indice do Custo do Trabalho do INE, os terceiros trimestres de 2014, 2015, 2016 e
2017.

O saldrio base representa sempre a maior fatia do total do custo médio por trabalhador. A soma do salario
base com os prémios e subsidios regulares e irregulares e os encargos legais a cargo da entidade patronal
representa cerca de 95% do custo total em todos os sectores de atividade.

No 3.2 trimestre de 2017, o salario base variou entre os 47,7% dos Transportes e armazenagem e 0s
64,3% do Alojamento, restauracdo e similares. A média das sec¢des B a S22 privadas situou-se nos 55,8%,
préximo dos valores dos terceiros trimestres de 2016 (56,0%), 2015 (56,2%) e 2014 (56,5%).

Ja os encargos legais a cargo da entidade patronal (que incluem a contribuicdo patronal para a seguranga
social e o seguro de acidentes de trabalho e doengas profissionais) tiveram um peso médio de 19,1% para os
sectores B a S no 3.2 trimestre de 2017.

Os prémios e subsidios regulares e irregulares representaram em 22,4% do total do custo trabalhador
para a média dos sectores B a S, no 3.2 trimestre de 2017, em linha com o que tinha acontecido nos trimestres
homdlogos de 2016, 2015 e 2014.

22 B - Industrias extrativas; C - Industrias transformadoras; D - Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio; E - Captacdo, tratamento e
distribuigdo de 4dgua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do; F — Construgdo; G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos
automoveis e motociclos; H - Transportes e armazenagem; | - Alojamento, restauragdo e similares; J - Atividades de informagdo e de comunicagdo; K
- Atividades financeiras e de seguros; L - Atividades imobilidrias; M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares N - Atividades adminis-
trativas e dos servigos de apoio P - Educagdo (excluindo a Administragdo Publica); Q - Atividades de saude humana e apoio social (excluindo a Admi-
nistracdo Publica); R - Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas e S - Outras atividades de servigos.
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Neste 3.2 trimestre, e para o grupo de atividades B a S, os encargos convencionais, contratuais e faculta-
tivos (que incluem a prestacdo complementar de reforma/invalidez, o seguro de saude, o seguro de vida/aci-
dentes pessoais e as prestacdes sociais em caso de auséncia por doenca) ndo foram além dos 0,9%.

Os pagamentos em género, como produtos da empresa, viaturas da empresa e outros como o pagamento
de faturas de telefone, livros, teleméveis ou habitacdo, representavam no 3.2 trimestre de 2017 cerca de
0,2% da estrutura de custos com o trabalhador. E no sector do Alojamento, restaura¢do e similares que estes
custos foram mais elevados chegando aos 0,7%.

2.3. Produtividade e competitividade

Nas recomendacdes especificas que dirigiu a Portugal®® em maio de 2017?%, a Comissdo Europeia reco-
mendou ao Governo portugués que, juntamente com os parceiros sociais, assegure que a evoluc¢do do salario
minimo ndo prejudica o emprego dos trabalhadores menos qualificados. Esta recomendacdo configura uma
alteracdo relevante por comparagdo com a redacdo das recomendac¢Ges da Comissdo para 2016, sinalizando
gue a instituicdo europeia ja ndo considera que os aumentos da RMMG p&em em risco a competitividade do
pais.

Entre 2009 e 2010 as remuneragdes tiveram um crescimento homélogo superior ao da produtividade. No
entanto, a crise e a aplicacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) alteraram essa ten-
déncia e criaram uma variagdo negativa dos saldrios e uma melhoria da produtividade entre 2011 e 2015. As
previsdes de Outono da CE indicam que a partir de 2016 a situacdo se tera alterado de novo com os salarios
e os custos unitarios por unidade produzida (CTUP) a terem crescimentos homodlogos superiores ao da pro-
dutividade em 2016 e 2017. O cenario estimado pela CE para 2018 e 2019 prevé um crescimento homélogo
dos salarios moderado, na ordem dos 1,8%, com um aumento homdlogo da produtividade em linha com os
custos unitarios por unidade produzida.

Figura 17. Evolugdo dos Custos Unitarios por unidade produzida, Remuneragoes e Produtividade (taxas
de variacdo homologas, %)

CTUP Produtividade

s Remuneragoes por trabalhador

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (p) 2018 (p) 2019 (p)

Fonte: Comissdo Europeia, Previsdes Outono (novembro de 2017)
Nota: (p) - previsdo

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_-
_portugal-pt.pdf

24 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_-
_portugal.pdf
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Com efeito, nos ultimos anos, sobretudo na sequéncia da crise econdmica e internacional, na maior parte
dos paises, o crescimento dos saldrios ficou aqguém do crescimento da produtividade do trabalho, levando a
uma acentuada quebra do peso das remunerag¢des no PIB —uma tendéncia muito evidente no caso portugués,
em que este indicador passou de 60% em 2003 para 52% em 2015, apesar de se ter registado uma tendéncia
de recuperacdo no periodo 2007-2010, que acabou por ser invertida a partir de entdo (OIT, 2017).

A competitividade, entendida como o ajustamento dos precos ou dos custos em relacdo a produtividade,
pode ser medida através da taxa de cambio efetiva real, compilada pelo Eurostat. Portugal registou, de uma
forma generalizada, entre 2005 e 2012, ganhos de competitividade externa (taxa de cambio efetiva real) em
relac3o aos paises mais industrializados, tanto em relacio aos parceiros europeus, como relativamente a Area
do Euro ou a Unido Europeia.

Gracas a estes ganhos de competitividade, as exportacdes nacionais cresceram a um ritmo elevado. Em
2013, inverteu-se temporariamente este cenario competitivo e, pela primeira vez, desde 2005, deteriorou-
se a posicdo externa portuguesa face aos parceiros europeus e, de forma mais pronunciada, face aos paises
mais industrializados. Em 2014, retomou-se, a tendéncia dos anos anteriores a 2013, com a competitividade
externa a melhorar.

O ano de 2015 foi marcado por uma continuada depreciacdo da taxa de cambio real efetiva, a um ritmo
inferior ao registado na drea do euro. Ja nos primeiros dois trimestres de 2016, registou-se uma apreciacao
embora inferior ao observado para o conjunto dos paises da Area do Euro (1,4% e 1,9%, respetivamente).

Figura 18. indice da Taxa de cdmbio efetiva real de Portugal versus Area do Euro (EURO19), versus UE28
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Fonte: Eurostat (08/10/2017)
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Caixa 2 - Exportagoes e sectores exportadores

As atualizagdes da RMMG tém, necessariamente, um impacto sobre os custos das empresas, mas esse im-
pacto faz-se sentir sobretudo nas empresas com remuneragdes mais baixas e nos sectores exportadores, mais
expostos a concorréncia internacional Assim, nos relatdrios de acompanhamento da RMMG analisa-se tam-
bém a evolugdo das exportagdes dos bens e servigos, no sentido de aferir se ha indicios de que o aumento da
RMMG possa estar a prejudicar o setor exportador.

Esta andlise é particularmente relevante tendo em consideracdao que, de acordo com o Banco de Portugal
(2017), entre 2017 e 2019, as exportacbes dardo um maior contributo para o crescimento do PIB do que a
procura interna, principalmente devido ao bom desempenho do turismo.

Observando a tabela seguinte, verifica-se que os primeiros dois trimestres de 2017 tiveram um comporta-
mento melhor do que os periodos homodlogos de 2016. No 1.2 trimestre de 2017, as exportacdes atingiram
0s 42,6% do PIB, mais 3,6 p.p. do que no mesmo trimestre de 2016, o que resulta numa taxa homdloga de
crescimento real de 9,7%. No 2.2 trimestre de 2017, a situacdao manteve-se positiva, com as exportacoes a
representaram 42,4% do PIB, com uma taxa homodloga de crescimento real de 8,1%.

Tabela 14: Exportagoes de bens e servigos

2016 2017
2015 2016
Tl ‘ T2 I T3 I T4 Tl T2
Valores correntes em % do PIB

Exportagdes

(Fob) 40,4 39,9 39,0 39,3| 40,0| 41,4| 42,6 424
Bens 29,1 28,5| 27,8| 28,1| 285| 29,5| 30,4| 29,7
Servigos 11,3 11,5 11,2 | 11,2 11,5| 12,0| 12,2| 12,7

Taxas homélogas de crescimento real

Exportagdes

(Fob) 6,1 4,1 3,6 1,7 4,9 6,0 9,7 8,1
Bens 6,6 4,3 4,0 2,4 5,0 5,8 9,1 6,2
Servicos 4,7 34| 25| -02| 47| 66| 11,2| 13,7

Fonte: GEE, Sintese Estatistica de Comércio Internacional, n.2 10/2017 (10/11/2017)

Os dados das exportagdes de mercadorias por grupos de produtos indicam que houve um crescimento ho-
modlogo de 12,3% no 1.2 semestre de 2017 face a 2016, sendo que também da comparagao da evolugao ho-
modloga do periodo entre janeiro e agosto resulta uma taxa de variagao positiva, de 11,5%.
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Tabela 15: Exportagoes (intra e extra UE) de mercadorias por grupos de produtos e taxas de variagdo homadloga

Exportagdes (intra e extra UE) de mercadorias Valor em 10”6 euros 2015/2014 2016/2015 2017/2016
jan-ago jan-ago | 1.2 2.2 1.2 2.2 1.2 jan-
Grupos de produtos 2016 2017 sem sem sem sem sem ago
Total exportagdes 32.581 36.321 5,3 1,3 -1,7 3,3 12,3 11,5
Agro-alimentares 3.937 4.395 5,3 2,4 -0,3 4,4 15,2 11,6
Energéticos 1.888 2.654 14,7 -21,1| -329| -05| 491| 40,5
Quimicos 4.268 4.698 0,3 7,3 3,5 3,2 10,8 | 10,1
Madeira, cortiga e papel 2.674 2.780 2,8 7,0 3,4 -3,9 2,5 4,0
Téxteis, vestudrio e seus acessorios 3.433 3.585 2,3 6,2 5,2 4,1 5,5 4,4
Calgado, peles e couros 1.560 1.606 1,6 -0,3 1,7 5,2 5,4 2,9
Minérios e metais 3.044 3.496 57| -10,8 -9,8 2,4 15,4 14,9
Mdquinas e aparelhos e suas partes 4,945 5.603 4,1 3,6 3,1 9,3 13,5 13,3
Material de transporte terreste e suas partes 3.556 3.829 9,4 8,0 -2,4 -3,9 6,7 7,7
Aeronaves, embarcagdes e suas partes 191 264 9,5 21,3 -3,4| 118,0 23,8 38,1
Produtos acabados diversos 3.085 3.412 8,4 8,4 6,7 2,3 10,1 10,6
Fonte: GEE, Sintese Estatistica de Comércio Internacional n.2 10/2017
(10/11/2017)

Finalmente, quanto as taxas de crescimento das exportagGes por paises (intra e extra UE) verifica-se que,
exceto no caso da Argélia, as exportagdes estdo a crescer. Salienta-se o crescimento para o México e para o
Brasil e o crescimento de 7,1% para Espanha que, por ser o principal pais de destino das exportagdes portu-
guesas, tem o maior contributo para o crescimento das exportagdes.

Neste quadro, ndo resultam da analise da evolucdo das exportagdes quaisquer evidéncias de um recuo
ou abrandamento provocado pelo aumento da RMMG em janeiro de 2017.
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Figura 19: Taxas de crescimento das exporta¢des de mercadorias portuguesas com destino numa selegao de mercados e corres-
pondentes contributos (Ultimos 12 meses a terminar em agosto de 2017, Intra + Extra UE)

Taxas de variagdo homologa (%)

Contributos (p.p.)

Argéla -363 Argéla -0,37
Suécia 26 Suécia 002
Turquia 48 Turgquia 0o4
Russia 190 Russia 008
C.Verde 114 CVerde 0,08
Dinamarca 98 Dinamarca 0,08
Suiga 12 Suica 0,12
Bélgica 54 Bélgica 013
Polénia 11,8 Polénia 0,13
México 382 México 015
R.Unido 33 R.Unido 023
Marrocos 182 Marracos 024
China 1 China 0,30
Brasil 338 Brasil 0,37
P.Baixos 104 P.Baixos 0,40
Alemanha 34 Alemanha 041
ltilia 144 ltalia 0,49
Franga 51 Franga 0,65
Angola 248 Angola 078
EUA 201 EuA 0,96
Espanha 7.1 Espanha 182
-40 -20 o 20 40 -1,0 0,0 1,0 2,0

Fonte: GEE, Sintese Estatistica de Comércio Internacional n.2 10/2017 (10/11/2017)

Entre 2011 e 2015, o peso relativo das remunerag¢des no VAB diminuiu 3 p.p., de 53% para 50%, tendéncia
transversal a muitos dos sectores exportadores. Essa propensao é coincidente com a desvalorizacao dos sa-
larios da economia neste periodo. Também no peso relativo do consumo intermédio na producao se verificou
uma redugao de 2 p.p., entre 2011 e 2015, apesar do aumento em alguns sectores, como as Industrias extra-
tivas, a Industria do vestuario, as Industrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario e fabrica-
¢do de obras de cestaria de espartaria, a Fabricagdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos ou a Fabrica-
¢do de outro equipamento de transporte.

Ja as remuneragées em percentagem da produgdo mantiveram o seu peso entre 2011 e 2015 para o total
da economia, sendo, no entanto, mais reduzido nos sectores exportadores.

Tabela 16: Peso relativo das Remuneragoes e do Consumo Intermédio na Produgdo e no VAB dos principais setores exportadores
de bens

Remuneragdes em %da

Consumo intermédio %da

Remuneragdes em %do VAB

Producao Producdo
2011 2015 2011 2015 2011 2015
Total economia 53% 50% 25% 25% 53% 51%
Agricultura, producéo animal, caca e atividades dos servicos relacionados 31% 30% 11% 12% 64% 61%
Silvicultura e exploracéo florestal 13% 14% 9% 10% 30% 29%
Pesca e aquicultura 49% 52% 24% 28% 50% 46%
Industrias extrativas 37% 44% 18% 20% 51% 55%
Industrias alimentares 55% 52% 11% 11% 80% 79%
Industria das bebidas 44% 41% 11% 11% 75% 3%
Industria do tabaco 10% % 6% 4% 42% 38%
Fabricac&o de téxteis 58% 52% 19% 18% 67% 65%
Industria do vestuario 66% 64% 28% 26% 57% 59%
Industria do couro e dos produtos do couro 60% 60% 21% 22% 64% 63%
Industrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario; fabricagao de obras de cestaria de espartaria 52% 49% 17% 15% 67% 70%
Fabricacéo de pasta, de papel, de cartéo e seus artigos 36% 34% 9% 8% 76% 78%
Impresséo e reproducéo de suportes gravados 65% 61% 28% 26% 58% 56%
Fabricagao de coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis 39% 20% 1% 2% 96% 92%
Fabricagao de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, exceto produtos farmacéuticos 47% 41% 8% 8% 83% 80%
Fabri de produtos de base e de prep. i 48% 40% 18% 17% 63% 57%
Fabricac&o de artigos de borracha e de matérias plasticas 47% 41% 14% 13% 70% 68%
Fabrico de outros produtos minerais néo metalicos 58% 57% 19% 19% 67% 66%
Indastrias metaldrgicas de base 56% 55% % % 87% 87%
Fabricacao de produtos metélicos, exceto maquinas e equipamentos 73% 70% 25% 24% 66% 65%
&0 de equij i i i para des e produtos e dticos 63% 67% 15% 16% 7% 75%
Fabricacéo de equipamento elétrico 60% 67% 14% 16% 76% 7%
Fabricac&o de maquinas e de equipamentos, n.e. 63% 54% 18% 18% 72% 66%
de veiculos is, reboques, semit ques e para veiculos 59% 60% 10% 10% 83% 83%
Fabri de outro equi de p 82% 70% 21% 14% 74% 80%
Fabrico de mobilidrio e de colchdes 65% 57% 26% 22% 60% 62%
Fonte: INE - Contas Nacionais Base 2011
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2.4. RMMG, Pobreza, Baixos Salarios e Desemprego

Os resultados provisérios do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento (EU-SILC, novembro de 2017)
realizado em 2017 sobre rendimentos do ano anterior indicavam que existiam em Portugal cerca de 2 399
milhares de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social?®. Em termos relativos, cerca de 23,3% da popu-
lagcdo encontrava-se nessa situacao, o que representa uma diminuicdo de cerca de 1,8 p.p. face a taxa de risco
de pobreza ou exclusdo social registada no ano transato.

O mesmo inquérito mostra que 18,3% das pessoas estavam em risco de pobreza26 em 2016, ou seja, menos
0,7 p.p. do que em 2015, tendo a taxa de pobreza para a populacdo adulta em idade ativa diminuido ligeira-
mente, de 18,2% em 2015 para 18,1% em 2016. De acordo o inquérito, entre 2015 e 2016, a mediana do
rendimento monetdrio liquido por adulto equivalente registou um aumento nominal de 3,3%: 9 070 euros
em 2016 face a 8 782 euros no ano anterior. Consequentemente, o limiar, ou linha de pobreza relativa (que
corresponde a 60% da mediana da distribuicdo dos rendimentos monetarios liquidos equivalentes) aumentou
de 5 269 euros para 5 442 euros, ou seja, de 439 euros para 454 euros em termos mensais.

Comparando a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (EU-SILC) das pessoas empregadas
face as desempregadas, observa-se uma diferenca de 34 p.p. (que tem vindo a crescer progressivamente), o
gue mostra que o risco de pobreza esta diretamente relacionado com o trabalho, sendo que as familias onde
um dos membros estd em situacdo de desemprego tém um maior risco de pobreza e as familias onde todos
os membros estdo desempregados ficam ainda mais expostas a pobreza. Por outro lado, o nimero de dias
de trabalho de uma familia em cada ano é uma das condicGes mais importantes para a diminuicao do risco
de pobreza.

Figura 20. Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, segundo a condi¢do perante o
trabalho, Portugal (2012-2016)

2016 (po)
2015
2014
2013
2012
O,IO 1(;,0 2(;,0 3OI,0 4C;,0 SOI,O
Desempregado B Empregado

Fonte: INE, EU-SILC, 2017.

Refira-se que a analise sobre trabalhadores pobres e trabalhadores de baixos saldrios é complementar,
sendo possivel ndo ser trabalhador pobre mas ser trabalhador com baixo saldrio (ou o inverso): a linha de
pobreza é calculada com base em 60% do rendimento do agregado doméstico por adulto equivalente (tendo
em conta uma escala de equivaléncia, “OCDE modificada”, que da uma ponderacdo diferente aos membros

% Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social: individuos em risco de pobreza ou vivendo em agregados com intensidade laboral per
capita muito reduzida ou em situagdo de privagdo material severa.

%6 Taxa de risco de pobreza: proporg¢do da populagdo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza definida como 60%
do rendimento mediano por adulto equivalente.
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do agregado consoante as suas caracteristicas); o limiar de baixo saldrio encontra-se convencionado em 2/3
da mediana do ganho dos trabalhadores a tempo completo e com remuneragao completa.

A OCDE? considera que a existéncia de um saldrio minimo pode ajudar nas politicas de combate a po-
breza e que o saldrio minimo é uma das ferramentas mais diretas que um Governo tem para influenciar os
niveis salariais, principalmente nos trabalhadores que estdao em piores condi¢cdes negociais. Como ja foi indi-
cado anteriormente, a Comissdao Europeia enunciou nas Recomendacdes especificas a Portugal 2017 que '{(...)
0s aumentos do saldrio minimo contribuem para reduzir a elevada pobreza entre trabalhadores e podem ter
um impacto positivo na procura agregada.”

O grafico seguinte relaciona a taxa de trabalhadores em risco de pobreza (Eurostat), a taxa de trabalha-
dores com baixos salarios (GEP/MTSSS), a taxa de risco de pobreza ancorada em 2009 (INE), o limiar de risco
de pobreza (INE), a populacdo residente em Portugal em risco de pobreza ou exclusdo social (INE), o limiar
de baixos salarios (GEP/MTSSS) e a RMMG.

A taxa de risco de pobreza, o limiar de risco de pobreza e o limiar de baixos salarios sdo calculados com
base no salario mediano, pelo que sdo medidas relativas e, logo, sujeitas a variagdes quando o saldrio medi-
ano se altera. Essa alteracdo verificou-se nos anos do PAEF, causando uma estagnacao da linha de pobreza,
apesar da pobreza material ter aumentado de modo muito expressivo.

A taxa de pobreza ancorada a valores de 2009 oferece, por isso, uma visdo mais nitida do que aconteceu
a pobreza nos anos da crise. Esses dados indicam que, entre 2009 e 2013, a pobreza ancorada em 2009 au-
mentou 8 p.p.

Através dos mais recentes dados do EU- SILC (2017), pode verificar-se que a taxa de risco de pobreza ou
exclusdo social, indicador utilizado no contexto da Estratégia Europa 2020, atingia os 27,5% da populacdo em
2013, tendo descido para 23,3% em 2017%.

Assinala-se ainda que a mediana do rendimento monetario disponivel por adulto equivalente para a po-
pulagdo residente em risco de pobreza Portugal (EU-SILC) esteve sempre muito abaixo do limiar da pobreza,
indicando uma intensidade de pobreza muito alta. Em 2014, este valor nao ultrapassava os € 256,50, quando
o limiar da pobreza era de € 376,29.

A taxa de risco de pobreza entre a populacdo que trabalha, ndo sofreu grandes altera¢des ao longo do
periodo em analise, mantendo-se acima dos 10%. No entanto, a taxa de trabalhadores com baixos salarios
(trabalhadores com ganho abaixo de dois ter¢os do saldrio mediano) diminuiu cerca de 4 p.p. entre 2009 e
2015.

Analisando a evolugdo do limiar de baixos salarios ao longo do tempo, verifica-se que este se fixou acima
do valor da RMMG até 2015. Observa-se ainda que a linha de pobreza representa entre 83% e 72% da RMMG
ao longo do periodo em analise, tendo esse hiato sido maior entre 2011 e 2014. Muito embora a pobreza
esteja relacionada principalmente com fendmenos de participagdo no mercado de trabalho por parte dos
agregados e pela existéncia ou ndo de filhos nesses agregados, a proximidade da linha de pobreza (que é uma
medida relativa ao salario mediano) a RMMG indicia que quem recebe esta remuneragdo pode estar numa
situagdo proxima da pobreza — o que parece sustentar a tese de que o aumento da RMMG constitui um
mecanismo importante no contexto de uma politica de combate a pobreza e a exclusao social.

Contudo, importa notar que a linha de pobreza ndo parece ter evoluido com o aumento do saldrio minimo,
sendo esta observacgdo coerente com o referido anteriormente: a linha de pobreza representa 60% do saldrio
mediano e este, tal como os restantes saldrios da economia, ndo parecem ser muito afetados pelas subidas
da RMMG.

27 OECD 2015, Minimum wages after the crisis: Making them pay.
2|nquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (30/11/2017): https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUES-
dest boui=281441156&DESTAQUESmodo=2
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Figura 21. Trabalhadores em risco de pobreza, Linha de pobreza e RMMG
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Fonte: GEP/MTSSS, INE, Eurostat, Diarios da Republica

O numero de trabalhadores abrangidos pela RMMG tem tido uma tendéncia de crescimento que encon-
tra explicacdo na politica de atualiza¢cdes do valor da RMMG e da contencdo salarial que a economia portu-
guesa mantém nos ultimos dois anos. Em sentido inverso, o numero de trabalhadores desempregados a re-
ceber o subsidio de desemprego demonstra uma trajetdria decrescente desde o maximo em 2013. Esta ten-
déncia do desemprego subsidiado encontra explicacdo na reforma do subsidio de desemprego de 2013, que
reduziu o tempo de atribuicdo da prestacao social, e, a partir de 2015, no aumento do emprego e na reducao
do desemprego. O desemprego subsidiado registado em abril de 2017 era superior ao de outubro de 2016,
mas tipicamente o més de abril apresenta um maior nivel de desemprego subsidiado que o més de outubro.
Deste modo, ndo ha evidéncias de que o aumento da RMMG tenha relagdo com variagGes da populacdo que
estd abrangida pelo subsidio de desemprego.

Figura 22. Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo abrangidos pela RMMG
(em % dos TCO a tempo completo) e Desemprego subsidiado (em milhares)
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Fonte: GEP/MTSSS, Instituto de Informética, IP

A figura seguinte apresenta, para os anos entre 2009 e 2016 e até ao 3.2 trimestre de 2017 a evolugdo do
valor nominal da RMMG, da taxa de desemprego e da taxa de desemprego de longa duragdo (DLD). Em 2015,
2016 e nos trés primeiros trimestres de 2017 apesar da subida da RMMG a taxa de desemprego e a taxa de
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DLD apresentam reducdes importantes. A taxa de desemprego parece ter uma associacdao mais direta ao ciclo
econdmico do que a taxa de DLD, que aparenta ter uma maior resiliéncia.

N3do se afigura evidéncias de que estes indicadores tenham relagdo com as atualizagdes do valor nominal
da RMMG.

Figura 23. Evolu¢do da RMMG, da Taxa de Desemprego e da Taxa de Desemprego de Longa Duragdo
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Fonte: Diarios da Republica, INE - Inquérito ao Emprego.

De acordo com os dados mais recentes do SILC-EU, reduziu-se ligeiramente a desigualdade na distribuicdo
dos rendimentos: o coeficiente de Gini diminuiu de 33,9% em 2015 para 33,5% em 2016, e o racio $80/5201
de 5,9 em 2015 para 5,7 em 2016.

Utilizando os dados das DRSS do Instituto de Informatica da Seguranca Social®, é possivel obter o calculo

dos shares e racios de percentis salariais ao longo dos anos, que permitem avaliar o nivel de desigualdade na
distribuicdo da remuneracao.

Assim, para o exercicio que agora se apresenta utilizou-se a informagao relativa aos TCO e MOE com
vinculo contratual com empresas com estabelecimento no Continente e com remuneragdo permanente de-
clarada. De referir, que se considerou a informagao sobre remuneragdes tendo por base 30 dias de trabalho
- cerca de 85% do emprego - ao contrdrio do exercicio apresentado no relatério anterior, que admitia todas
as duragdes.

Os dados apurados permitem observar que o racio S90/510°° melhorou entre abril de 2016 e abril de
2017, diminuindo de 6,32 para 5,96. Tendo em conta se verificou um aumento dos S90, a explicagao para
esta tendéncia podera estar no movimento de aumento da RMMG. A mesma tendéncia é observavel no
$80/S20, muito embora a diminuicdo (de 4,25 para 4,03) seja mais moderada.

Quanto aos racios de percentis, e a semelhanca do observado relativamente ao racio S90/510, observa-
se uma melhoria do P90/P10%!, que passou de 3,03 em abril de 2016 para 2,89 em abril de 2017. Uma vez
gue a evolugdo do P10 foi superior a do P90 (devido ao aumento da RMMG), esta melhoria devera radicar no

29 Ver capitulo 4 sobre esta fonte de informac3o administrativa.

30 Share: S90 (S80) é a parcela da remuneragdo base dos 10% (20%) de trabalhadores melhor remunerados em relagdo ao total. S10 (S20) cor-
responde a parcela de remuneragdo base dos 10% (20%) de trabalhadores pior remunerados em relagdo ao total.

31 Cut off: P90 corresponde ao salario do trabalhador com menor remuneragdo dos 10% melhor remunerados. P50 corresponde a mediana
salarial. P10 corresponde ao salario do trabalhador com melhor remuneragéo dos 10% pior remunerados.
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aumento da RMMG. Por outro lado, na relagdo P50/P10, ou seja, entre o individuo que se situa na mediana
e o melhor remunerado entre os 10% saldrios mais baixos, houve também uma melhoria do racio, evolugdo
que tera beneficiado do aumento da RMMG. O facto de ndo ter havido alteragdes relevantes no racio P90/P50
nos dois momentos em andlise reforca a ideia de que a ligeira correcdo dos niveis de desigualdade da distri-
buicdo salarial observada entre abril de 2016 e abril de 2017 resulta, em grande medida, das atualiza¢des da
RMMG, ja que esta corre¢do ocorreu fundamentalmente através de uma elevagao dos rendimentos dos tra-
balhadores que estdo na base da distribuicdo salarial — o que sugere que, além do potencial que apresenta
do ponto de vista do combate a pobreza, a RMMG pode assumir um papel relevante na promog¢ao de melho-
res niveis de igualdade salarial.

Tabela 17. Medidas de desigualdade - shares e racios de percentis

abril 2016 abril 2017

$90/S10 6,32 5,96
$80/S20 4,25 4,03
P90/P10 3,03 2,89
P90/P50 2,47 2,46
P50/P10 1,23 1,17

Fonte: Instituto de Informadtica, IP (com base nas DRSS) e calculos GEP.

3. Comparacio do salario minimo em Portugal e na Unido Europeia

Em janeiro de 2017, o Presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, declarou que todos os Es-
tados Membros (EM) da UE deveriam ter um salario minimo. Essa declaragdo demonstra a importancia que
os saldrios minimos tém, neste momento, na UE, principalmente num momento-chave de inicio de recupe-
ra¢do da Grande Recessdo.

E neste quadro que, recentemente, a Comissdo Europeia incluiu a quest3o do saldrio minimo no principio
fundamental do Pilar Europeu dos Direitos Sociais relativo aos saldrios (principio nimero 6), estabelecendo
que «deve ser garantido um saldrio minimo adequado, de forma a permitir a satisfacdo das necessidades do
trabalhador e da sua familia, a luz das condigées econdmicas e sociais nacionais, assegurando, ao mesmo
tempo, o acesso ao emprego e incentivos a procura de trabalho» e acrescentando que «deve lutar-se contra
a pobreza no trabalho».

Neste ponto do relatdrio procede-se a comparacgdo internacional entre os niveis de salario minimo dos
EM da UE. Inclui-se, igualmente, uma sintese da informacdo sobre os métodos de fixacdo e atualizacdo do
saldrio minimo nos diferentes Estados-Membros.

Como é conhecido, o modo de fixacdo e revalorizagdo dos salarios, incluindo do saldrio minimo, nos di-
ferentes EM ndo é uniform