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Apresentacao

Anténio Oliveira das Neves

O Ntmero 7 dos Cadernos SOCIEDADE e TRABALHO ¢ dedicado a tematica
genérica da Protecgdo Social, um dominio de intervengdo do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social que tem merecido reflexao e propostas apro-
fundadas de intiimeros especialistas (académicos, consultores, politicos, etc.), bem
como de entidades com competéncia e/ ou interesse particular na matéria.

A (re)construgdo do modelo social europeu, o financiamento do sistema de
seguranca social, o impacto das orientagdes de contengdo da despesa publica
corrente sobre as reformas dos funciondrios, a renovacao das modalidades de
contratualizagdo publico-privado em matéria de protecgdo social — constituem
dimensdes de andlise e proposta que permanecem em aberto e devem motivar
reflexdo de aprofundamento.

A entrada da Estratégia de Lisboa numa nova fase tem sido acompanhada
pela implementacdo dos programas nacionais de reformas no ambito dos quais
os Estados-Membros assumem compromissos concretos para enfrentarem os
desafios do crescimento e do emprego.

As orientagdes integradas do Programa Comunitério de Lisboa encontram-
-se suportadas por trés grandes sectores de intervencao que abrangem as dimen-
sOes macroecondmica, microeconémica e o emprego e é interessante constatar
que, em todas elas, surge referenciada a problematica da protecgdo social, natu-
ralmente sob diferentes enfoques.

Na dimensdo macroeconémica, o principal desafio reside na sustentabilida-
de das financas publicas a longo prazo, no contexto de uma sociedade em enve-
lhecimento, sendo apontadas como instrumentos essenciais as reformas dos
sistemas de pensodes, da satide e do mercado de trabalho. Em concreto, e tendo
presente a pressdo que o envelhecimento da populacao europeia tendera a exer-
cer sobre as financas publicas ao longo das préximas décadas, reconhece-se
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2 Antonio Oliveira das Neves

a “necessidade imperiosa de modernizar os regimes de reforma de pensdes dos
sectores publicos e privados a fim de garantir a viabilidade das finangas publicas
e, simultaneamente, dar resposta as preocupagdes sociais e as mutagdes econé-
micas” (). No entanto, é reconhecido igualmente o caracter fragmentdrio e insufi-
ciente das medidas ja adoptadas ou previstas.

Na dimensdo emprego é atribuida grande importancia a necessidade de
“atrair e manter mais pessoas no mercado de trabalho”, a par de medidas desti-
nadas a ajudar os trabalhadores mais velhos a apoiar a integracdo dos jovens e
das pessoas mais desfavorecidas no mercado de trabalho e a modernizar os sis-
temas de proteccdo social, ou seja, relevando os “compromissos assumidos, no
quadro dos objectivos da comunidade, em matéria de protecgdo e inclusdo
social”.

Ainda nesta dimensdao emprego, os programas nacionais de reforma tém
vindo a adoptar timidamente medidas destinadas a aumentar a capacidade de
adaptacdo dos trabalhadores reflectindo as dificuldades de promover a flexi-
seguranca que, sob condi¢des favoraveis, deveria combinar contratos de trabalho
flexiveis e politicas de mercado de trabalho activas e eficazes (transicdo entre
empregos, aprendizagem ao longo da vida e protecgdo social adequada).

Sob o enquadramento genérico da proteccdo social, este niimero dos
Cadernos organiza um conjunto de artigos em que sdo abordadas tematicas que
convergem para uma reflexdo ambivalente sobre as questdes da protecgdo social,
com destaque para a reforma da seguranca social, a fiscalidade, o envelhecimen-
to, 0 apoio aos dependentes e a luta contra a pobreza e a exclusdo social, no con-
texto da modernizacdo do modelo social europeu.

Estes contributos auténomos enfatizam a perspectiva de que estamos em
presenga de uma multiplicidade de variaveis e que o campo de possibilidades se
constrdi a partir de uma visdo sistémica dessas varidveis, naturalmente segundo
prioridades de politica.

Entre as relagdes estabelecidas, uma leitura de conjunto dos documentos reu-
nidos permite destacar:

e arelevancia do envelhecimento demografico como principal argumento para
fundamentar reformas no funcionamento do mercado de trabalho e nos sis-
temas de pensdes, neste tltimo caso questionando a sustentabilidade dos sis-
temas baseados na solidariedade entre geragdes, um fio condutor presente
em diversos processos de reforma da seguranca social em curso;

e anecessidade de manter niveis de intervengao do Estado no ambito da pro-
tecgdo social que assegurem a correccdo de desequilibrios e de desvios rela-
tivamente a um 6ptimo social, o que fundamenta, p. e., a utilizagdo subsi-
diaria de vérios tipos de impostos e de instrumentos fiscais, na éptica da
redistribuicdo e da protecgdo social;

(*)  “Passar a uma velocidade superior — a nova parceria para o crescimento e o emprego” —
Comunicagio da Comissao ao Conselho Europeu da Primavera, 2006.
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a importancia crescente da problematica geral da conciliacdo entre trabalho
e familia tanto no que se refere as modalidades das politicas ptblicas facili-
tadoras da conciliacdo, como no desenvolvimento de estratégias adaptativas
com implicagdes no mercado de trabalho (taxas de emprego, reparti¢do do
tempo de trabalho, ...) e na gestdo dos rendimentos e das contribui¢des para
a seguranga social;

a necessidade de arbitrar entre os riscos econémicos decorrentes, p. e., do
desemprego estrutural que afecta a populacdo activa, e a sustentabilidade
financeira dos regimes publicos de protecgao social, nomeadamente conce-
bendo mecanismos de salvaguarda (fundos de reserva, fundos de garantia
de pensdes, ...);

a necessidade de combinar as solugdes de reforma dos mecanismos de pro-
teccdo social com as medidas de politica tendentes a reforcar a dimensao
social da Estratégia Europeia.






Reflexao sobre o Impacto
das Politicas Adoptadas no Racio
Econémico de Dependéncia

das Pensoes Portuguesas
de Velhice e de Invalidez

Ana Castanheira
Mestre em Politica Internacional (Universidade Livre de Bruxelas), Mestre em Sociologia
(Universidade de Essex)

Resumo | Este estudo pretende reflectir sobre o resultado das politicas portu-
guesas através de uma analise do seu impacto no racio econémico de dependén-
cia das pensées de velhice e de invalidez. E apresentado um gréfico relativo a
evolucao do ntimero fisico dos beneficidrios da Seguranga Social. Sdo apresenta-
dos, também, os nimeros financeiros com as pensodes de velhice e de invalidez,
dando-nos, deste modo, uma perspectiva actual do empenho do governo portu-
gués com a protecgdo social. O grupo etario do idoso compreende a idade igual
ou superior a 65 anos. E também apresentada uma caracterizagio da estrutura do
mercado de trabalho, por género. Este estudo visa identificar alteracdes especi-
ficas da legislagdo no tempo e reflectir sobre o seu efeito face a tendéncia da des-
pesa publica com a proteccdo social. No que diz respeito as politicas adoptadas,
assiste-se a um policy mix e a uma diversificagdo do tipo de medidas adoptadas
reflectindo objectivos em conseguir gradualmente um melhor enquadramento
legal das pensdes visando reduzir a pobreza e aumentar a participagao da forga
de trabalho no mercado combatendo assim o desemprego, compensando a ten-
déncia demografica e aliviando a pressdo no racio. Relativamente ao resultado
obtido com as politicas de incentivo a uma maior participa¢do da forga de traba-
lho assiste-se apenas e, praticamente, a uma maior diversificagdo das formas
de contrato, especialmente para a mio-de-obra feminina.

Abstract | “An Examination of the Portuguese Government Policies to
Reduce the Economic Dependency Ratio of the Old Age Pensions and
Incapacity Benefits” This paper is an attempt to understand the impact of the
Portuguese government policies on the economic dependency ratio of old age
pensions and incapacity benefits. A description charting the trend in the number
of recipients of social security benefits is presented. Public expenditure on old
age pensions and incapacity benefits is also analysed and it reflects government
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commitment towards social protection to date. The old age group is all
individuals 65 years old and older. A characterisation of the structure of the
labour market is presented by gender working groups. Once particular changes
in government policy associated with old age pensions and incapacity benefits
have been identified, it is possible to determine their impacts on the evolution of
the number of social security recipients and on the public expenditure. This paper
attempts to understand how successful government policies have been to date
through an analysis of the impact of such government measures on the economic
dependency ratio of old age pensions and incapacity benefits. Regarding the
adopted measures, we assist to a policy mix with the adoption of more measures,
which reflect the objectives of achieving gradually a better legal framework for
pensions. Such measures attempt to reduce poverty and to increase the duration
of individual working lives as a form of compensation for the demographic
trend and the pressure on ratio. In what concerns the effect of policies aiming to
increase labour force participation, these measures seem to have assumed only
new forms of labour contract namely for women.




REFLEXAO SOBRE O IMPACTO DAS POLITICAS ADOPTADAS NO RACIO ECONOMICO 7
DE DEPENDENCIA DAS PENSOES PORTUGUESAS DE VELHICE E DE INVALIDEZ

1. Introducao

Este artigo compreende cinco capitulos. O primeiro apresenta o tépico da inves-
tigacdo, algumas considera¢des metodoldgicas, a sua abordagem, bem como um
enquadramento a Seguranca Social. O segundo apresenta alguns dados estatisti-
cos que procuram caracterizar a estrutura do mercado de trabalho. O terceiro
capitulo apresenta uma perspectiva das principais altera¢des na politica social, as
dltimas reformas, as alteragdes no ntimero fisico de beneficidrios e os nimeros
financeiros relativos a despesa com as pensdes de velhice e de invalidez. O quar-
to capitulo procura analisar os impactos das alteragdes na politica governamen-
tal de 1990 a 2005 e finalmente o quinto capitulo pretende medir o sucesso das
medidas tomadas e se sdo necessarias politicas adicionais.

1.1. Enquadramento Teérico e Questoes de Investigacao

Este estudo procura perceber o impacto das politicas portuguesas governamen-
tais no desempenho do racio econémico de dependéncia das pensoes de velhice
e de invalidez. A velhice acontece quando os individuos atingem uma idade
minima legalmente definida para a interrup¢do do exercicio da sua actividade
econdmica e as pensoes de invalidez tém lugar quando ha interrupcao ou perda
da capacidade de ganhos provenientes da actividade econémica.

Tendo em consideracdo as alteragdes econdémicas que colocam novos desa-
fios a sociedade, torna-se importante estudar o funcionamento e eficiéncia da
Seguranca Social. Novos riscos surgem com implicagdes de longo prazo para
a sociedade. O objectivo do estado de competividade econémica associado a nova
economia e riscos sociais, ndo devera ser separarado de uma legislacdo inade-
quada. Novos factores demograficos pdem em questdo a realidade das socieda-
des, o conceito de Seguranca Social e os direitos dos cidaddos que até a data
tinham sido garantidos.
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Questdo de Investigacdo: Quais as medidas tomadas pelo governo Portugués
para reduzir o racio de dependéncia econémica das pensdes de velhice e invali-
dez? Qual o resultado de tais medidas até a data?

Subquestdo: Até que ponto um trabalho satisfatério influencia o racio de
dependéncia das pensdes de velhice e desincentiva os pedidos de pensdes de
invalidez?

As alteragdes nas despesas da Seguranga Social parecem estar associadas
aos niveis de cobertura individual pretendidos, como sejam o niimero de bene-
ficidrios e a sua natureza (o tipo de beneficios, o tipo de regime e o género), bem
como as varidveis exdgenas, tais como o envelhecimento da populacdo, mudan-
¢as salariais, actividade econémica e niveis de emprego, desemprego e inflagdo.
Todos estes factores, endégenos e exdgenos influenciam a despesa com a
Seguranca Social, quer com as pensdes de velhice quer com os beneficios de
invalidez, que consequentemente afectam o racio de dependéncia econémica.
Este estudo visa prover informagdo relativa ao nimero de beneficiarios da
Segurancga Social, bem como algum conhecimento da despesa ptblica com as
pensdes de velhice e de invalidez por grupos tipo ou de regime (contribuintes,
agricultores e ndo contribuintes). Serdo analisados, também, alguns aspectos
externos essencialmente ligados & caracterizagdo da estrutura do mercado de tra-
balho. A estrutura do emprego é definida em termos do ntimero de individuos
empregados. O quadro 1 mostra a despesa publica com a Seguranga Social para
os diferentes grupos de regime e a precos correntes. Alteracdes dos niveis de acti-
vidade econémica e emprego, nos salarios e na inflagdo, ndo sdo objecto de ana-
lise deste documento.

1.2. Metodologia e Base de Dados

Para responder as perguntas de investigacao deste estudo foram analisadas bases
de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para a caracterizacdo do mer-
cado de trabalho. Para conhecer a situacdo das pensdes de velhice e invalidez
foram utilizados dados do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
(MTSS) e do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (IGFSS).
Assumiram-se os dados do ultimo trimestre do INE e 1990-2005 como periodo de
referéncia. Para responder a principal questdo de investigacdo e compreender o
impacto da legislacdo portuguesa na evolucado do racio de dependéncia econémi-
ca até 2005, foram também utilizados dados nao publicados do IGF para o perio-
do pds 2001, uma vez que este estudo visa sobretudo perceber o impacto da
altima Lei de Bases da Seguranga Social de 2002 (Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro).

Para conhecer o impacto das politicas do governo no racio de dependéncia
econdémica das pensdes de velhice e de invalidez, este estudo centra a sua andli-
se em torno de um indice — o racio de dependéncia econémica. O racio de depen-
déncia econémica das pensdes de velhice é a relacdo do nimero de individuos
com idade igual ou superior a 65 anos com o nimero de individuos actualmente
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empregados. Entende-se por populacdo empregada todos os individuos empre-
gados, excluindo as criangas e jovens com idade igual ou inferior a 14 anos.
Assim, este indicador dd-nos o nimero de individuos adultos empregados que
sustentam, através de transferéncias econémicas e sociais, o grupo dos poten-
ciais individuos da popula¢do adulta que nao trabalham. Quanto maior for o
numero dos individuos que nao trabalham maior esforco sera pedido a popu-
lagdo empregada.

Vérios factores podem influenciar o racio econémico de dependéncia das
pensdes de velhice, tais como medidas que visam dar apoio as familias e politi-
cas que criam incentivos a formagao. O governo tem adoptado algumas medidas
favoraveis a familia e especialmente dirigidas a apoiar as mulheres. Algumas
politicas no ambito do mercado de trabalho incentivam a participagdo da forga de
trabalho feminina, mas, ainda assim, algumas mulheres revelam dificuldades em
ter um trabalho a tempo inteiro se ndo tiverem apoio nas suas actividades domés-
ticas ligadas aos filhos ou familiares idosos.

O sistema de pensdes portugués define-se essencialmente por ser de caracter
publico de seguranga social. A sua estrutura integra: (a) um subsistema contribu-
tivo, universal e essencialmente financiado pelas contribui¢des dos trabalhado-
res; (b) um subsistema ndo contributivo para fins de solidariedade e essencial-
mente financiado pelo governo; (c) um regime especial para os trabalhadores da
fungdo publica, os militares e as forgas armadas. Este estudo centra-se no sub-sis-
tema contributivo (a), visando a sua analise nas contribui¢oes dos trabalhadores.
O regime ndo contributivo e a reducdo da pobreza nao serdo objecto de andlise.
Os trabalhadores do sector ptblico também néo serdo per se a preocupacao neste
estudo, uma vez que as contribuicdes destes trabalhadores serdo integradas na
classe das contribui¢oes de todos os trabalhadores (1.° Pilar); as contribui¢oes
dos trabalhadores do sector econémico privado tendencialmente sofrem mais flu-
tuagdes, tendo, portanto, maior probabilidade de influenciar a trajectéria do racio
de dependéncia econémica, face a tendéncia crescente do envelhecimento da
populagao.

1.3. Revisao de Literatura

E possivel que os pafses estejam a enfrentar um envelhecimento das suas popu-
lagdes devido principalmente a trés factores: (i) A geracdo dos baby-boom vai a
caminho de atingir a idade de reforma ; (ii) a esperanga de vida continua a
aumentar e tal significa, também, o aumento de responsabilidades das geracoes
futuras; (iii) os niveis de fertilidade tém vindo a decrescer desde os anos 70. De
acordo com o Eurostat (2004) citado na CE (2004), existiam 74 milhdes de indivi-
duos com idades igual ou superior a 65 anos na UE-25, ao invés dos 38 milhoes
em 1960. Actualmente, a populacdo idosa representa 16% de toda a populagao e
as previsoes da UE apontam, até 2010, um aumento de 27%. Nos préximos quin-
ze anos, o numero de pessoas muito idosas (com idade superior a 80 anos) ird
crescer 50% na UE15.
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Portugal, a semelhanca dos outros paises do sul da Europa, enfrenta um
significativo envelhecimento da sua populacdo. A estrutura etdria da populacao
portuguesa foi, em 2001, 102 individuos idosos (> 64 anos) por 100 jovens
(< 15 anos). O estudo de Maria J. Carrilho e Cristina Gongalves (2004), mencio-
nado no INE (2004), apresenta algumas projecgdes e sublinha que este indicador
ird aumentar, aproximadamente, em 2050, 243 pessoas idosas por cada 100
jovens.

O custo econémico com os reformados é estimado de acordo com as merca-
dorias e servigos que consomem. O modo mais indicado de estimar este custo
consiste em medir o consumo dos reformados expresso como fracgdo do total da
produgdo disponivel. Ou seja:

Despesa com o Reformado = Consumo do Reformado / Total Producao
Nacional

A despesa com os reformados é o rdcio do consumo agregado ou seja, a pro-
porgao do total da actividade econémica produzida pela populagdo empregada e
dedicada ao consumo do grupo etdrio dos idosos (ISSA 1998). O conceito deste
racio é proximo da ideia do racio econémico de dependéncia das pensdes de
velhice apresentado neste estudo, o qual compara o niimero de pessoas que rece-
bem pensao de velhice com os individuos economicamente activos.

Para efeito da analise da despesa com as pensoes de velhice, dois caminhos
parecem existir para aliviar a pressdo no ricio econémico de dependéncia:
(i) aumentar o nivel do emprego do grupo etario dos idosos; (ii) diminuir a des-
pesa com as reformas via a mudanca do sistema pay-as-you-go para um sistema
misto ou de Contribui¢des Definidas’ . Este tiltimo ndo é objecto de analise deste
estudo.

Idade de Reforma e Enquadramento das Pensoes

No que diz respeito ao ponto (i) estudos prévios mencionam que o mercado de
trabalho tende para carreiras curtas (Agar Brugiavini e Franco Peracchi 2005).
Num modelo tipo life-cycle, um aumento da longevidade tende a retardar o
momento da reforma. Contudo, os autores mostram que, usando uma base de
dados micro European Community Household Panel (ECHP), na maior parte dos
paises europeus os individuos tendem a iniciar as suas carreiras no mercado de
trabalho cada vez mais tarde. Argumentam, ainda, os autores, que a saida anteci-
pada do mercado de trabalho tem, na sua origem, normas associadas

1 No dmbito de um sistema de Beneficios Definidos (BD), o montante da pensao é definido como
sendo uma proporcao do saldrio, enquanto que uma transi¢do para contas individuais, ou de
Contribui¢des Definidas (CD), a pensédo é definida de acordo com as contribui¢des dos traba-
lThadores para um fundo ao longo das suas carreiras. Esta transi¢cao implica custos inter-geracio-
nais, uma vez que os individuos terdo de pagar beneficios prometidos aos reformados e ao
mesmo tempo terdo de pagar as suas préprias contribui¢des para contas individuais.
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as pensdes de velhice?. Por exemplo, segundo os autores o esquema da pensdo
minima constitui um dos programas mais frequentes de pensdes e proporciona
um rendimento importante aos idosos. Porém, a eficiéncia deste mecanismo em
termos do impacto nas decisdes dos individuos para a reforma tem sido posta em
questdo (Martin Jiménez e Afonso Sanchez 2003). De acordo com os autores, trés
em quatro trabalhadores abandonam o mercado de trabalho antes dos 65 anos
num sistema de pensao minima, enquanto que este valor é de trés em cinco sem
esse esquema. Conhecer melhor o efeito da segurancga social no comportamento
e decisdes econémicas dos individuos poderia, certamente, contribuir para uma
melhor identificacdo dos mecanismos associados ao impacto financeiro das poli-
ticas econémicas, bem como dos elementos constitutivos do sistema de pensoes
(idade de reforma, taxa de substituicao como fungdo do nimero de anos contri-
butivos, penalidade para reforma antecipada e taxa de contribuicdo) (Martin
Jiménez e Boldrin 2002) e (Feldestein 2005).

Transicdo de Beneficios Definidos (BD) para um Sistema de Contribuicdes
Definidas (CD)

Martin Feldestein com base nos seus quarenta anos de estudo da seguranca social
defende que as pensdes determinam reformas antecipadas e dificultam as pou-
pangas. Segundo o autor a reducdo nas poupancas e no presente valor do consu-
mo futuro ndo é o tnico efeito de um programa pay-as-you-go, mas também a
distor¢do na oferta de trabalho que causa e a forma como a compensagdo é feita
através de um aumento da taxa marginal. Um esquema alternativo ao (i) poderia
consistir em (ii) ou seja, definir um outro programa em que o encargo crescente
com os idosos esteja menos associado a tributagdo incerta 3. A transi¢do para um
sistema de CD iria eventualmente fortalecer a percepgao dos impostos entre encar-
gos pagos e beneficios futuros. Num esquema pay-as-you-go a maior parte das
contribui¢des recebidas sao utilizadas para pagar aos beneficiarios correntes e, de
acordo com o autor, o financiamento das reformas face ao crescente encargo com
o envelhecimento da populagao levara gradualmente a contribuigdes crescentes.
Semelhante argumento de insustentabilidade do esquema de pensdes ptibli-
co teve o relatério do Banco Mundial (1994), “Averting the Old Age Crisis”, o qual
recomenda um sistema e uma gestdo privada. Em resposta a este relatério foi

2 Aspectos como o possivel hiato existente na adequagado causado pelo insuficiente ajustamento
do sistema de pensdes ao mercado de trabalho parece ser crucial para a UE. Num contexto de
envelhecimento demogréfico, a sustentabilidade do sistema de pensdes no longo prazo e a capa-
cidade dos paises da UE em dotar provisdes em pensdes parece estar associada a sua capacida-
de em mobilizar o potencial de toda a sua forca de trabalho (The Social Protection Committee 2004)

3 Diogo de Lucena e Jorge Braga de Macedo referiram que: “We have to accept that the unavoidable
excess burden of taxation creates a trade-off between redistribution and efficiency”, (Diogo de Lucena e
Jorge Braga de Macedo 1995: 2).
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criado um comité de especialistas em Seguranga Social. Este comité teve por mis-
sdo reflectir e propor novas medidas de reforma para a Seguranca Social
Portuguesa e lancou um relatério que defende o modelo social europeu
(Boaventura Sousa Santos et al. 1998).

A redistribuicao inter-geracional pode ser apreciada através da comparagdo
dos beneficios recebidos ao longo da vida com o custo com as sucessivas geragdes.
O relatério do Banco Mundial (1994) sublinha a importancia do problema inter-
geracional num modelo tipo pay-as-you-go devido ao envelhecimento da popula-
¢do — com este modelo as primeiras geragdes usufruem melhores beneficios mas
a custo do sacrificio das geragdes mais recentes. Um esquema alternativo ao BD
e a anédlise da despesa ou encargo com a pensio (mecanismo) poderia consistir em
concentrar a atengdo no comportamento consumo-poupanga do individuo.

E possivel pensar em vérios factores associados ao decréscimo do racio
econémico de dependéncia num sistema de Seguranga Social: (i) a evolucado de
factores demogréficos e o contexto adequado em termos do mecanismo das pen-
sdes — o impacto das pensdes no ajustamento do comportamento ao mercado de
trabalho; e (ii), a natureza do sistema per se — para reduzir o encargo com o enve-
lhecimento da populagdo na estrutura do sistema publico de seguranga social.
Para os objectivos deste estudo a andlise centra-se em (i), ou seja, o sistema de
pensdes e mercado de trabalho.

A Economia e o Sistema Redistributivo de Pensdes

A primeira tentativa da economia para explicar o sistema de Seguranca Social
consistiu num modelo a diferentes geracdes conhecido por “overlapping genera-
tions model” de Samuelson (1958). O autor desenvolveu a teoria de que a taxa de
retorno numa estrutura de Seguranga Social pay-as-you-go é a mesma da taxa de
crescimento econdmico e esta taxa de retorno seria maior do que a taxa média de
juro de empréstimo. O pressuposto do modelo de Samuelson foi o de populagio
estaciondria. O autor analisou o desempenho do dinheiro num cenario de consu-
mo-empréstimo e determinou um padrao de taxas de juro no tempo* num mer-
cado de capitais perfeito. Neste modelo de consumo em diferentes periodos,
conhecido por “life cycle pure consumption model”, quanto mais rdpido a populacado
crescer melhor, uma vez que mais criangas significa melhor amparo para
os pais reformados. Neste modelo, considerou-se o pressuposto de que todos
os empréstimos se destinam ao consumo. Por outro lado, no modelo de

4 Por conveniéncia de simplificacdo da anélise considere-se o exemplo de Samuelson do comércio
de chocolates: suponha-se que R; = 1/(1+i) é a taxa de desconto entre as mercadorias (chocola-
tes) no periodo t comercializados por chocolates no periodo seguinte, t+1. Assim, se R = 0.5,
o individuo ird poupar 1 chocolate se ele receber dois chocolates amanha (ou seja, se a taxa de
juro for igual a 100 por cento por periodo). Se R = 1, a taxa de juro é zero, e o custo dos chocola-
tes amanha é 1.0 de hoje. R é o preco dos chocolates amanha expresso em termos do prego
dos chocolates de hoje (Samuelson 1958: 469).
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Samuelson (1975) e da taxa de crescimento 6ptima para a populagdo, conhecido
por “The Optimum Growth Rate for Population”, de diferentes periodos, trabalho e
reforma, investimento em capital e mercadorias, Samuelson deduziu as condi-
¢Oes para uma taxa de crescimento 6ptima da populagdo e argumentou que em
laissez faire as poupangas privadas seriam suficientes para suster a taxa de cresci-
mento da populacao:

“For several generations people may benefit on a lifetime basis by having
numerous children to support them well in their old ages, out of filial piety
or by means of social security. And yet until the end of time their increases in popula-
tion will cause the law of diminishing returns to be brought into play to leave all subse-
quent generations in a worsen situation” (Samuelson 1975: 535).

A semelhanca do argumento do mercado de capitais, um sistema consistindo
essencialmente em investimento e definido com contas individuais, iria, possi-
velmente, reduzir a despesa com as pensdes de velhice e como tal reduzir o racio
econémico de dependéncia. Contudo, é possivel que o impacto financeiro de uma
alteragdo dos beneficios seja maior do que o impacto no comportamento dos indi-
viduos (Martin Jiménez e Boldrin 2002). Segundo os autores, quando se efectiva
uma reforma do sistema os trabalhadores sdo mais propensos a reagir a mudan-
¢a das regras modificando o seu comportamento, apesar deste ajustamento sé ser
possivel para os contribuintes que estejam no inicio das suas carreiras contributi-
vas. Reformar o sistema iria implicar uma alteracdo do mecanismo da despesa
através da alteragao da relagao entre carreiras passadas de trabalho, contribui¢des
e beneficios esperados “ efeito mecanismo”, de um tal modo que nao poderia ser
eliminado pela reacgdo econémica dos agentes “efeito comportamental”.

Além disso, é muito provédvel que uma alteragdo do modo de financiamento
das pensdes nao altere a magnitude dos custos associados com o envelhecimento
da populagao®. Podera mudar a distribui¢do desses custos porque deixa todo o
risco ao trabalhador, enquanto que um programa de BD partilha o risco entre
o trabalhador e os outros elementos da sociedade (ISSA 1998). E, pois, caso para

5 O principal argumento a favor de esquemas privados de pensdes defende que as contas indivi-
duais favorecem o aumento da poupanga nacional e que o retorno dos fundos administrados
pelo sector privado é superior ao retorno dos depdsitos bancarios. Minns é relutante a esta ideia
de comercializacdo da provisdo de pensdes, porque, segundo o autor, ndo conseguimos, nem
uma melhor distribuigdo dos recursos financeiros, nem cria maiores recursos para o aprovisio-
namento das pensdes (Minns 2001: 4; 5; 29).

“Declining returns do not reflect something fundamental, only the increasing maturity of pen-
sions systems. If some generations receive super-market rates of return, all others must therefore
receive sub-market rates of return. Again the introduction of individual accounts does not chan-
ge that conclusion” (Minns 2001: 70).
O autor afirmou que no modelo do Reino Unido e dos EUA o capital privado nao se destina
a investimento directo em infraestruturas para a criacdo de investimento produtivo na econo-
mia doméstica, mas termina em fluxos financeiros de pensdes entre paises. De acordo com
Minns, 12 por cento de toda esta internacionalizagdo de fundos é investida no exterior do seu
pais de origem (Minns 2001: 29).
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dizer que, se uma sociedade envelhecida estd a causar uma subida dos encargos
com as pensdes, dois caminhos poderao ser explorados para aliviar este proble-
ma: aumentar a idade da reforma e/ou reduzir os beneficios com as pensdes.
O desafio dos governos tende a ir no sentido de encontrar métodos apropriados
para o justo equilibrio entre os riscos dos pensionistas garantindo um rendimen-
to adequado ao longo da reforma, e ao mesmo tempo garantir a sustentabilidade
das finangas publicas®.

Iniciativas Europeias

Os paises europeus estdo a tentar fazer face ao problema do envelhecimento da
populagdo modernizando os seus sistemas de pensdes para que se tornem mais
apropriados e financeiramente sustentdveis. Segundo a CE a situagdo dos siste-
mas sociais de protecgdo social pode ser melhorada se aumentar a duragdo das
carreiras dos individuos no mercado de trabalho o que ird permitir também uma
redugdo do récio de dependéncia econémica (CE; 2003, 2004). Os objectivos da
UE para aumentar os niveis de emprego e nomeadamente para o grupo dos mais
idosos centram-se em torno de quatro eixos:

a) Reforgo dos incentivos ao trabalho e a sua articulagdo com os impostos.
b) Politicas activas no mercado de trabalho.

¢) Qualidade no emprego.

d) Formagao continua ao longo da vida (Comissao Europeia 2003).

De um modo geral a CE defende que uma mudanca de comportamentos também
iria contribuir para uma maior duragao das carreiras dos individuos no mercado
de trabalho, o que constitui um elemento essencial para a sustentabilidade das
pensdes no longo prazo. A CE sublinha que para a consecugdo do objectivo de
conseguir niveis de emprego mais altos, nomeadamente para os individuos com
idades compreendidas entre os 55 0s 64 anos, e para subir a idade média da reti-
rada do mercado de trabalho é necessaria formagdo continua ao longo da vida
dos trabalhadores.

Trabalho Remunerado e Reforma, Trabalho Satisfatério

E muito provavel que o principal aspecto determinante do momento da saida do
mercado de trabalho esteja associado ao nivel de remuneracdo do mesmo e, em o

6  Uma analise geral da sustentabilidade das financas ptiblicas (objectivo 6) e da identificagao das
reformas necessarias para reduzir o vazio financeiro pode incluir redug¢des nos beneficios e ajus-
tamentos das taxas de contribuicdo. O objectivo da UE vai no sentido da adopcao de um con-
junto de medidas (p. ex., esquemas CD ou a introdugdo de factores demogréficos na férmula
do Beneficio), os quais poderdo criar um adequado equilibrio entre os pensionistas e os activos
(objectivo 7), (The Social Protection Committee & the Economic Policy Committee 2005).
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tornar pago. A andlise da remuneragdo do trabalho visa responder & subquestao
deste estudo e aspectos ligados ao “trabalho remunerado” poderdo estar ligados
ao envelhecimento activo a ao nivel geral de participagdo no mercado de traba-
lho. Se o trabalho néo for pago, o trabalhador tende a nao ter incentivo para deci-
dir versus uma maior participagdo. Deste modo, é caso para perguntar se as
medidas que visam valorizar o trabalho possam constituir um incentivo para
aumentar a participacdo da forga laboral e, deste modo, contribuam para reduzir
o racio de dependéncia econémica.

Para uma clara definicao dos conceitos, “trabalho remunerado” tende a ser
mais extenso do que o conceito de “trabalho satisfatério”, conhecido por “job
satisfaction”. Quando o ultimo conceito é adoptado as conclusdes sdo diferentes e
muito menos associadas aos retornos financeiros. Por exemplo, usando a base de
dados, the British Household Panel Survey (BHPS), Andrew Clark e Andrew
Oswald (1995), mostraram alguma evidéncia de que os niveis de satisfacao rela-
tados pelos trabalhadores estavam negativamente correlacionados com os niveis
de saldrios’. Além disso, considerando o rendimento constante, os autores conse-
guiram mostrar que os niveis de satisfacdo decrescem com o nivel de educagao e
que o nivel de satisfacdo esta associado ao género e a flexibilidade no trabalho
(Bender et al. 2005). Usando dados dos EUA, os autores demonstraram que
homens e mulheres valorizam a flexibilidade no trabalho de modo diferente — as
mulheres tendem a valorizar mais e a predominar nos empregos que permitem
maior flexibilidade. De acordo com este estudo, as mulheres também declaram
maiores niveis de satisfacdo porque tém menores expectativas acerca das remu-
neragoes e, como tal, ficam mais facilmente satisfeitas. Apesar de maiores indices
de satisfacdo, a situacdo das mulheres é frequentemente determinada por uma
divisdo do trabalho que as empurra para a maior parte das actividades familiares
ndo remuneradas. Estas responsabilidades familiares impedem as mulheres de
ter uma carreira e um trabalho a tempo inteiro (ILO 2002). Isto sugere que as
mulheres poderiam também beneficiar de uma estratégia de emprego, e deste
modo beneficiar de uma melhor pensao na idade de reforma.

Em suma, as reformas das pensdes em Portugal parecem necessitar de um
processo de ajustamento e tal significa um enquadramento legal para a Seguranga
Social adequado e incorporando o emprego. Para a prossecugdo desse fim serd
necessario repensar e redefinir sistemas de Seguranga Social que incluam, por
exemplo, as mulheres que, muitas vezes, sdo descriminadas pela classica divisdo
no mercado de trabalho, que as empurra para sectores e actividades econémicas

7 Onivel de utilidade individual do trabalho é: u =u [y, h, i,j] (eq.1), em que y é o rendimento,
h sdo as horas de trabalho, i e j sdo parametros do individuo e do trabalho, respectivamente,
u=uly y* h, Lj] (eq.2), em que y* é a comparagdo ou nivel de rendimento com o qual o indi-
viduo compara ele(a) proprio(a). A eq.1 é o modelo econdmico tipico cldssico, que considera
a utilidade crescente com o rendimento, y, e decrescente com o nimero de horas trabalhadas,
h. A eq.2 pressupde que a utilidade é decrescente quando comparada com o nivel de pagamen-
to, y*; este efeito permite captar o efeito relativo da privacdo ou desigualdade.
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com inferior remuneragao®, descriminando-as em termos de direitos futuros
(Pierson 2001: 180). Assim, talvez seja pertinente referir que quando pensamos
em termos de custos com o bem-estar, duas areas deverdo ser tidas em conside-
ragdo: envelhecimento e desemprego.

Citando Neil Gilbert:

“The government’s aim is to rebuild the welfare states around work. This is to be
done through active work-oriented policies, supportive services, tax measures
that make work pay and ensuring that responsibilities and rights are fairly
matched” (Gilbert 2002: 65).

E caso para reflectir sobre medidas activas de emprego e a sua adequada articu-
lagdo com o equilibrio entre direitos e responsabilidades; tal significa, também,
encontrar o equilibrio mais indicado entre a afectagdo de recursos destinada a
suportar o encargo com os idosos e a eficiéncia econdmica, ou o mesmo ¢é dizer,
encontrar a melhor trajectdria para o racio de dependéncia econémica das pen-
soes de velhice.

2. Estrutura do Mercado de Trabalho

Este estudo visa avaliar até que ponto uma maior participacao da forca de traba-
lho e “trabalho remunerado” influencia o racio de dependéncia econémica. Sao
apresentadas e discutidas politicas favoraveis a uma maior participacdo econo-
mica e, nomeadamente, ao nivel dos mais idosos. No que diz respeito a Portugal
as politicas parecem ir no sentido de subir os niveis de emprego e o Plano
Nacional de Emprego (PNE) parece ser a consolidagdo e o resultado de um
processo sistematico de ajustamento entre os objectivos definidos no Conselho
Europeu do Luxemburgo 1997 e no Conselho Europeu de Lisboa 2000 (PNE
2001). A Estratégia Europeia de Emprego visa um alargamento do conceito de
estado social — Estado Social Activo — modernizacao e eficiéncia econémica das
sociedades europeias.’

8  F talvez o caso de sublinhar que nem toda a forca de trabalho tem oportunidade de construir
uma carreira de contribui¢des e de acumular direitos de pensdes. A UE expressou a sua inten-
¢ao em reflectir sobre os trabalhadores em trabalho néo tradicional (trabalho a tempo parcial,
trabalho temporario e os trabalhadores por conta prépria) e as suas implicagdes na reforma
(objectivo 9) (The Social Protection Committee & The Economic Policy Committee 2005).

9 Dois objectivos principais caracterizam a Estratégia Europeia de Emprego: (a) a promogédo da
empregabilidade e a criagdo de um enquadramento favoravel ao ajustamento de empregadores
e empregados e, de um modo geral, igualdade de oportunidades e qualidade de vida na Europa;
(b) o outro aspecto esta articulado com os métodos de coordenacao enunciados no Conselho do
Luxemburgo 1997 e definidos no Conselho de Lisboa 2000, os quais constituem um instrumen-
to importante no caminho de uma Europa competitiva e socialmente coesa. A definigdo de objec-
tivos comuns e de directivas é, assim, expressa em cada pais através do Plano Nacional de
Emprego (PNE 2001).
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O envelhecimento da populacdo estd a causar desequilibrio entre os activos
(os pagadores de impostos) e os ndo activos (os reformados) com implica¢des ao
nivel do racio de dependéncia econémica. Considera-se populacdo empregue
todos aqueles com, pelo menos, 15 anos, que estejam empregados com um traba-
lho remunerado e com uma relagdo formal com o empregador. Estudos apontam
uma tendéncia para entradas tardias no mercado de trabalho e tal fenémeno
tende a verificar-se mais frequentemente com as mulheres, que gradualmente vao
tendo acesso a uma formagao superior, o que também significa melhores oportu-
nidades de emprego para as mulheres e a possibilidade de poder permanecer
mais tempo no emprego.

De acordo com o Eurostat (2004) citado na CE (2004), a taxa de emprego para
as mulheres em Portugal em 2002 foi de 60,8% e para os homens de 75,9%.
Segundo o PNE (2002), as medidas que visam reduzir as diferengas no género
assumiram principalmente diferentes formas de contratagdo para as mulheres e
as diferencas de género em Portugal parecem estar directamente relacionadas
com a qualidade do emprego — o PNE sublinha a necessidade de politicas no
sentido de promover melhor emprego para as mulheres. Ainda, segundo ambos
os relatérios, o da CE (2004) e o PNE (2002), argumentam que a mobiliza¢do da
forca de trabalho e, nomeadamente, das mulheres e dos mais idosos, deve estar
articulada com medidas de formagdo e apoio a familia (Proposta do Governo
para mais Formacao 2004). O Primeiro Ministro expressou a sua intengao nesse
sentido ao empenhar-se com os 100 aspectos (principio 13.°) da politica do gover-
no em direcc¢do ao apoio a familia (Politica do Governo 2004).

Gréficol Populagdo Empregue por Género, 1990-2005

Employment

@ Men
m Women

Unit: 1000

Fonte: Calculado através de dados trimestrais publicados pelo INE.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é muito provavel
que mesmo as mulheres sem responsabilidades familiares sejam descriminadas
no mercado de trabalho pelos seus empregadores porque estes assumem muitas
vezes que as mulheres serdo forcadas a abandonar o trabalho devido a responsa-
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bilidades familiares. Segundo o Ministério das Finangas citado no MTSS (2002),
0 emprego portugués no sector privado atingiu os 2.323,9 milhdes para os
homens e 0s 2.022,9 milhdes para as mulheres em 1999, e os 2.344,6 milhdes para
os homens e os 2.287,3 milhdes para as mulheres em 2005. Estes ntimeros sdo
muito préoximos em termos dos géneros, contudo, a andlise dos respectivos retor-
nos financeiros é bastante diferente: fazendo os mesmos célculos para os seus
salarios reais e listando-os em relagdo ao saldrio minimo, em 1999 ambos os géne-
ros ganharam 1.7% mais do que o minimo, mas em 2005, os homens ganharam
2.0% e as mulheres somente 1.1% mais do que o saldrio minimo. Estes valores do
Ministério das Finangas (2002) mostram alguma evidéncia de que as diferencas
de género estdo essencialmente associadas aos niveis de remuneragdo do traba-
lho e possivelmente aos seus niveis de satisfagdo determinando, possivelmente
também, niveis femininos de participacdo no mercado de trabalho. Em resposta
a discriminagdo no trabalho, a CE (2005) exprimiu a sua inten¢do em promover
a igualdade dos géneros e sublinhou a sua importancia e as suas implicagdes nos
sistemas de pensoes (objectivo 10.°).

3. A Seguranca Social e Alteracoes na Politica Portuguesa 2002-2005
3.1. A Seguranca Social e o seu Enquadramento Legal
3.1.1. Fundacoes

A adopgdo de politicas em cada pais tende a estar associada a importancia dada
a certos principios basicos (profissional, universal e assistencialista)!’. De acordo
com a importancia dada a cada principio, cada pais escolhe o tipo e a sua arti-
culagdo com o mecanismo do seu préprio regime definindo assim os pilares da
Seguranca Social (World Bank 1994: 101-164). O aumento dos encargos com a
Seguranca Social devido ao envelhecimento da populagdo e, de um modo geral,
com a crise do estado social, levantou a questdao da necessidade de melhorar a efi-
ciéncia dos sistemas e tal significa uma clara identificacdo dos possiveis tipos pre-
vistos num regime de Seguranga Social: publico, colectivo, privado e individual.

10  Nos sistemas com uma grande componente de trabalho, conhecido por occupational pension,
o conceito de Seguranga Social tende a estar fortemente articulado com o trabalho. Nesta estru-
tura, o sistema tende a limitar a quantidade da contribuigdo, nomeadamente para as pensdes
de velhice, quer com um tecto para o limite superior quer definindo uma quantidade minima
para o montante da contribuigdo. Neste sistema existe uma componente qualitativa de expres-
sdo universal, uma vez que o objectivo deste regime é garantir um rendimento a todos face ao
seu respectivo saldrio. Universal significa todos; para fins de enquadramento legal da Seguranca
Social significa que se enquadrem sob determinadas condicGes a priori definidas pelo sistema.
Regimes assistencialistas poderiam assumir uma outra forma, de, por exemplo, beneficios gerais
para as criancas (apoio a familia) com base em principios universais, para beneficios selectivos.
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3.1.2. A Teoria dos Trés Pilares da Seguranca Social

O primeiro pilar incorpora regimes mandatarios de Seguranca Social, univer-
sais, profissionais e assistencialistas. Este pilar é universal e enquadra a redis-
tribuicdo financeira que implica uma redistribuigdo entre fornecedores de
capital e recipientes. O modo como esta transferéncia de capital é feita varia de
acordo com as regras vigentes da Segurancga Social (profissional, universalista e
assistencialista). O segundo pilar enquadra os regimes complementares e com-
plementa as contribui¢des dos regimes legais. Frequentemente, os regimes com-
plementares constituem fundos de pensdes administrados por institui¢des
privadas e essencialmente companhias de seguros e companhias de gestdo de
fundos de pensdes (Portugal Telecom, Banco de Portugal, Marconi, etc.). Para a
sua existéncia, este pilar obriga a que haja uma contribui¢ao de ambos empre-
gador e empregado. O terceiro pilar, complementar, de caracter opcional, con-
templa as poupangas privadas e decisdes individuais de proteccdo social
adicional. A teoria dos trés pilares visa maximizar a eficiéncia dos instrumentos
do sistema definindo as fontes de financiamento para as pensdes de velhice e de
invalidez (Ilidio Neves 1996).

3.1.3. O Sistema de Pensoes Multi Pilar

Recentemente, o Banco Mundial prop6s uma mais ampla defini¢do da arquitec-
tura para o sistema de pensdes até cinco pilares!!. Este novo enquadramento
visa desimpedir o custo com a assisténcia do regime ptblico. Esta nova estrutu-
ra torna mais clara a parte dos encargos ptblicos destinados as pensdes profis-
sionais (segundo pilar — b) do custo com a assisténcia (pilar zero - a).
Inicialmente existia um tnico pilar, que reunia ambas as despesas com o pilar
zero (assisténcia) e o pilar um (profissional). O pilar zero destina-se a redugao
da pobreza e visa garantir uma pensao social minima. O pilar um destina-se as
pensdes profissionais ou sob a forma de BD'2. O aprovisionamento das pensodes
na estrutura do pilar zero é independente quer do nimero de anos de trabalho
quer do nivel de saldrios. E possivel que esta nova arquitectura torne a estrutu-
ra do regime da pensdo publica mais transparente uma vez que a componente

11 O sistema multi pilar do Banco Mundial (2005) consiste numa juncao de cinco elementos bési-
cos: (a) um ndo contributivo ou “pilar zero” (sob a forma de pensao social) que proporciona um
nivel minimo de protec¢do; (b) um “primeiro pilar” sistema contributivo, de BD; (c) um “segun-
do pilar” mandatario constituido basicamente por contas de poupanga individual; (d) disposi-
¢Oes voluntdrias definindo um “terceiro pilar” que pode assumir formas diversas (individual,
patrocinado pelo empregador, beneficios definidos, contribuicao definida); e (e), apoio adicional
aos idosos, incluindo acesso a cuidados de satide e alojamento.

12 Quando as condicdes sdo verificadas, o trabalhador reforma-se e comeca a receber uma pensao
mensal Py tal que: P, = nBR, em que o Beneficio Base BR; é uma propor¢ao da média dos ganhos
mensais para um periodo de referéncia que consiste em toda a sua vida contributiva.
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assistencialista é excluida do anterior pilar um. Portanto, as despesas respeitan-
tes ao primeiro pilar, na nova arquitectura, referem-se apenas ao custo das pen-
sOes profissionais e tal significa também um efeito positivo no racio econémico
de dependéncia porque apenas sido consideradas no numerador os encargos com
as pensdes do novo primeiro pilar e sdo excluidos os encargos com a assisténcia
social.

O enquadramento legal do Sistema de Seguranga Social Portugués define-
-se por uma estrutura de trés pilares (Lei de Bases 2002). Esta estrutura de regi-
me mandatério prevé um elemento assistencialista destinado a dar um nivel de
proteccdo minima como sejam, apoio a familia e ajuda para aliviar a exclusédo
social e a pobreza. Para além do regime publico obrigatério, o sistema preveé
também uma componente destinada a dar assisténcia a pobreza. Porém, e de
um modo geral, o sistema ptblico portugués de pensdes caracteriza-se por ter
predominantemente um primeiro pilar profissional, conforme quadro do capi-
tulo quarto do presente estudo. Relativamente ao segundo pilar tem, por
enquanto, uma importancia minima e predomina uma separacdo e indepen-
déncia de esquemas publico e privado de pensdes. Nao é obrigatério para as
empresas ter planos préprios de reforma e de acordo com o Relatério de
Estratégia, Pensdes Seguras e Sustentdveis (2005), os planos de reforma privados
ndo sdo muito frequentes em Portugal. No que diz respeito aos esquemas
privados de reforma voluntarios estdo previstos e o trabalhador pode comple-
mentar a sua reforma ptblica com planos de pensdes reforma individuais
voluntérios.

3.2. As Mudancas na Politica do Governo, 1990-2005
3.2.1. Uma Perspectiva do Sistema de Seguranca Social em Portugal

Em 1974 os beneficios tornaram-se universais com a criagdo da pensao social e foi
criado o0 13.° més. Em 1976 Portugal institucionalizou a sua primeira constituigdo,
“A Constitui¢do da Reptblica Portuguesa”. O artigo 63 cita direitos sociais e
deveres do governo Portugués e a lei n.” 28 de 14 de Agosto de 1984, conhecida

13 “Artigo 63.°, Direitos e Deveres da Seguranca Social: (1) Todos tém direito a seguranca social;
(2) Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unifica-
do e descentralizado, com participagdo das associa¢des sindicais, de outras organizagdes repre-
sentativas dos trabalhadores e de associagbes representativas dos demais beneficidrios;
(3) E reconhecido o direito de instituicdes particulares de solidariedade social nao lucrativa com
vista a prossecugao dos objectivos de seguranga social...; (4) O sistema de seguranga social
protegera os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desem-
prego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho; (5) Todo o tempo de trabalho contribuird, nos termos da lei, para
o calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do sector de actividade em que
tiver sido prestado” (Constituicdo da Reptiblica Portuguesa).
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por Lei de Bases da Seguranca Social, definiu o cardcter mandatario da Seguranga
Social Portuguesa.

Os grandes principios previstos para o Sistema de Seguranga Social
Portugués estdao citados no 5.° artigo da Organizacdo Ibero Americana de
Seguranca Social (OISS) 1984 e sdo os seguintes:

a) O sistema de Seguranca Social obedece aos principios da Universalidade,
Unidade, Igualdade, Eficiéncia, Garantia legal, Solidariedade e Participacao.

b) Universalidade pressupde alargamento progressivo da aplicacdo do siste-
ma ao individuo (inclusivo).

¢) Unidade significa uma articulagdo dos regimes constitutivos dentro do
sistema com o 6rgdo administrativo visando a unificagdo do sistema.

d) Igualdade consiste na eliminagdo de qualquer tipo de discriminagao,
nomeadamente de género ou nacionalidade.

e) Eficiéncia significa a concessdo de beneficios em dinheiro ou em espécie
para fazer face a riscos previstos na lei.

f) Descentralizagdo é a natureza do sistema per se e pode ser entendida como
o modo auténomo em como as institui¢des funcionam na estrutura do sis-
tema. Esta forma de organizac¢do visa conseguir uma melhor resposta do
sistema as necessidades da populacao.

g) Garantia Legal permite aos individuos recorrer a tribunal para proteccao
dos seus direitos.

h) Solidariedade consiste numa responsabilidade colectiva para que o siste-
ma seja eficaz e implica o financiamento da segurangca social ptblica.

i) Participagdo pressupde a participagdo dos interessados na sua definigao,
organizacdo, avaliacdo e desempenho do sistema.

Anteriormente a 1974 o sistema Portugués de Segurancga Social era incipiente e as
medidas tomadas em 1974 tiveram por objectivo substituir o sistema assistencia-
lista por um sistema de Seguranca Social. A lei de 1984 definiu as condig¢des da
Seguranca Social Portuguesa, poés em funcionamento as mudancas efectuadas
desde 1974 e aumentou o ntiimero de pensdes de velhice, através da criacao de,
por exemplo, regimes especiais, como sejam o dos agricultores e os regimes nao
contributivos. Segundo Fernando Marques (1997), factores demograficos também
explicam este aumento do nimero de pensionistas, como sejam, o envelhecimen-
to da populacdo e o aumento da esperanga de vida.

No regime geral contributivo um pensionista com o direito ao total da
pensao (40 anos de contribui¢des desde 1994) recebe 80% dum salario de refe-
réncia. Um aspecto importante deste regime de pensdes é a duragdo do perio-
do contributivo: saldrios baixos e evasdo do sistema (outsiders e registo tardio
no sistema) interferem para a determinacdo do montante da pensao. Insiders
e outsiders tém estado tradicionalmente separados por uma divisio em
termos de garantias e oportunidades — e em alguns casos empurrando para
a exclusdo os trabalhadores da economia subterranea, o que também pde
algumas dificuldades na eficiéncia e equidade do sistema de Seguranga Social.
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Estudos prévios estimaram que a economia subterrdnea anda na ordem dos
15 a 30% de toda a economia (Maurizio Ferrera et al., 2000).

Pensoes de Invalidez

“Invalidez” é toda a situagao nao profissional determinando incapacidade fisica ou
mental para trabalhar. Conforme Jodo Gongalves 2002 (citado no DEPP/MTS 2002),
desde 1995 as politicas do governo tém ido no sentido do combate a fraude e tém
sido adoptadas medidas ligadas as pensodes de invalidez. O autor citou que duran-
te 0 ano 1998 novas medidas foram tomadas para combater fraudes nas pensoes de
incapacidade e ligadas a invalidez temporaria para trabalhar devido a doenga (em
2000 o Plano Nacional de Combate a Fraude e Evasao Contributiva teve como objec-
tivo reduzir a quantidade de pensdes de invalidez concedidas). O gréfico 2 mostra
o nimero de individuos que receberam pensdes de invalidez desde 1990 até 2002.

Gréfico2  Pensoes de Invalidez, 1990-2002

Number of Recipents of Incapacity Benefit

300.000
250.000 -
200.000 -
I o Female
150.000 -
I I I | Men
100.000 - I I I
50.000 I I I
0,
o - (oY) [se) < Yo} © ~ © (2] o - [aV)
[2] D D D D [« D [o2] D (2] o o o
2222222 g R

Fonte: Calculado com base na informagao proveniente do Instituto de Gestao Financeira (IGF 1998);
desde 1998, calculado com base na informagao do Instituto de Informatica e Estatistica da
Solidariedade Social (ITES 2001).

14  “Citando Quadagno 1996, referindo Esping-Andersen por Nuno Pestana, o autor sublinha que
Quadagno mencionou que Esping-Andersen defende que as politicas sociais ptiblicas consti-
tuem institui¢des fundamentais na estrutura das classes e ordem social — as caracteristicas orga-
nizacionais do estado social contribuem para determinar a articulacdo entre solidariedade
social, divisio de classes e estatuto. E desejével que o estado social reduza as desigualdades
sociais, contudo e de acordo com Quadagno, o estado social é, em si mesmo, um sistema de
estratificagdo que contribui para classificar os individuos na hierarquia social — proporcionando
diferente acesso dos individuos ao poder e aos recursos, o estado social permite que alguns
individuos se protejam e promovam o seu estatuto, a0 mesmo tempo que reduz o poder e os
recursos dos outros. Deste modo, programas de politica social podem favorecer a estratificacdo
de géneros e idade, reproduzindo assim na sociedade as desigualdades ao longo da vida
(Quadagno 1996 em Nuno Pestana 2003).
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A Proteccao Social prevé situagoes incluidas nos regimes com vista a concessao
de pensdes destinadas a perda de rendimento da actividade econémica, bem
como visa substituir perdas da capacidade de ganhar. Quando a interrupcao da
actividade sucede por causa da reforma ou de incapacidade fisica ou mental para
trabalhar, o sistema de Seguranca Social tem por objectivo garantir proteccdo
visando compensar o individuo de perdas do trabalho. Contudo, segundo alguns
autores, existe um recurso abusivo das pensdes de invalidez e por vezes tais pen-
sOes substituem direitos ja extintos de subsidios de desemprego (Nuno Pestana
2003) e os individuos adoptam tal mecanismo como meio de antecipacdo da
reforma.

3.2.2. Mudangcas na Politica, 2002-2005

Com a Lei de Bases de 1984 Portugal aumentou o niimero de pensionistas e com a
2.7 Lei de Bases 17/2000, a cobertura da quantidade de individuos aumentou e o
numero de artigos foi alargado de 85 para 119. A ultima Lei de Bases 32/2002 foi
ainda mais longe no que diz respeito ao enquadramento normativo da Seguranca
Social Portuguesa e aumentou os artigos até 133. Ilidio Neves (2003) mencionou
que o novo enquadramento legal introduziu medidas adicionais que ndo tinham
sido contempladas nas anteriores. Além disso, segundo o autor a discussdo sobre
a Seguranca Social desde os anos 90, gira em torno da adopgao de novas medidas
para a sua sustentabilidade financeira e privatizagdo. Conforme o art.° 113.° da
Lei de 2002, o objectivo da Seguranca Social consiste em agrupar as técnicas de
redistribuicdo e as de capitalizagdo para que seja conseguido o melhor policy mix
para as condicdes econdmicas, sociais e demogréficas — o principal aspecto da Lei
de Bases de 2002 ¢é a diversificacdo das suas fontes de financiamento.

Este estudo dedica grande parte da sua analise ao periodo pds Lei de Bases
de 2002 definida no entdo XV governo e que teve na sua origem aspectos essen-
cialmente ligados a eficiéncia econémica e de sustentabilidade das financas ptbli-
cas. O artigo 107.° cita os principios financeiros que regulam a Seguranga Social,
0s quais estdo articulados aos principios das fontes de financiamento e adequa-
¢do selectiva. O principio da diversidade das suas fontes de financiamento visa
reduzir a despesa ptblica com a forca de trabalho (art. 108.°) e com a necessida-
de de encontrar fontes alternativas de financiamento. Diminuir a despesa publi-
ca com as pensoes profissionais e incentivar os trabalhadores a encontrar formas
alternativas de protec¢do no privado estdo na origem do art. 108.°. O principio
que diz respeito a adequacdo selectiva visa conseguir uma boa articulacdo das
fontes de financiamento com medidas especiais de formacdo e emprego activo
(art. 109.°) e a adequagdo do mercado de trabalho também € necessaria para o
grupo etario dos individuos com idades iguais ou superiores a 45 anos. Para res-
ponder as necessidades de mais formagdo o governo propos a Lei da Formacao
Profissional, 5 de Maio 2004 e o artigo 8.° é devotado ao acesso a niveis superio-
res de formacao no local de trabalho e de um modo geral de formac¢ao mais har-
monizada as necessidades do mercado de trabalho.
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No periodo pés idade média o aumento da riqueza das nagdes levou a
expansdo e a uma maior flexibilidade dos sistemas de protecgdo social. Em
Portugal, desde 1984 a Seguranga Social prevé uma melhor protecgao, o que per-
mite aos individuos conseguir taxas mais altas de substitui¢do do rendimento na
transicdo de activo para ndo activo (ou seja, a diferenga do rendimento do traba-
lho e o montante da pensdo da reforma). A taxa de substituicdo pode ir até aos
80%. Este nivel para a taxa de substituigdo pode também constituir um factor de
pouco incentivo para os saldrios mais altos e para continuar a trabalhar porque os
trabalhadores pertencentes ao grupo etario mais alto poderao nio se sentir atrai-
dos em continuar no mercado de trabalho face ao seu rendimento ser ja suficien-
temente elevado. A decisdo do individuo em se reformar e a idade da reforma
corresponde a idade minima legal considerada para a interrup¢ao voluntaria do
exercicio da actividade profissional (art.® 29.% 2002).

Gréfico3  Pensodes de Velhice, 1990-2002

Number of Old Age Pensioneers

900.000
800.000 - | H
700.000 - | H
600.000 - | H
500.000 - — | |0 Female
400.000 - = H |m Men
300.000 - = H
200.000 - = H
100.000 + — H
0 |

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002 |

Years

Fonte: Calculado de dados do (IGF 1998); desde 1998, calculado de dados do (IIES 2001).

Com o XIII governo (1995) a universalidade foi considerada no sistema, apesar do
programa do governo citar que a estrutura do sistema fosse ainda fortemente
fundada numa Seguranga Social dirigida a populagdo empregada. Segundo o
programa deste governo o sistema previa taxas de substituicdo altas e ao mesmo
tempo insuficientes para uma grande parte da populagao.

Uma vez que a estrutura do sistema portugués de protecgdo social esta forte-
mente articulada com as contribui¢des feitas, o XVII Programa do Governo
Constitucional 2005-2009 mostrou o seu empenho em aumentar o nivel e a quali-
dade do emprego, bem como em reduzir a pobreza associada ao emprego — a sec-
¢ao III-2 define como sendo de importancia primordial para intervencao politica
reduzir as desigualdades no trabalho e promover a cidadania profissional
(Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009). Além disso, o XVII governo
referiu também a sua intencdo em reduzir a pobreza e em subir todas as pensodes
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minimas para o nivel de saldrio minimo nos préximos 4 anos (Programa do
Governo XVII (2004)) e (Grandes Opg¢oes do Plano para 2004).

4. Alteracgoes das Politicas e os seus Impactos

4.1. O Impacto da Politica do Governo no nimero de Pensoes de Velhice
e de Invalidez

Para analisar em que medida as politicas do governo tiveram resultados e,
nomeadamente, as medidas adoptadas em 1995, 1998 e 2000 dirigidas a combater
a fraude associada as pensodes de incapacidade, segue-se o grafico 4, que apre-
senta a trajectéria de ambas as pensodes de velhice e incapacidade.

Gréfico4  Beneficidrios de uma Pensao, 1990-2002
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Fonte: Calculado de dados do (IGF 1998); de 1998 em diante, calculado de dados do (IIES 2002)

Fazendo uma comparacdo da evolucdo do niimero fisico das pensdes de velhice
com as de incapacidade, a flutuacdo relativa as pensdes de velhice apresenta uma
tendéncia crescente (1.329.049 beneficiarios em 1990 e 1.567.214, em 2002), enquan-
to que os beneficiarios da pensado de incapacidade durante os anos 90 decresceu de
479.461 individuos em 1990, para menos de 400 mil em 2002 (353.771). Ainda, o
numero de pensdes de incapacidade concedidas foi de 392.866, no ano 1995, aumen-
tou para 397.797 em 1997 e entretanto diminuiu para 373.337 em 2000, reflectindo
resultados positivos das medidas adoptadas para o combate a fraude em 1998.

De uma maneira geral a trajectéria para as pensdes de incapacidade apre-
senta uma tendéncia decrescente reflectindo melhor eficiéncia na gestdo de tais
pensdes. Esta redugdo na quantidade de pensdes concedidas parece nao ser ainda
suficiente e estudos referiram que as institui¢des ptblicas tendem ainda a fazer
uso de tais beneficios como forma complementar de protecgdo social em situagdes
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de, por exemplo, desemprego (Nuno Pestana 2003). Ainda assim, a tendéncia do
numero fisico das pensdes € favoravel e é um indicador do sucesso das politicas
do governo para limitar a despesa com as pensdes de incapacidade. Citando
Gongalves (2002), as despesas ptiblicas com estas pensdes estiveram abaixo dos
cerca de 3% do que foi, inicialmente, previsto pela Seguranca Social.

4.2. O Impacto da Politica do Governo na Despesa Ptblica com as Pensoes
de Velhice e de Invalidez

As despesas correntes com a proteccao social incluem o regime geral, o regime
especial dos agricultores e os encargos com a assisténcia social. O gréfico 5 e o
quadro 1 apresentam a despesa publica da Seguranga Social com as pensdes de
velhice e de incapacidade. De 2001 em diante os niimeros reportam-se a dados
nao publicados pelo Instituto de Gestao Financeira (IGF).

Gréfico5  Despesa Publica com as Pensoes de Velhice e Incapacidade, 1990-2004
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Fonte: Calculado com dados do (IGF 2001); a partir de 2001, dados nao publicados do IGF

O gréfico 5 mostra a evolugdo da despesa ptiblica e mostra alguma evidéncia de
uma tendéncia crescente. Os dados representam as pensdes de velhice e, por
exemplo, o aumento significativo para o ano 2000 poderad ter na sua origem a Lei
de Bases de 2000. Esta lei aumentou a cobertura e o nimero de individuos (alte-
ragdo endbgena) comparativamente ao que tinha sido definido no enquadramen-
to da anterior Lei de Bases de 1984 — se mais individuos sdo incluidos os encargos
publicos com a Seguranga Social aumentam. O gréfico 5 representa pregos cor-
rentes e a subida repentina da despesa para o ano 2002 esta provavelmente asso-
ciada a entrada de Portugal no euro — a nova moeda causou a subida geral dos
precos. Do ano 2002 para o ano 2003, a despesa ptiblica com as pensoes de velhi-
ce desceu de 5.912.112.887.000 euros para 5.441.752.134.000 euros, o que significa
uma diminuicdo de cerca de 8%. Esta redugdo poderd ter na sua origem um meca-
nismo de compensacdo ligado ao efeito da inflagdo causado pela entrada do euro
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e nao reflectir necessariamente uma diminui¢do da despesa publica com a
Seguranga Social. Além disso, os dados mostram que a despesa aumentou nova-
mente em 2004 (5.928.319.967.000 euros). Esta subida em 2004 significa também
que o efeito da tltima Lei de Bases de 2002, ndo é ainda notavel. Esta lei propds a
diversificacao das fontes de financiamento do sistema e simultaneamente incenti-
var a uma maior participagdo do privado no sistema portugués de pensdes.

O gréfico 5 representa a despesa publica, mas ndo especifica os diferentes
tipos de regimes e uma vez que a despesa é muito diferente para os varios grupos
de regimes, o quadro 1 apresenta os encargos com a proteccao social para cada um
dos regimes. O regime geral contributivo da classe profissional, ocupa uma posi-
¢do dominante. Os grupos dos agricultores e dos ndo contributivos tém um peso
significativamente inferior quando comparados com o regime geral.
A forte componente das pensdes profissionais em toda a despesa ptblica é tam-
bém indicio do consistente primeiro pilar na estrutura do sistema portugués de
pensdes, o que também estd em conformidade com o Relatério Nacional de
Estratégia, Pensdes Seguras e Sustentdveis (2005). A criagdo e expansdo do segundo
regime, os agricultores, estd essencialmente ligada a evolucdo da Seguranca Social
nos anos 70. Factores enddgenos determinaram o repentino aumento do ntimero
de beneficidrios da Seguranca Social (Boaventura Sousa Santos et al. 1998), uma
vez que durante este periodo o sistema criou regimes especiais visando a integra-
¢ao de individuos até entdo excluidos (agricultores, pesca, trabalhadores domésti-
cos, cabeleireiros, etc.). A maior parte destes trabalhadores sao muito irregulares
com as suas contribui¢des e a integracdo destes individuos aumenta substancial-
mente o racio econémico de dependéncia porque aumenta o numerador.

Quadro1l Despesa Publica com as Pensbdes de Velhice e de Incapacidade nos Trés

Diferentes Grupos de Regime, 1990-2004
(102 Euros)

Years Regimes Incapacity OldAge
1990 645.057.225,99 1.528.244.404,00
General Regime 506.013.367,41 1.020.592.670,77
Farmers 102.616.624,21 465.792.209,69
NonContributive 36.427.234,37 41.859.523,54
1991 726.043.460,19 1.835.866.147,59
General Regime 570.806.847,98 1.250.336.699,86
Farmers 113.412.777,67 537.947.687,26
NonContributive 41.823.834,54 47.581.760,48
1992 798.851.195,84 2.155.705.004,82
General Regime 632.226.252,59 1.491.858.430,76
Farmers 117.136.724,76 601.575.117,62
NonContributive 49.488.218,49 62.271.456,43
1993 695.209.847,56 2.442.189.358,99
General Regime 677.672.782,97 1.713.688.000,72
Farmers 10.111.096,65 654.481.724,37
NonContributive 7.425.967,94 74.019.633,90

(Continua)
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(Continuacdo) (10° Euros)
Years Regimes Incapacity OldAge

1994 867.154.635,09 2.706.603.765,08
General Regime 709.929.741,87 1.949.616.648,58

Farmers 99.715.322,14 676.515.492,76

NonContributive 57.509.571,08 80.471.623,75

1995 888.664.032,16 2.977.022.141,39
General Regime 723.769.327,25 2.165.179.866,67

Farmers 93.591.785,73 712.261.656,56

NonContributive 71.302.919,17 99.580.618,17

1996 924.116.613,40 3.239.935.213,54
General Regime 749.452.323 44 2.404.359.796,58

Farmers 83.884.561,28 717.774.832,40

NonContributive 90.779.728,67 90.779.728,67

1997 968.706.688,86 3.452.344.028,14
General Regime 784.490.902,77 2.601.195.268,76

Farmers 81.107.609,43 705.539.437,26

NonContributive 103.108.176,66 145.609.322,13

1998 1.029.153.109,56 3.714.803.228,13
General Regime 821.969.391,33 2.842.437.703,62

Farmers 80.131.026,89 705.539.437,26

NonContributive 103.108.176,66 690.434.938,33

1999 1.114.771.435,68 4.052.551.033,11
General Regime 881.367.454,58 3.133.870.462,59

Farmers 77.600.714,10 678.508.590,86

NonContributive 155.803.266,99 240.171.979,66

2000 1.053.561.499,13 4.324.268.913,77
General Regime 899.825.771,43 3.495.493.801,73

Farmers 69.330.498,67 713.082.734,46

NonContributive 84.405.229,03 115.692.377,58

2001 1.049.330.269,20 4.808.688.580,52
General Regime 902.030.362,56 3.896.872.859,39

Farmers 54.546.714,63 781.145.506,39

NonContributive 92.753.192,01 130.670.214,74

2002 1.352.148.336,56 5.912.112.887,36
General Regime 1.266.890.114,78 5.912.112.887,36

Farmers n. a. n. a.

NonContributive 85.258.221,78 384.825.499,29

2003 1.089.819.886,71 5.441.752.134,54
General Regime 946.686.483,28 4.525.307.888,34

Farmers 45.896.508,03 779.431.037,88

NonContributive 97.236.895,40 137.013.208,32

2004 1.111.735.378,38 5.928.319.966,95
General Regime 962.849.728,01 5.015.197.000,52

Farmers 42.994.825,97 771.019.667,88

NonContributive 105.890.824,40 142.103.298,55

Fonte: Calculado de dados do (IGF 2001); de 2001 em diante, dados ndo publicados do IGF.
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O quadro 1 déd-nos alguma compreensdo do esfor¢o do governo para aliviar a
pobreza através de uma analise do 3.° regime: em 1997, quando o Rendimento
Minimo Garantido foi introduzido a despesa ptblica era de cerca 145.690.321.000
euros e cresceu para 181.930.586.000 euros em 1998. Contudo, a anélise de medi-
das para combater a pobreza e a exclusdo social ndo sao o foco deste estudo.

O gréfico 5 representa a despesa publica com as pensoes de velhice e de inca-
pacidade até 2004 e como ja foi previamente mencionado neste estudo, a grande
parte da despesa ptblica destina-se ao regime geral o que é sintomatico da impor-
tancia das pensdes profissionais na estrutura do sistema de pensdes portugués: a
despesa com as pensdes de velhice no regime geral atingiu os 5.015.197.000 .000
euros o que representa cerca de 85% de toda a despesa publica da Seguranca Social;
no regime especial dos agricultores, a despesa ptiblica com as pensdes de velhice foi
em 2004, de 771.019.667.000 euros o que representa 13% do total daquela despesa.
O regime dos ndo contributivos tem um valor residual de 142.103.298.000 euros
representando apenas 2% de toda a despesa ptblica com as pensdes de velhice.

4.3. O Impacto da Politica do Governo no Racio Econémico
de Dependéncia das Pensoes de Velhice e de Invalidez

A evolucado da tendéncia do racio de dependéncia econémica nos anos 90 e até
2004, aparece mais favoravel para as pensdes de incapacidade (grafico 6) e esta
realizacdo deve-se, muito provavelmente, a mecanismos mais eficientes de con-
trolo associados as crescentes dificuldades de acesso. As mulheres tendem a fazer
maior uso do que os homens destes beneficios (gréafico 2) mas, a tendéncia cres-
cente dos niveis de emprego feminino e de um modo geral do emprego (gréfico
1), podera estar na origem da tendéncia decrescente das pensdes de incapacida-
de, o que contribuiu favoravelmente para o resultado conseguido no récio
econémico de dependéncia destas pensoes.

Gréfico6 O Racio Econémico de Dependéncia para as Pensdes de Velhice e Incapaci-
dade, 1990-2002
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Fonte: Calculado de dados do (IGF 1998); de 1998 em diante, calculado de dados do (HES 2002).
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A evolucdo favoravel do rdcio de dependéncia para as pensdes de incapacidade
representa alguma evidéncia do bom resultado das politicas adoptadas até a data.
As medidas do governo de 1998 dirigidas a reduzir a fraude no acesso as pensoes
de incapacidade surtiram efeito e reduziram o racio: de um indice igual a 0,09, em
1997, o récio econémico de dependéncia para as pensdes de invalidez decresceu,
ja em 1998, para 0,08. Novas medidas foram adoptadas em 2000 e ligadas ao cres-
cente dificultoso acesso destes beneficios, sdo j4 visiveis na redugdo do indice, que
de 0,08 em 2000, passou para 0,07 em 2001. As politicas dirigidas a combater a
fraude das pensdes de invalidez sdo essencialmente medidas de curto prazo e o
seu impacto é imediatamente notado — na tendéncia decrescente do racio desde
1998 (grafico 6), o qual também é consistente com os gréficos 2, 4 e 5.

A trajectéria do racio de dependéncia para as pensdes de velhice aparece
mais irregular do que a evolugdo do mesmo indice para as pensdes de incapaci-
dade. Em Portugal, a pensdo na idade da reforma é calculada através de uma per-
centagem de um saldrio base de referéncia. O saldrio base considerado para
efeitos de célculo da pensdo eram os melhores cinco dos ultimos dez até 1993.
Usando apenas informacdo dos ultimos anos o sistema permitia optimizacao
individual — com uma pequena contribuicdo ao longo da vida um individuo
poderia aceder a uma pensdo de velhice. Perante tais regras, a melhor estratégia
seria trabalhar e conseguir altos salarios apenas nos tltimos anos, porque tal iria
ter um efeito importante na determinagdo do montante da pensao. Para fazer face
a comportamentos individuais estratégicos o governo tem vindo a introduzir
alteragdes na férmula do célculo da pensdo de velhice: no enquadramento legal
do Decreto-Lei n.° 329/93, contam para a determinagdo do salario base de refe-
réncia e do montante da pensao o somatério das mais altas contribui¢des dos dez
nos ultimos quinze anos; desde Janeiro 2002, data em que o Decreto-Lei n.°
35/2002 teve inicio, conta para efeitos de determinacdo do montante da pensao
toda a vida contributiva do individuo até um limite de 40 anos. O Decreto-Lei de
2002 é aplicavel a todo o individuo que tenha registo na Seguranga Social com
data posterior a 31 de Dezembro de 2001. Os individuos que tenham registo no
sistema em data anterior a 2001, estdo sujeitos a aplicagdo de uma férmula mista
resultante da aplicagdo de ambos os Decretos- Lei para o célculo do montante da
pensdo. Tal significa que o calculo do montante da pensao individual estd asso-
ciado a um efeito duplo resultante da aplicagdo do Decreto-Lei de 1993 (contam
os dez melhores nos tltimos quinze) e do Decreto-Lei de 2002 (conta toda a car-
reira contributiva do individuo). O Decreto-Lei de 2002, aplica-se inteiramente
apenas aos individuos registados no sistema depois de 31 Dezembro de 2001.
Portanto, apesar dos esforcos sistematicos da Seguranga Social em criar férmulas
mais exigentes que penalizem o montante futuro da pensdo, tais medidas tém um
horizonte temporal e o seu impacto em termos da sustentabilidade das pensoes
s6 é notdvel no longo prazo.

O grafico 6 representa o racio econdmico de dependéncia e mostra que desde
2002, o indice para as pensoes de velhice tem aumentado mas a taxas marginais
decrescentes e tal efeito podera ser ja o resultado da aplicagao da Lei de Bases de
2002. Desde 2000 o desempenho do racio de dependéncia aparece mais estavel
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por comparagdo com o periodo anterior a 2000; e, ainda que continue crescente, a
trajectéria do comportamento do indice aparece mais regular e tal efeito podera
estar associado a aplicacdo da Lei de Bases de 2000. Deste modo, constata-se
haver necessidade de mais medidas e/ou maiores contribui¢des individuais.

E possivel que as medidas do governo para tornar o sistema de pensdes mais
sustentavel ndo tenham tido um resultado mais favoravel na sua magnitude,
devido ao limitado efeito na tendéncia demografica. Tém sido adoptadas medi-
das ligadas ao ndmero de anos contributivos, mas, por exemplo, politicas de
penalizacdo para reformas antecipadas sdo praticamente inexistentes. A razao na
origem da natureza destas politicas podera estar associada a incentivos ao cres-
cente ndmero de esquemas privados de pensdes no mercado. Com uma protec-
¢do social adicional os trabalhadores sentem-se compensados por eventuais
perdas nas pensdes publicas.

5. Conclusao

As medidas associadas a fraude visando reduzir o racio econémico de depen-
déncia para as pensdes de incapacidade, demonstram ter resultados mais positi-
vos do que para a pensdes de velhice. Este estudo mostra alguma evidéncia de
que medidas de curto prazo tém um maior impacto no racio econémico de
dependéncia; politicas dirigidas as pensdes de velhice sio medidas de longo
prazo e o seu impacto nao é imediatamente notavel no racio — a resposta do racio
que tem na origem a resposta da alteracdo do comportamento dos individuos,
demonstra ser mais lento e reagir mais lentamente as politicas destinadas aos ido-
sos do que o racio para as pensodes de incapacidade. Entdo, sdo necessérias mais
medidas.

Uma andlise dos efeitos das politicas adoptadas (como seja as trés Leis de
Bases) no racio econémico de dependéncia para as pensdes de velhice torna-se
complexa e imprevisivel devido a factores externos. Ainda que a previsao de fac-
tores endégenos (idade da reforma, taxa de substituicdo como fungdo do ntimero
de anos contributivos e taxa de contribuicdo) seja possivel, os efeitos do envelhe-
cimento da populacdo e o comportamento do mercado de trabalho constituem
uma componente incerta cujo impacto no racio ¢ dificil de prever.

O caso portugués caracteriza-se por um 1.° pilar robusto e a sustentabilidade
de um sistema de pensdes desta natureza esta fortemente ligada as contribuicoes
do trabalho (quadro 1); foi por essa razdo que a subquestdo “trabalho remune-
rado” foi incluida neste estudo. O emprego tem aumentado mas as politicas de
intervencao publicas ligadas a proteccdo social parecem, de certo modo, contra-
ditérias porque tais politicas visam uma maior integracdo social assumindo for-
mas de incentivos favoraveis a permanéncia dos individuos no mercado de
trabalho, mas acabam muitas vezes por assumir uma forma assistencialista
(medidas de combate a exclusdo social e criacdo do regime nao contributivo); as
medidas adoptadas para aumentar o emprego parecem apenas traduzir formas
variadas de contratagdo do mercado de trabalho nomeadamente para a forga de
trabalho feminina.
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Uma anélise do efeito das politicas adoptadas ndo podera ser dissociada dos seus
impactos em termos da sua magnitude no racio das pensdes de velhice: um retor-
no financeiro superior e um emprego mais satisfatério constituirdo factores favo-
raveis a uma maior participagdo da forca de trabalho no mercado; tal efeito é
favoravel ao racio porque aumenta o denominador ao mesmo tempo que tende a
reduzir os pedidos de invalidez. As mulheres recorrem mais as pensdes de inva-
lidez (gréfico 2), mas a participacdo da forga de trabalho feminina tem vindo a
aumentar (grafico 1), o que significa carreiras profissionais maiores para as
mulheres, portanto, contribui¢ées maiores e gradualmente estas tenderdo a recor-
rer menos as pensdes de incapacidade. Consequentemente, este efeito duplo é
favoravel ao récio econémico de dependéncia, isto é a uma reducao.

Em conclusdo, aumentar o nivel de contribui¢des da forca de trabalho, em
particular a feminina, parece ser importante para a realizacdo do objectivo da
redugdo do racio de dependéncia dos individuos que recebem pensdes de velhi-
ce e invalidez. Assim, medidas que visem reduzir a segmentacdo das mulheres no
mercado de trabalho e que promovam a igualdade, conforme foi proposto pela
UE, poderdo contribuir para reduzir as diferengas nos niveis de remuneracéo
financeira do trabalho e deste modo reduzir o racio econémico de dependéncia.
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Resumo | No dmbito da nova Agenda Social Europeia, as politicas de inclusao
social sdo fundamentais para combater a pobreza e as situa¢des de maior vulne-
rabilidade. Para o sucesso da estratégia renovada, é essencial aprofundar o
conhecimento sobre as condi¢des de vida da populagdo portuguesa. O presente
artigo expde uma andlise das recentes tendéncias na desigualdade de rendimen-
tos e incidéncia da pobreza monetaria para o periodo entre 1995 e 2002. Para o
efeito, recorre-se aos indicadores sociais tradicionais de estudo da desigualdade
e da pobreza, tomando por base o rendimento das familias e a sua estrutura fami-
liar. A andlise revela que a situacdo de Portugal no contexto europeu é preo-
cupante, tanto ao nivel da incidéncia de situagdes de pobreza, como ao nivel da
desigualdade na dispersao de rendimentos entre as familias. Essa situacao afecta
ainda com maior gravidade sub-populagdes especificas, como € o caso dos idosos
e das criangas, ou no caso da populacdo em idade activa, dos desempregados.
Além disso, os niveis salariais também evidenciam situa¢des de maior fragilida-
de da populagdo empregada. A incidéncia de baixos salarios atinge ainda uma
percentagem significativa daquela populagdo. Por tltimo, ha que realgar um peso
ndo negligencidvel de assimetrias regionais ao nivel da desigualdade e do risco
de pobreza.

Abstract | “Inequality and Income Poverty in Portugal (1995-2001)” In the fra-
mework of the new European Social Agenda, the social inclusion policies are fun-
damental to combat poverty and situations of great vulnerability. The success of
the renewed strategy requires a better knowledge of the living conditions of the
Portuguese population. This article presents an analysis of the recent trends in
income inequality and income poverty in the period 1995-2001. This analysis is
based on the set of traditional indicators defined in relation to families” income
and structure. The results show that inequality and income poverty among fami-
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lies is a matter of serious concern in what regards the situation of Portugal in the
European context. That situation affects, more seriously, specific subpopulations,
such as the elderly and the children or, in the case of the working population, the
unemployed. Moreover, in-work poverty is a reality that affects a large number
of individuals. A significant percentage of that employed population is still affec-
ted by the low wages. At last, it should be pointed out the weight of the regional
asymmetries in what concerns inequality and poverty risk.
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Introducao

De acordo com a abordagem objectiva da pobreza, é possivel avangar dois con-
ceitos distintos. O primeiro distingue-se pelo seu caracter absoluto (ou normati-
vo), pressupondo a existéncia de conhecimento cientifico sobre o ser humano e as
suas necessidades basicas. O outro identifica-se pela relatividade que lhe esta
associada, e que assenta na observa¢ao do comportamento da sociedade, inferin-
do a partir dai um padrdo de necessidades humanas basicas naquela sociedade.
Neste artigo, privilegia-se o conceito relativo de pobreza.

Os avangos relevantes no conceito relativo de pobreza sugerem uma relagao
tedrica entre a nocdo de pobreza e privagdo, ao definir que os “individuos, pes-
soas e grupos da populagdo se encontram em situagdo de pobreza quando nio
tém recursos para obter os tipos de dieta, participar em actividades e aceder a
condicoes de vida e comodidades comuns, ou pelo menos, largamente encoraja-
das ou aprovadas nas sociedades a que pertencem. Os seus baixos recursos, com-
parativamente aos recursos dos individuos ou familias médias, fazem com que
sejam, de facto, excluidos dos padroes de vida, costumes e actividades correntes”
(Townsend, 1979, p. 31). Trata-se, entdo, de saber a partir de que niveis de dife-
renciacdo negativa as pessoas, familias e grupos passam a estar excluidos dos
padroes de vida e dos mecanismos de participacdo social que sdo minimamente
aceites numa determinada sociedade.

Um conceito profundamente relacionado com o de pobreza, ainda que clara-
mente distinto, é o conceito de desigualdade. A desigualdade trata a dispersao
dos recursos na populacdo, ou seja, a forma como os recursos sdo distribuidos
pelas diversas unidades de analise. O modo como essa distribuicao se traduz em
niveis de vida ndo é, no entanto, relevante para esta perspectiva. Contrariamente,
o conceito de pobreza (absoluto, relativo ou subjectivo) tenta definir as condicoes
de vida a satisfazer pela populagdo, ou os recursos de que a populagdo devera
dispor, para ter acesso a um determinado nivel de vida. Além disso, a nogdo de
pobreza considera a existéncia de um limiar (de pobreza), abaixo do qual um
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determinado nimero de pessoas se encontra em risco de pobreza. Note-se,
porém, que a desigualdade de recursos entre as familias e os individuos pobres
constitui igualmente uma dimensdo importante da andlise da pobreza monetaria.
O papel da desigualdade pode, desse modo, constar da andlise da pobreza sem
que os dois conceitos sejam considerados como conceptualmente equivalentes.

A escolha de um conceito relativo de pobreza repercute-se directamente na
metodologia de medicdo da pobreza a adoptar. Ringen (1985) distingue dois
niveis de observagdo que conduzem a dois tipos de anélises distintas. Por um
lado, uma observagdo indirecta da pobreza através da avaliacdo dos recursos dis-
poniveis dos individuos e, por outro, uma observagdo directa, que entende a
pobreza como uma avaliagdo directa das condi¢des de vida dos individuos nos
mais diversos dominios do bem-estar. A primeira opgao identifica os individuos
e familias pobres mediante um tnico indicador de recursos, enquanto que a
segunda recorre a uma medida multidimensional capaz de identificar a pobreza
nos varios dominios de bem-estar.

O presente artigo segue uma andlise unidimensional da pobreza, recorrendo
a utilizagdo de recursos monetarios para a sua medigdo. Neste caso, a pobreza
designa-se por pobreza monetaria. Esta opcado é, com frequéncia, alvo de critica
por recorrer apenas ao rendimento disponivel ou ao consumo dos individuos
como proxy da pobreza. De facto, um mesmo nivel de recursos monetarios ndo
resulta necessariamente num mesmo nivel de bem-estar. Ha, por isso, que ter em
conta, que se trata de um processo bem mais complexo do que uma simples rela-
¢do causal.

Opcoes Metodolbgicas

As medidas de pobreza exploradas neste artigo tém por base a informagao conti-
da no Painel Europeu de Agregados Domeésticos Privados (PEADP) do Instituto
Nacional de Estatistica (INE). A sua informacao é revestida de uma harmoniza-
¢do e coeréncia das estatisticas sociais europeias e sustenta a analise segundo uma
perspectiva de evolugdo anual de 1995 a 2001. No que respeita especificamente
aos recursos econdmicos, sempre que se considera relevante uma andlise ao nivel
do rendimento total (monetdrio e ndo monetario) ou padrao de consumo (despe-
sa) o artigo recorre a outra fonte estatistica de base, o Inquérito aos Orgamentos
Familiares (I0F), do INE. Esta fonte, de periodicidade quinquenal (a partir de
1990), é a tnica fonte estatistica nacional concebida durante a década de 90 que
permite conhecer o rendimento ndo monetério das familias e o padrdo de consu-
mo das familias. Além disso, é a tnica fonte estatistica que é representativa ao
nivel regional, privilegiando-a na andlise das regides ao nivel NUTS II.

Adicionalmente, sdo também utilizados os Quadros de Pessoal, da Direc¢do-
-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento, para uma andlise mais detalhada do
rendimento do trabalho para o periodo entre 1995 e 2002.

Neste artigo, o rendimento monetério das familias é o recurso econémico
privilegiado em toda a analise da desigualdade e da pobreza monetaria, permi-
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tindo uma distinta percep¢dao dos factores determinantes dos fenémenos no
contexto nacional e europeu.

Para que se possa conhecer de forma precisa o bem-estar dos individuos
e das familias é importante conhecer a distribuigdo interpessoal dos recursos
econémicos. A literatura econémica aponta para trés abordagens principais, nomea-
damente, (i) a distribui¢do dos recursos econémicos na dptica das familias, (ii) a dis-
tribuicdo dos recursos na 6ptica dos individuos sem qualquer tipo de ponderagado
(per capita), e (iii) a distribuicdo dos recursos na optica dos individuos com uma
ponderacao subjacente, mediante uma escala de equivaléncia (adulto equivalente).
Os resultados apresentados neste artigo tém por base esta tltima abordagem.

A escala de equivaléncia utilizada corresponde a escala modificada da
OCDE, a mais frequentemente adoptada em indicadores oficiais de pobreza
monetdria. Atribui uma ponderagao de 1,0 ao primeiro adulto, 0,5 a cada um dos
restantes, e 0,3 a cada crianca com idade inferior a 14 anos.

Concretizando, o rendimento monetario equivalente resulta da divisdo do
rendimento familiar pelo nidmero total de individuos que constituem a familia
apo6s ponderagao segundo uma escala de equivaléncia.

Na analise da pobreza estabelece-se um limiar de pobreza em relacdo ao
padrdo mediano dos rendimentos monetarios disponiveis das familias em cada
momento. O limiar de pobreza adoptado corresponde ao montante que resulta de
60% da mediana da distribuicdo do rendimento monetédrio equivalente. Esta
opgdo segue a adoptada oficialmente pelo EUROSTAT. No caso particular da ana-
lise salarial, o limiar de baixo salario refere-se a 2/3 do salario mediano. No que
se refere a andlise da desigualdade, recorre-se a medidas de relacdo inter-decis
e inter-quintis, indice de Gini, indice de Atkinson e ao indice de Theil.!

Desigualdade na Distribuicao do Rendimento e Risco de Pobreza
Monetaria

Portugal no Contexto Europeu

Antes de uma andlise mais pormenorizada da desigualdade na distribuigdo do
rendimento e do risco de pobreza monetéria da populacdo portuguesa, é de todo
relevante situar Portugal no contexto alargado dos restantes paises da Unido
Europeia (UE).

Em 2001, o limiar de pobreza em Portugal, expresso em paridade de poder
de compra, corresponde a € 4967 anuais, face a € 7978 na UE15.2 Apesar de
Portugal assumir o valor mais baixo, a Grécia e Espanha apresentam limiares de
pobreza muito proximos, respectivamente € 5443 e € 6527. Pelo contrério, o
Luxemburgo (€ 14376) e a Dinamarca (€ 9747) sdo os paises com o limiar de
pobreza mais elevado da UE15.

1 Para maior detalhe ver em Rodrigues (1999).
2 Se se considerar dados para a UE25 este valor é ligeiramente inferior (€ 7241).
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Em Portugal, as transferéncias sociais tém um papel positivo na redugao do
risco de pobreza, a semelhanga do que se verifica nos restantes Estados Membros
(figura 1). O risco de pobreza diminuiu de 24% para 20% ap0s transferéncias
sociais em 2001.> Contudo, o impacto dessas transferéncias nao é tao significati-
vo como nos outros paises. A redugdo do risco de pobreza varia a diferentes
niveis: entre os 13-17% na Grécia, Itdlia, Portugal e Espanha; para niveis acima de
45% na Dinamarca, Finldndia, Franca, Luxemburgo e Suécia; e com uma redugao
de 33% ao nivel da UE15 e de 38% se se considerar a UE25.

A um maior risco de pobreza esta associado um grau de persisténcia de
pobreza elevado. Em 2001, 9% da populacdo da UE15 vivia numa situagao de
pobreza persistente. Portugal (15%), Grécia (14%) e a Irlanda e Italia (13%) eram
0s paises com pobreza persistente mais elevada, enquanto que a Austria (7%),
a Finlandia, a Holanda e a Dinamarca (6%), eram os paises com valores mais
baixos.

Figural Risco de pobreza antes e depois das transferéncias sociais e pobreza persis-
tente na UE15, 2001
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Fonte: Eurostat, European Community Household Panel (ECHP), Newcronos [Outubro 2005].

Por outro lado, analisando a relacdo entre os niveis de desigualdade e o risco de
pobreza para os paises da UE15, é visivel a posi¢ao desfavoravel de Portugal no
contexto europeu. Além de apresentar o risco mais elevado de pobreza,
a populacgdo portuguesa de maiores rendimentos dispde de um nivel de rendi-
mento 6,5 vezes superior ao da populagdo de rendimentos mais baixos. Essa dife-
renga reduz-se para 4,6 se se considerar a média europeia para os quinze (ou 4,5

3 Note-se que esta comparagdo ndo tem em conta o esfor¢o individual com contribuigdes sociais
e impostos.
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para os vinte e cinco estados membros). O gap entre os individuos com maior
e menor rendimento é maior nos paises da Europa do Sul bem como na Irlanda
e Reino Unido, e menor na Dinamarca, Suécia, Austria e Finlandia.

Evolucao da Pobreza e Desigualdade em Portugal (1995-2001)

Nao obstante a vulnerabilidade da populagdo portuguesa a situacdes de pobre-
za monetaria e desigualdade no contexto europeu, tem-se registado ao longo
da segunda metade da década de 90 um ligeiro decréscimo na incidéncia de
ambos os fendmenos. Esta situagao deve-se, em larga medida, a melhoria da
componente monetéria das condi¢des de vida da populagdo, evidenciada na
evolugdo positiva dos rendimentos das familias portuguesas nesse periodo.
Em 2001, o rendimento monetario médio das familias correspondia a € 15661,
enquanto que em 1995 esse rendimento era de € 12125. Paralelamente, os
dados resultantes da andlise por adulto equivalente mostram que em média os
individuos auferiam um rendimento monetario de € 7634 em 2001, ao passo
que em 1995 rondava somente € 6224. Ainda assim, o maior crescimento real
anual do rendimento por adulto equivalente ocorreu entre 2000 e 2001, atin-
gindo os 6,4%.

A desigualdade entre os individuos de menores rendimentos e os indivi-
duos de rendimentos mais elevados diminuiu entre 1995 e 2001. No inicio do
periodo em andlise, os individuos com maiores rendimentos (5.° quintil) apre-
sentavam um poder de compra 7,4 vezes superior ao dos de menores rendimen-
tos (1.° quintil). Esta desigualdade, embora se mantenha significativa, decresceu
para 6,5 em 2001.
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Quadro1  Rendimento monetario equivalente médio por decis (€/ano), Portugal, 1995-

-2001
Decis 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1.° decil 1247 1430 1525 1595 1790 1819 2 004
2.° decil 2423 2 656 2725 2780 2954 3000 3173
3.° decil 3178 3365 3462 3 547 3675 3 841 3979
4.° decil 3963 4010 4221 4230 4 469 4679 4723
5.% decil 4695 4 807 4922 5024 5217 5439 5552
6.° decil 5471 5574 5726 5782 5929 6230 6487
7.° decil 6 362 6 450 6 534 6 624 6 836 7 319 7 602
8.° decil 7 646 7 800 7 821 7 890 8190 8 614 8998
9.° decil 9 869 9913 10 365 10 527 10 746 11 052 11 671
10.° decil 17 380 17 303 18 219 19 064 19 786 19 766 22124

Fonte: Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no Painel Europeu de Agregados Domésticos
Privados do Instituto Nacional de Estatistica no ambito do projecto “Medidas de Pobreza e Exclusdo
Social”4.

O indice de Gini traduz igualmente um atenuar da desigualdade ao longo do
periodo, ainda que 2001 registe um ligeiro agravamento relativamente ao ano
anterior, identificado este tiltimo como o valor mais baixo da segunda metade da
década de 90 (35,7). As medidas de desigualdade mais sensiveis ao extremo infe-
rior da distribui¢do (Atkinson com € = 2.0 e Theil com o = 0) confirmam que nao
houve agravamento significativo da desigualdade para os individuos de meno-
res rendimentos nesse ano.

No que se refere a pobreza monetéria, 20,1% da populagdo portuguesa vivia
em 2001 com um rendimento inferior a 60% da mediana do rendimento equiva-
lente nacional, correspondente a € 3590 por ano. Em 1995, o fenémeno atingia
quase sobre 23% da populagdo. Dados mais recentes sobre a pobreza monetéria
apontam para um risco de pobreza de 21% em 2004.°

A intensidade e severidade da pobreza, enquanto indicadores que reflectem
os graus de desigualdade entre os mais pobres (distdncia dos individuos de ren-
dimentos mais baixos a linha de pobreza), acompanham a tendéncia caracteriza-

4 O projecto “Medidas de Pobreza e Exclusdo Social” (em desenvolvimento) tem por objectivo
geral a caracterizacdo das condi¢des de vida da populagio residente em Portugal, actualizando
indicadores tradicionais de desigualdade e de pobreza monetaria, bem como apresentar abor-
dagens alternativas de descri¢io dos fendmenos, que passa nomeadamente pela mensuragdo
da privacao.

5 Ainda que com base noutra fonte estatistica — Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimentos (ICOR),
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica, em substituicdo do Painel Europeu de Agregados
Domésticos Privados. Denota-se, desta forma, uma quebra de série por considerarem amostras
independentes, o que inviabiliza uma leitura estrita de comportamento evolutivo.
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dora da evolugdo ao longo do periodo. No entanto, o cardcter persistente das
situacdes de risco de pobreza em Portugal é particularmente notério quando se
analisa a percentagem de pessoas que acumulam o risco de pobreza num deter-
minado ano, com dois dos trés anos anteriores. Entre 1997 e 2001, o risco de pobre-
za persistente mantém-se quase constante, variando apenas entre os 14% e 15%.

Quadro2 Medidas de pobreza, Portugal, 1995-2001

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Rendimento equivalente mediano a pregos correntes
(€, anual, liquido)

Rendimento equivalente mediano a pregos constantes 2001 (€) | 5 064 | 5190 | 5346 | 5390 | 5 593 | 5 826 | 5 983

42594549 (4829|4982|5312|5662|5983

Linha de pobreza a precos correntes (€) 2555|2729|2898|2998 | 3187 (3397|3590
Linha de pobreza a pregos constantes 2001 (€) 3038|3114 |3208|3312|3356 3496 (3590
Risco de pobreza apés transferéncias sociais (%) 229 (215|217 | 208 | 20,5 | 20,8 | 20,1
Masculino 21,3 1202|197 | 194 | 195 | 19,2 | 20,1
Feminino 245|227 | 235|220 | 21,5 | 224 | 20,1
Risco de pobreza antes de transferéncias sociais (%) 36,6 | 364 | 37,2 | 37,2 | 383 | 384 | 364

Risco de pobreza antes de transferéncias sociais

N z ~ o 2741267 | 27,2 | 26,9 | 27,3 | 26,7 | 244
(a excepgao de pensoes) (%)

Intensidade da pobreza (1) (%) 8,1 6,9 6,8 6,5 5,8 6,2 5,6
Severidade da pobreza (2) (%) 43 3,6 3,4 3,2 2,8 2,9 2,5
Risco de persisténcia da pobreza (3) (%) : : 15 14 14 14 15
Masculino : : 14 13 13 13 14
Feminino : : 16 15 15 16 15

Fonte: Eurostat, European Community Household Panel (ECHP), Newcronos [Abril 2004]; Calculos
efectuados pela DGEEP/MTSS com base no Painel Europeu de Agregados Domésticos Privados do
Instituto Nacional de Estatistica no ambito do projecto “Medidas de Pobreza e Exclusao Social”.

(1) Medida de Foster-Greer-Thorbecke com o = ; (2) Medida de Foster-Greer-Thorbecke com o = 2;
(3) Pobre no momento e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.

Os niveis de pobreza dos individuos variam consideravelmente entre sexos.
Entre 1995 e 2000, as mulheres apresentam sistematicamente um risco de pobre-
za monetaria e uma persisténcia dessa situagdo superior a dos homens. O dife-
rencial de cerca de 2 p.p. mantém-se relativamente constante ao longo do
periodo, ainda que a variacdo seja menor para os homens. Em 2001, a tendéncia
decrescente sofreu uma variagdo mais significativa, nao se registando qualquer
diferenca de género na incidéncia da pobreza para aquele ano, somente 1 p.p. no
risco de persisténcia da pobreza.

O sistema de seguranga social assume um papel importante na redugao das desi-
gualdades e risco de pobreza. Em 2001 as transferéncias sociais sdo responsaveis por
um decréscimo do risco de pobreza na ordem de 4,3 p.p. Ao longo da segunda meta-
de da década de 90 a percentagem de individuos em risco de pobreza antes das
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transferéncias sociais manteve-se estavel nos 27%. No entanto, em 2001, registou-se
um decréscimo para 24%, denotando uma melhoria da situagdo de uma faixa signi-
ficativa da populacdo antes mesmo da intervengao do sistema de seguranga social.

Ainda assim, esta situacao é, na realidade, menos acentuada por se conside-
rar exclusivamente rendimentos monetarios. De acordo com apuramentos do
Inquérito aos Orgamentos Familiares, em 2000 o rendimento ndo monetdrio tera tido
um impacto de redugdo do risco de pobreza em cerca de 2 p.p.. Em Portugal,
grande parte das familias e dos individuos tém acesso a rendimentos em géneros
como sejam os provenientes de autoconsumo (cerca de 0,9% do rendimento total
das familias), autoabastecimento (0,3%), autolocacdo (9,1%), transferéncias em
géneros (2,6%) e salarios em géneros (0,7%).

As Regioes de Portugal

O risco de pobreza e a desigualdade em Portugal nio se encontram distribuidos
de forma homogénea pelas diferentes regides. Alids a maioria da populacao por-
tuguesa encontra-se concentrada nas regides do Norte e Lisboa e Vale do Tejo,
contribuindo desde logo para essa disparidade.®

A observagdo do rendimento monetario e ndo monetario da populagdo por-
tuguesa, aqui designado por rendimento total, revela que é exactamente nas
regides do Norte e Lisboa e Vale do Tejo que se encontram os individuos com
maior poder de compra. Os residentes de Lisboa e Vale do Tejo auferem um
rendimento médio mais elevado (€ 10523 em 2000) que os individuos do Norte
e do Centro (em torno dos € 8300). Economicamente mais fragil é a situagao das
pessoas que vivem nas regides auténomas cujo rendimento total médio em 2000
nao atingia os € 7000.

O rendimento ndo monetario tem maior expressdo na regido do Centro,
contribuindo para um acréscimo de 22% do seu rendimento total. Segue-se
a Madeira, o Algarve, o Norte e o Alentejo com contribuigdes entre os 19 e 17%.

O rendimento ndo monetario dos individuos nos Agores e em Lisboa e Vale
do Tejo contribuem menos para melhorar a sua situagdo, apenas 10% em 2000.
Neste sentido as regides auténomas sao as que apresentam uma maior incidéncia
de risco de pobreza monetaria em 2000, aquando da consideragdo do rendimen-
to total. Nos Acores, 35,9% das pessoas estdo em situacdo de risco de pobreza.

No Continente, a maior incidéncia de risco de pobreza verifica-se no sul do
pais; quer no Algarve e quer no Alentejo abrange mais de 20% da respectiva
populagdo. Paralelamente, as zonas rurais sdo as mais sujeitas a situagdes de
pobreza. De facto, o meio rural apresenta um risco acrescido de 16 p.p. face as
zonas urbanas, que por si s6 atingem 12,9% da sua populacao em 2000.

6 Considerou-se a Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos que vigorava em
2000. A nomenclatura em 2002 alterou a designacgao da regido NUTS II de Lisboa e Vale do Tejo
para apenas Lisboa, deixando de contemplar as regides NUTS III Oeste e Médio Tejo (incluidas
a partir dai na Regido Centro) e Leziria do Tejo (incluida no Alentejo).
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O rendimento médio e percentagem de rendimento por decis sdo indicadores
que permitem identificar as desigualdades na distribuicdo do rendimento regio-
nal. Os 10% de individuos de mais baixos rendimentos residentes no Norte do
pais e na Regido Auténoma da Madeira concentram somente 3% do total do ren-
dimento da respectiva regido, ao passo que no Algarve esta percentagem ascen-
de em 0,2 pontos percentuais.

Destacam-se as regides do Centro e Madeira como as que revelam alguns dos
indices de desigualdede mais acentuados. Os individuos com rendimentos
medianos auferem 2,6 vezes mais que os de mais baixos rendimentos, em ambas
as regides. Paralelamente, os individuos de rendimentos mais elevados recebem
52 vezes mais que os individuos de mais baixos rendimentos da Regido
Auténoma da Madeira, passando para 5 vezes mais quando se observam os indi-
viduos do centro do pais (em Portugal esta relagdo é de 4,9).

As Criancgas

As criangas assumem-se como um dos grupos populacionais mais vulneraveis a
pobreza e a desigualdade. O risco de pobreza infantil situa-se nos 27,5% em 2001,
bem superior aos 16% da populagdo adulta (entre 16 e 64 anos), abrangendo cerca
de 501085 criancas em Portugal. Ao contrdrio dos outros subgrupos etérios, a
situagdo das criangas agravou-se entre 1995 e 2001 em cerca de 1,6 p.p.. Alids,
indicadores como o indice de Gini reforcam esse agravamento da desigualdade
entre as proprias criangas, verificando-se um aumento de 38,6 para 39,2 nesse
mesmo periodo.

Quadro3 Medidas de pobreza infantil (%), Portugal, 1995-2001

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Risco de pobreza infantil

Risco de pobreza infantil apds transferéncias sociais 259 | 239 | 25,3 | 26,1 | 26,4 | 25,5 | 27,5

Risco de pobreza infantil antes de transferéncias

VDN = ~ 30,7 | 29,8 | 32,3 | 32,0 | 36,4 | 34,6 | 31,2
sociais (a excepgao das pensoes)

Risco de pobreza persistente infantil : : 30 28 | 28 26

Risco de pobreza (por tipo de familia com criangas)

Individuos em familias compostas por 1 ou 2 adultos

. 20,1 | 19,5 20,5 | 19,5 | 20,5 | 20,9 | 20,7
com criangas

Individuos em familias compostas por 3 ou mais
adultos com criangas

indice de Gini infantil 38,6 | 36,8 | 385 | 404 | 395 | 386 | 39,2

222|210 | 192 | 193 | 21,6 | 23,7 | 22,8

Fonte: Eurostat, European Community Household Panel (ECHP), Newcronos [Abril 2004]; Calculos
efectuados pela DGEEP/MTSS com base no Painel Europeu de Agregados Domésticos Privados do
Instituto Nacional de Estatistica no ambito do projecto “Medidas de Pobreza e Exclusdo Social”.
Nota: O conceito de crianga refere-se aos individuos com idade inferior a 16 anos.
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A tipologia familiar revela de uma outra perspectiva a situacdo de maior vulne-
rabilidade das criangas. O risco de pobreza é superior a média nacional para as
pessoas que vivem em familias mais numerosas com criangas (22,8%). Por outro
lado, a persisténcia da situagao de risco para as criangas é também significativa-
mente superior a nacional (26% para as criangas face a 14% para a populacdo em
geral). O decréscimo verificado, face a tendéncia constante da situacdo nacional,
€ particularmente relevante, muito embora o caracter persistente da incidéncia
nas criangas se mantenha em cerca do dobro do da média nacional.

Os Adultos em Idade Activa

O risco de pobreza monetaria dos adultos em idade activa, traduzido pela escas-
sez de recursos monetdrios, era de 16% em 2001. Apesar de este grupo apresen-
tar o menor risco de pobreza face aos outros grupos etarios, interessa conhecer
em maior pormenor algumas das vulnerabilidades a que estes individuos estdo
sujeitos.

De uma forma geral, destaca-se os baixos niveis habilitacionais da populagao
activa portuguesa como um factor relevante na maior propensdo a situagdes de
ruptura com o mercado de trabalho e a situagdes de maior risco de pobreza mone-
taria. Na verdade, a incidéncia do risco de pobreza segundo as habilitacdes lite-
rarias, dos individuos com 16 ou mais anos reflecte em grande parte as fracas
habilitagdes desses individuos. Nao obstante, tem-se observado uma melhoria
estrutural do préprio nivel habilitacional dos individuos e uma redugdo do risco
de pobreza (diminuindo de 25,8 por cento para 22,2 por cento entre 1995 e 2001).

Por outro lado, o risco de pobreza segundo a principal fonte de rendimento
da familia a que o individuo pertence revela uma incidéncia significativa entre as
familias que dependem de outro tipo de rendimentos que nado do trabalho nem
de pensdes, nomeadamente entre as que dependem de subsidios de desemprego
(61,4%, em 2001). Além do mais, a sua situa¢do tem vindo a agravar-se desde 1995
(54,3%). No outro extremo encontram-se as pessoas em idade activa cuja princi-
pal fonte de rendimentos sao os saldrios e ordenados por se encontrarem menos
expostas a este tipo de situa¢des, somente 12,7% tém maior propensao a viver em
situagdo de pobreza.

De facto, o grupo dos desempregados esta entre os principais grupos de
populagdo vulneraveis ao risco de pobreza. Os individuos com 16 ou mais anos
nessa situacdo tém apresentado um aumento significativo do risco de pobreza
monetaria nos dltimos anos, 30,4% em 1995 e 38,7% em 2001 (bem acima dos
25,3% para a condi¢do de reformado, e dos 27,6% dos trabalhadores por conta
propria em 2001).
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Quadro4 Medidas de pobreza dos adultos entre 16 e 64 anos (%), Portugal, 1995-2001

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Risco de pobreza nos adultos (16-64 anos)

Risco de pobreza nos adultos apds transferéncias

L 18,7 | 17,6 | 17,2 | 16,0 | 16,0 | 16,9 | 16,0
sociais

Risco de pobreza nos adultos antes de transferéncias

PN ~ ~ 234 | 23,1 | 228 | 224 | 22,4 | 22,2 | 20,7
sociais (a excepcao das pensdes)

Risco de pobreza do individuo pela principal fonte
de rendimento do agregado a que pertence

Salarios e ordenados 149 | 14,1 | 14,0 | 135 | 11,8 | 13,4 | 12,7
Rendimento do trabalho por conta prépria 21,7 1209 | 21,4 | 24,1 | 223 | 2522 | 19,7

Outro tipo de rendimento (rendimentos
de propriedade ou capital, beneficios sociais como 54,3 | 444 | 45,2 |47,21| 61,5 | 375 | 61,4
em situacao de desemprego)

Risco de pobreza do individuo face a sua situagao
perante o trabalho (individuos idade > = 16 anos)

Trabalhador que nao por conta propria 103 | 9,9 9,4 9,2 97 | 101 | 7,8
Trabalhador por conta prépria 348|326 | 31,0301 |282]|295 | 276
Desempregado 304|296 | 31,3 | 32,2 | 343 | 234 | 38,7

Fonte: Célculos efectuados pela DGEEP/MTSS com base no Painel Europeu de Agregados Domésticos
Privados do Instituto Nacional de Estatistica no &mbito do projecto “Medidas de Pobreza e Exclusao

Social”.

Paralelamente, a situagdo monetaria da populacdo empregada tem vindo a regis-
tar melhorias sustentadas desde 1995. Ainda assim, os trabalhadores empregados
por conta prépria apresentam uma situagao de risco de pobreza monetaria maior
do que as pessoas empregadas por conta de outrem.

Dados do Inquérito aos Orcamentos Familiares apontam para uma situagdo em
que, no ano de 2000, cerca de metade do rendimento das familias provinha dos
rendimentos do trabalho por conta de outrem.

De facto, os niveis de desigualdade entre os trabalhadores por conta de
outrem encontram-se num patamar relativamente elevado. A generalidade dos
indicadores de desigualdade evidencia uma evolucdo quase constante entre 1995
e 2002, verificando-se no ano de 2000 os menores niveis de desigualdade da
massa salarial.

Intimamente associada a existéncia de desigualdades salariais surge a inci-
déncia de trabalhadores de baixos salarios. Dados dos Quadros de Pessoal eviden-
ciam a tendéncia decrescente do ntimero de trabalhadores de baixos salarios e de
trabalhadores com o Salario Minimo Nacional associada a um aumento
do peso dos ganhos dos 10% de trabalhadores pior remunerados, como eviden-
cia a figura da pégina seguinte.
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Figura2 Incidéncia de baixos saldrios e desigualdades salariais, Portugal, 1995-2002
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Fonte: Calculos com base nos micro-dados dos Quadros de Pessoal 1995 a 2002 da DGEEP /MTSS.
* Informacao relativa ao ano de 2001 nao disponibilizada por esta fonte;
** Remuneracdo base inferior ou igual ao SMN.

Cerca de 10,9% dos trabalhadores por conta de outrem auferia um saldrio inferior
a 2/3 do ganho mediano em 2002 (€ 393, mensal iliquido), enquanto 14,1% se
encontrava nessa situa¢ao em 1995.

Por outro lado, a analise da incidéncia de pobreza segundo o contrato de tra-
balho evidencia uma situagdo mais precaria para os individuos a trabalhar oca-
sionalmente sem contrato e para as pessoas com contrato a termo. Cerca de 21,7%
e 13% dos individuos nas respectivas situagdes encontram-se em risco de pobre-
za, face aos 6,6% de individuos com contrato sem termo.

Os Idosos

A populagado idosa é, sem duvida, o subgrupo populacional que vive em maior
risco de pobreza: 29,7% dos idosos (cerca de 445 917 pessoas com 65 e mais anos)
estdo em risco de pobreza em 2001, quando na populacéo total esse risco € signi-
ficativamente mais baixo (20,1%). Ao longo do periodo, a sua situagdo apresenta
claras melhorias; em 1995 a incidéncia de situa¢des de pobreza fazia-se sentir
para 38,1% dos idosos.

Os indicadores de desigualdade, como o indice de Gini, vém igualmente evi-
denciar a melhoria da situacdo dos idosos. E a partir de 1998 que a desigualdade
entre idosos é menor do que nas criangas. Esta melhoria é crescente a partir de
1998.

O sistema de seguranga social assume uma importancia significativa na
melhoria das condicdes de vida de grupos especificos da populacéo. O sistema de
pensdes, em particular, tem um impacto determinante na melhoria do nivel de
vida da populagdo idosa. Este impacto é visivel quando se analisa o risco de
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pobreza antes e depois das transferéncias sociais, evidenciando o impacto positi-
vo do aumento sustentado da sua principal fonte de rendimento — as pensodes —
ao longo da segunda metade da década.

Quadro5 Medidas de pobreza dos idosos (%), Portugal, 1995-2001

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Risco de pobreza dos idosos

Risco de pobreza dos idosos ap6s transferéncias

. 38,1 | 36,0 | 37,1 | 355 | 33,3 | 32,7 | 29,7
sociais

Risco de pobreza dos idosos antes de transferéncias

VDN ~ ~ 40,7 | 385 | 40,6 | 40,1 | 37,7 | 36,8 | 32,7
sociais (a excepcao das pensoes)

Risco de pobreza persistente dos idosos 30 28 28 26

Risco de pobreza (por tipo de familia com idosos)

Idosos isolados 57,0 | 55,5 | 52,8 | 52,5 | 51,8 | 46,8 | 45,8

Individuos em familias compostas por 2 adultos em

que pelo menos um é idoso 41,3 | 37,8 | 41,0 | 39,7 | 370 | 37,6 | 32,4

Individuos cuja principal fonte de rendimento do

< - 48,1 | 46,0 | 44,6 | 42,1 | 39,5 | 40,4 | 36,2
agregado a que pertence sao pensoes

Individuos adultos cuja situagao perante o trabalho
é reformado

indice de Gini dos idosos 38,4 | 37,0 | 383|389 | 363 | 357 | 353

339 | 31,5 | 31,8 | 30,0 | 28,7 | 27.8 | 25,3

Fonte: Eurostat, European Community Household Panel (ECHP), Newcronos [Abril 2004]; Calculos
efectuados pela DGEEP/MTSS com base no Painel Europeu de Agregados Domésticos Privados do
Instituto Nacional de Estatistica no ambito do projecto “Medidas de Pobreza e Exclusao Social”.
Nota: O conceito de idoso refere-se aos individuos com idade superior ou igual a 65 anos.

A composi¢do do agregado familiar permite, de uma outra forma, verificar que
a situagdo dos idosos continua a ser preocupante mesmo quando vivem em con-
texto familiar. No entanto, sdo as familias de idosos isolados que constituem
as situagdes mais graves de risco de pobreza (45,8% em 2001), apesar da melho-
ria ja apontada para a segunda metade da década de 90.

Conclusao

Ao longo da segunda metade da década de noventa, registou-se um desagrava-
mento da desigualdade, relacionado com a evolugdo positiva dos rendimentos
monetarios das familias portuguesas, em particular das de mais baixos rendi-
mentos. No entanto, a distribuicdo do rendimento continua a apresentar niveis de
rendimento muito dispares entre os individuos em Portugal. As criangas e os ido-
sos sdo mais vulneraveis a desigualdade, embora seja mais evidente nos idosos.

No que se refere a pobreza monetdria, a incidéncia do risco de pobreza atin-
ge ainda cerca de 1/5 da populagdo portuguesa. O risco de persisténcia mantém-
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-se relativamente constante entre 1995 e 2001, abrangendo cerca de 15% dos indi-
viduos em 2001.

As mulheres continuam a ser mais afectadas por situagdes de pobreza mone-
taria do que os homens em 2 p.p. aproximadamente. Contudo, essa diferenga é
anulada em 2001. As criangas e os idosos sdo dois dos subgrupos em que a pobre-
za monetaria tem maior expressdo. A situagdo das criangas revela-se particular-
mente preocupante dado o agravamento da sua situagdo ao longo do periodo em
analise (25,9% em 1995 e 27,5% em 2001). Os idosos, por outro lado, assumem-se
como o grupo em que o risco de pobreza tem maior incidéncia (29,7% em 2001),
mas a sua situagdo tem vindo a registar uma melhoria sustentada desde 1995.
A esta melhoria ndo tem vindo a ser alheio o esfor¢o nacional no sentido de
melhoria acentuada dos niveis de pensdes mais baixos.

A analise da populagao com relagio directa ao mercado de trabalho aponta
para uma situagdo de pobreza bastante preocupante relativamente as pessoas em
situagdo de desemprego. Esta situagdo é igualmente confirmada pela incidéncia
de pobreza elevada em individuos cuja principal fonte de rendimento da familia
sdo outros rendimentos que ndo os do trabalho ou as pensdes, e onde se incluem,
por exemplo, as transferéncias sociais de proteccao no desemprego.

De entre os individuos empregados, os que apresentam uma situacdo mais
grave sdo os trabalhadores por conta prépria, muito embora tradicionalmente a
condigdo de baixo saldrio apresente uma situagdo menos favoravel para uma
parte dos trabalhadores com rendimentos de saldrios e ordenados. A incidéncia
dos baixos salarios diminuiu ligeiramente entre 1995 e 2002 (14,1% e 10,9% res-
pectivamente), apontando para uma melhoria na posigdo relativa dos trabalha-
dores em maior risco de pobreza.
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Resumo | O presente artigo tem como principal objectivo apresentar uma meto-
dologia de mensuracdo de situagdes de privacdo. Pretende responder a duas
questdes concretas. Por um lado, saber de que forma é possivel operacionalizar
um conceito de privacdo que tome em conta a multidimensionalidade das condi-
¢des de vida das familias. Por outro, responder a necessidade de desenvolvimen-
to de uma medida relativa, tendo em vista a sua aplicacdo futura para a
caracterizagdo da privagao das familias em Portugal. O artigo propde a adopgao
de uma medida agregada, o Indice Agregado de Privagdo, que permite avaliar
o nivel de privagdo das familias, bem como identificar as principais categorias
de bem-estar que mais contribuem para situagdes de privacao (indice de privagao
por categoria de bem-estar). Além disso, é desenvolvido um indicador de risco
de privagao através do recurso a um limiar de privagao.

A medida de privagdo apresentada considera diferentes categorias de bem-estar
como sejam, condigdes do alojamento, acesso a bens de conforto, educacao, satide
e meios de transportes, capacidade financeira, entre outras. A sua determinacao
envolve cinco etapas distintas: a selec¢ao de indicadores, a avaliagdo da unidade
de observagao face aos indicadores seleccionados de acordo com a Teoria Fuzzy
Set, a determinagdo de um esquema especifico de ponderacao, a agregacdo dos
indicadores (por categorias e num tnico indicador compdsito) e, por fim, a deter-
minagdo de um limiar de privagao para a medi¢ao do risco de privagao.

Abstract | “Measuring Deprivation — a methodological approach” The main
goal of this article is to present an innovative methodology for the measurement
of deprivation in Portugal. It addresses the two following questions: how to
apply a concept of deprivation that takes into account the multi-dimensionality
of the families’ living conditions, and how to develop a deprivation indicator to
characterize deprivation situations of Portuguese families. We propose a compo-
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site indicator - an aggregate deprivation index - to evaluate the extent of depri-
vation of families, as well as the identification of the welfare categories, which
contribute largely to deprivation (deprivation index by category of welfare). We
also suggest the use of the notion of risk of deprivation, by reference to a depri-
vation threshold. The deprivation measure takes into account different categories
of welfare, such as housing conditions and facilities, durable goods, education,
health, transports, and economic strain. The measure is developed under five dif-
ferent steps: a selection of relevant indicators, an evaluation of the observation
unit for each indicator, according to the Fuzzy Set Theory, a definition of a speci-
fic weighting structure, an aggregation of indicators (by categories and in a sin-
gle composite indicator), and a computation of the threshold that divide the
deprived population from the non-deprived.
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Introducao

A Cimeira de Lisboa de 2000 estabeleceu a luta contra a pobreza e a exclusao
social como um dos elementos centrais da modernizacdo do modelo social euro-
peu. Na sequéncia do Conselho Europeu de Nice, o desenvolvimento de Planos
Nacionais de Acgado para a Inclusdo (PNAI) vem criar um instrumento comum a
todos os Estados-Membros (EM) permitindo mostrar as diversas praticas nacio-
nais e adoptar medidas que promovam a cooperagdo entre a Comissao e os EM.
Numa tentativa de reforgar a dimensdo social da estratégia Europeia, foi adopta-
da uma nova Agenda Social no inicio de 2005 que constitui o rumo da politica
social europeia até 2010, ano que a Comissdao propde como Ano Europeu de
Combate a Exclusdo e a Pobreza. No ambito da nova Agenda, as politicas de
inclusdo social sdo fundamentais para combater a pobreza e melhorar as condi-
¢Oes de vida das pessoas em situagao de maior vulnerabilidade. Para o sucesso
desta nova estratégia, é essencial aprofundar o conhecimento sobre as condi¢des
de vida da populagdo portuguesa. A compreensao da realidade em que vivem os
portugueses, nomeadamente os mais vulneraveis a situagdes de pobreza e desi-
gualdade, permite reforcar estratégias globais que tém em conta as muiltiplas
facetas destes fenémenos.

A estratégia europeia vem também contribuir para um maior incentivo
a produgao de maior conhecimento, de abordagens inovadoras e de exercicios sis-
tematicos de avaliacdo. De facto, em Portugal, o estudo cientifico da pobreza
e condi¢des de vida tem andado a par do reconhecimento politico do problema.
O seu papel na definicao e sustentacdo da estratégia nacional de politicas inclusi-
vas e de combate a pobreza e exclusao social desde o inicio dos anos 90 € indis-
cutivel.

Os conceitos de pobreza adoptados baseiam-se numa enorme diversidade de
defini¢des de pobreza existentes na literatura cientifica e na opinido publica.
A maioria dos estudos sobre pobreza tem centrado a sua atencdo nas necessida-
des, no padréo de vida e na insuficiéncia de recursos. Nas sociedades contempo-
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raneas actuais parece ser cada vez mais complexa a escolha de uma defini¢ao
para pobreza. O conceito de privagdo surge, portanto, com a necessidade de
observar a pobreza para além da situagdo material das familias, permitindo cap-
tar situagdes de privacao face a uma nog¢ao mais alargada de condigdes de vida
padrdo. O estudo cientifico da pobreza tem vindo a concentrar-se progressiva-
mente na nogao de privagao como indicador social de referéncia e /ou meta para
intervencao de medidas de politica. Esta visdo é clara nos recentes desenvolvi-
mentos de indicadores complementares para a andlise das condi¢des de vida soli-
citados pela Comissao Europeia e apresentados recentemente pelo Eurostat
(2005).

A escolha de um conceito relativo de pobreza esta directamente relacionada
com a metodologia de medic¢do da pobreza a adoptar. Ringen (1985) distingue
dois niveis de observagdo que conduzem a dois tipos de andlises distintas. Por
um lado, uma observagdo indirecta da pobreza através da avaliagdao dos recursos
disponiveis dos individuos e, por outro, uma observagdo directa da pobreza
entendida como uma avaliagdo directa das condig¢bes de vida dos individuos nos
mais diversos dominios do bem-estar. A primeira op¢ao identifica os individuos
e familias pobres mediante um tnico indicador de recursos, enquanto que a
segunda recorre a uma medida multidimensional capaz de identificar a pobreza
nos varios dominios de bem-estar.

O conceito de pobreza, seguido neste artigo, identifica-se com uma situagao
de privagao, que se manifesta sob diferentes formas, na qual a escassez de recur-
sos econdmicos é apenas um dos aspectos. Considerar apenas os baixos rendi-
mentos, por si s6, constitui uma medida fragil na identificacao dos individuos e
familias em situacao de privacdo. De facto, varios estudos empiricos em diferen-
tes paises industrializados apontam para uma larga percentagem dos individuos
e familias em situacdo de pobreza monetaria que ndo estdo em situacao de priva-
¢do (Whelan et al., 2003). O impacto dos baixos rendimentos nas condi¢des de
vida depende, em larga medida, da duracdo da situagao de baixo rendimento, ou
seja, da sua persisténcia, bem como do acesso a outros recursos que complemen-
tam o rendimento no momento presente. As abordagens multidimensionais da
pobreza desenvolvidas na literatura tém dado um contributo essencial e comple-
mentar nesta area, por se basearem na analise das condi¢oes de vida das familias,
que vao além da sua situagdo monetdria.

O artigo considera os agregados domésticos privados (ou por uma questido
de simplificacao, as familias) como unidade de observagado por consubstanciarem
uma maior possibilidade de caracterizagdo ao nivel das condigdes de vida. O
principal objectivo é definir metodologias concretas que permitam conhecer
“quantas e que tipo de familias estdo em situagdo de privagdo”.

Este artigo apresenta uma abordagem metodolégica multidimensional da
pobreza, designada por privacdo. A andlise é efectuada a varias dimensdes de
bem-estar, recorrendo tanto a recursos monetarios como a outros recursos de
bem-estar. E definido um indice de privagio para cada categoria de bem-estar e
um indicador compésito de medicdo da privagdo, designado por indice agregado
de privagéo.
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A Medicao da Privacao desde os Anos 70

Desde a década de 70 vérios autores procuraram adoptar uma perspectiva de
andlise multidimensional na medicdo da pobreza. A medicdo inicia-se com a
seleccdo de um conjunto de indicadores de condi¢des de vida (aqui designados
por atributos) que expressam situa¢des de maior privacao e culmina na agregacao
da informagao num indice de privagao.

Townsend (1979), pioneiro no ensaio da medicdo da privacdo, seleccionou
arbitrariamente 12 atributos de um conjunto de 60 para medir as condi¢oes de
vida da populacdo com vista a determina¢do de um indice de privacao. Mack e
Lansley (1985 citado em Miceli, 1998: 4) desenvolveram uma abordagem seme-
lhante a de Townsend, mas com uma particularidade — partem de uma norma
social, definida com base na opinido da populagao face aos diferentes atributos.
Desta forma, consideram que um atributo é necessario se mais de 50% da popu-
lagdo o considerar como tal. Hallered (1994) também recorre a uma abordagem
semelhante, inovando no que se refere a ponderacgao dos diferentes atributos. Ao
contrario das abordagens anteriores, em que cada atributo no indice tem uma
ponderacdo idéntica, Hallered faz variar o ponderador de cada um em funcao
da proporcao da populacdo que considera o respectivo atributo como necessario.

A abordagem desenvolvida por todos estes autores apresenta um aspecto
comum: a divisdao da populagado entre os que estao privados e os que nao estdo
privados de um dado bem ou servico, face a uma norma social. Contudo, a pri-
vagio face a um bem ou servico concreto nao se reduz a esta divisao. E possivel
medir diferentes graus de privagdo, consoante uma maior ou menor aproximagao
a norma social, ou a qualquer outro patamar considerado apropriado, para cada
um dos bens ou servigos considerados relevantes na defini¢ao de indice de pri-
vagao.

Consequentemente, surgem no final da década de 80 e até metade da déca-
da de 90 diferentes métodos para determinar niveis de privagao parcial, privagao
total ou a auséncia de privagdo, em cada um dos indicadores seleccionados para
o indice de privagao.

Desai e Shah (1988, citado em Brandolini e D’Alessio, 2000: 22) propdem a dis-
tancia entre a resposta da familia face aos diferentes atributos e a respectiva norma
social. No que se refere a ponderacao dos varios atributos, efectuam-na com base na
propor¢ao das familias em privagdo face a cada um desses atributos. Mais tarde,
Cerioli e Zani (1990, citado em Miceli, 1998: 3) propdem a distancia relativa entre a
resposta da familia e um valor minimo, face a uma amplitude maxima definida (dife-
renca entre um valor maximo e um valor minimo). Estes valores, maximo e minimo,
correspondem, respectivamente, ao ponto a partir do qual as familias estdo em total
privagao e ao ponto abaixo do qual ndo estdo privadas. Esta perspectiva assenta na
teoria dos conjuntos difusos, mais conhecida por Teoria Fuzzy Set, que permitiu assim
dar um contributo bastante inovador para a metodologia da medigdo da privagao.
Note-se que estes autores mantém a necessidade de utilizar ponderadores para a
agregacao do indice de privacdo, dado por uma transformagao especifica da propor-
¢ao de familias que se encontram privadas em cada um dos indicadores selecciona-
dos. Mais recentemente, Cheli e Lemmi (1995, citado em Miceli, 1998: 4) criticaram o
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facto de se recorrer a normas sociais de forma arbitraria, na medida em que nao é
totalmente claro definir o ponto a partir do qual as familias estao privadas em rela-
¢do a cada atributo (ou o ponto a partir do qual as familias nao estdo privadas).

Assim, e atendendo a determinagdo de niveis de priva¢do intermédios, os
mesmos autores propdem que estes niveis de privagdo sejam definidos a partir
das frequéncias observadas em cada atributo seleccionado, ou seja, atendendo ao
comportamento social da popula¢do em andlise, deixando de ser necessario defi-
nir uma norma social que na maioria das vezes é escolhida de forma arbitraria.
Esta abordagem designa-se por Totally Fuzzy and Relative (TFR), a qual se baseia
na Teoria Fuzzy Set.!

O Contributo da Teoria Fuzzy Set para a Medicao da Privacao

A teoria dos conjuntos difusos (Teoria Fuzzy Set), desenvolvida por Zadeh (1965),
permite alargar a nogdo de conjunto de forma a permitir a representacdo de con-
ceitos definidos por fronteiras difusas, como os que surgem em conceitos quali-
tativos. De facto, a maioria dos indicadores de condi¢des de vida sdo qualitativos,
além de que, a definicdo da fronteira que divide o conjunto entre privado e nao
privado nem sempre é clara.

A funcdo de pertenga a um conjunto fuzzy permite indicar o grau de perten-
¢a de um dado individuo a um determinado conjunto. O grau de pertenca 0 indi-
ca que um individuo nao pertence ao conjunto; o grau 1 significa que o individuo
pertence na totalidade ao conjunto; e os graus de pertenga entre 0 e 1 significam
que o individuo encontra-se representado parcialmente no conjunto de acordo
com o respectivo grau.

Particularizando esta teoria ao conceito de privacao, pode-se definir a funcao
de pertenca da familiai (i =1, ..., n) a um conjunto fuzzy (familias em situagdo de
privagdo — P) da seguinte forma:

pp () =0 ——>» auséncia de privagdo
pp(i) =1 —————> privagdo total

0<pp@d) <1 ———> privagdo parcial

Sao criadas tantas fungdes de pertenga quanto o nimero de atributos selecciona-
dos, designando-se por fungdo de pertenga ao atributo j. Esta permite atribuir
a cada familia valores compreendidos em [0, 1] de acordo com o maior ou menor
grau de pertenca ao conjunto de familias em situagdo de privagdo verificada
no respectivo atributo. Assim, considera-se de todo vantajoso que a metodologia
a adoptar na medigdo da privagdo possibilite uma representacdo parcial de cada
familia no conjunto de privacdo em cada um dos atributos escolhidos.

1 Lemmi et al. (1997, citado em Filippone, Cheli e D’Agostino, 2001: 6) tem ensaiado novas abor-
dagens dos niveis intermédios de privacio assentando sempre na Teoria Fuzzy Set.
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Etapas Metodolégicas para a Medicao da Privacao

A metodologia que se propde para a medicdo da privagdo atende ao seu caracter
multidimensional e a necessidade de se obter a seguinte informagao:

- um indice agregado de privagao (IAP), que permita avaliar o nivel de priva-
¢ao das familias;

- um indice de privagao por categorias de bem-estar, que possibilite um conhe-
cimento integrado das vérias dimensdes de bem-estar que mais contribuem
para a maior exposi¢ao das familias a situa¢des de privagao;

— o risco de privagao das familias, que evidencie as familias mais propensas
a situagdes de privagao.

A medigdo da privagdo envolve cinco etapas essenciais: (i) a selecgdo de atributos,
ou seja, de indicadores de condicdes de vida, (ii) a avaliagdo da unidade de obser-
vagdo face aos indicadores seleccionados e (iii) a determinacdo de um esquema
especifico de ponderacdo com vista a (iv) agregacao dos atributos (por categorias
e num Uunico indicador compésito). Por fim, é possivel (v) determinar um limiar
de privagao para a medicdo do risco de privagao.

(i) Seleccao de atributos

A primeira fase deste processo metodolégico refere-se a seleccao de atributos.
E importante que essa selecgao reflicta, de forma diversificada, as condicoes de
vida das familias e dos seus individuos. Esta escolha ndo constitui uma tarefa
facil, na medida em que implica riscos de enviesamentos e imperfei¢des no resul-
tado final. O grupo de indicadores deve ser o mais abrangente possivel e diversi-
ficado, de forma a dar resposta a complexidade e multidimensionalidade
do fenémeno que se pretende avaliar.

Neste sentido, a escolha de atributos por categorias de bem-estar deve aten-
der a esse caracter abrangente e diversificado, reflectindo-se nas diversas catego-
rias: condi¢des do alojamento, bens de conforto, acesso a educacdo e formagao,
acesso a saude, transportes e outros servicos, redes de sociabilidade, situagao
perante o mercado de emprego, capacidade financeira, entre outras.

(ii) Avaliacao da unidade de observacao

Uma vez seleccionados os atributos, a etapa seguinte passa pela definicdo, para
cada um desses atributos, do ponto a partir do qual se estd em situacdo de priva-
¢do ou na situagdo em que ndo existe privacdo. Contudo, pretende-se ir além da
especificagdo de atributos que transmitam valores que correspondem a situagdes
de privacdo (1) ou de auséncia de privagao (0). Reconhecido o importante contri-
buto da Teoria Fuzzy Set na medigdo da privagdo, opta-se pela abordagem de
Bruno Cheli e Achille Lemmi com a designada Teoria Totally Fuzzy and Relative que
considera fundamental observar o comportamento social da populacdo em estu-
do. Alias, desta forma evita-se a definicdo de um padrdo minimo e maximo de
privagdo para os atributos, definido quase sempre de forma arbitraria.
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Segue-se, entdo, a especificagdo das diferentes fungdes de pertenga consoan-
te os atributos sejam qualitativos ou quantitativos (discretos ou continuos).

Considere-se €= [g,...,€,] 0 conjunto dos k atributos de privacao selecciona-
dos e E; o subconjunto composto pelas familias em privacao face ao atributo g;,
comj=1,..k

A fungdo de pertenga mais simples refere-se aquela cujos atributos sao dis-
cretos e dados somente por duas categorias (dicotémicos), indicando que a fami-
lia estd em auséncia de privagdo ou em situagao de privacao. Note-se, contudo,
que, neste caso, o subconjunto E; ndo € fuzzy, na medida em que a funcao de per-
tenca relativa ao atributo j (lg;) € dada por (para a familiai, i=1, ..., n):

1,segj=0 ———> Situacdo de privagao

1) g =
0,segj=1 ——— Ausénciade privacdo

A luz do atributo j, observa-se que quando g;j assume o valor 0 significa que a
familia i ndo consegue obter esse atributo, ou seja, tem um grau de pertenga 1 por
fazer parte do conjunto referente a situagao de privagao, enquanto que ¢;; igual a
unidade significa que a familia i consegue obter esse mesmo atributo, logo nédo
pertence ao conjunto de privagao.

Por exemplo, o atributo “tem dgua quente corrente?” tem como opgao de res-
posta ‘sim, tem dgua quente corrente’, logo nao esta privado (¢ atribuido o grau
de pertenca 0 a todos as familias com esta resposta); ‘ndo, ndo tem dgua quente
corrente’, o que indica que estd em situacdo de privacdo (é atribuido o grau de
pertenga 1 a todos as familias com esta resposta).

A fungdo de pertenga é definida de outra forma quando os atributos sdo expres-
sos por mais de duas categorias (politémicos). As varias categorias de resposta
permitem estabelecer diferentes graus de privagdo, sendo possivel ordena-las por

Pce? << <e™

ordem crescente de privacao &; e
Por exemplo, no atributo ‘capacidade financeira da familia para fazer face a glo-
balidade das despesas’ com as seguintes categorias: ‘com muita facilidade’, ‘com
facilidade’, ‘com relativa facilidade’, ‘com alguma dificuldade’, ‘com muita difi-
culdade’, a primeira opgdo referida traduz auséncia de privacdo, e portanto um
grau de pertenga nulo, e a ultima op¢ao presenca de privagdo, resultando num
grau de pertenga 1. As restantes opg¢des de resposta, por ordem crescente, indicam

que existe privagao parcial, ou seja, um grau de pertenca entre 0 e 1.
Sendo a frequéncia F () relativa acumulada do atributo j (ordenada de
I
3 3 (z=1)
forma crescente pelas suas categorias) para a categoria z e u,(e;"") o valor da
fungdo de pertenca ao atributo j relativo as familias que optaram pela catego-
ria z-1, a fungao de pertenga ao atributo j é dada por:
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e

0, se €;=§;

(1) = z z—]
MO =Y ey PP )
o =)

, se g;=¢€\, z=2,.,m

No caso dos atributos serem expressos por varidveis continuas, a func¢do de per-
tenga ao atributo j proposta é dada pela expressao que se segue, sendo F; (g;)
a frequéncia relativa acumulada do atributo j para a familia i,

Fj(e;)  Sea privagao no atributo j aumenta a medida que g aumenta
;i) =
1-Fj(e;) Sea privagao no atributo j aumenta a medida que ¢; diminui

(iii) Esquema de ponderacao

A necessidade de se considerar um esquema de ponderagdo sobre os varios atri-
butos seleccionados para se proceder a respectiva agregagao surge com Hallerod
(1994). O autor defende que nem todos os indicadores devem ter o mesmo con-
tributo para a formacao de um indice agregado de privagdo. Com o objectivo de
valorizar de diferentes formas alguns atributos, estabelece-se um esquema de
ponderacdo que permite atribuir um peso diferenciado a cada atributo, e por sua
vez a cada categoria de bem-estar. Propde-se o mesmo esquema de ponderacao
adoptado pelos autores das abordagens Teoria Fuzzy Set e Totally Fuzzy and
Relative, ou seja, a construcdo dos ponderadores segundo a transformagao loga-
ritmica da inversa da média das funcdes de pertenca aos atributos, dado pelas

expressoes: zn:
HE;

em que w; representa o ponderador para o atributo j e p; refere-se a média da fun-
¢do de pertenca ao atributo j. A transformagdo logaritmica permite atenuar a
influéncia de valores extremos de privagao.

Assim, se se observar que um nimero reduzido de familias se encontram pri-
vados de um dado bem ou servico, atribui-se um peso mais elevado a esse indi-
cador na agregacao. Assume-se que, face a este atributo, quem se encontra
privado estd numa posi¢do de maior desvantagem social por comparagao a res-
tante populacao.

(iv) Agregacao dos atributos

Ap6s a escolha dos atributos que dao o cardcter multidimensional a presente ana-
lise, a construgao das fungdes de associacao dos atributos e a escolha do método
de ponderagdo, procede-se a agregacdo desta informagdo com o intuito de se
obter o indice agregado de privagao e o indice de privagdo por categorias de bem-
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-estar. Embora possam ser utilizadas diferentes metodologias de agregagao das
familias e dos atributos previamente seleccionados como € o caso de técnicas esta-
tisticas multidimensionais (Mayo, 2002, p.7), opta-se neste contexto, pela propos-
ta de Chiappero-Martinetti (1994 citado em Miceli, 1998, p.11) e Cerioli e Zani
(1990). Estes autores propde que se efectue essa agregagdo mediante a soma pon-
derada da média das fung¢des de pertenga aos varios atributos, concretamente:
k

IAP:Zk:w,.,u_j sendo w;20 (j=1,..,k) e Y w,=1,em que IAP € [0; 1]
=

J=1

O indice agregado de privagdo permite, desta forma, evidenciar o nivel de priva-
¢ao das familias. Os casos extremos IAP = 0 (auséncia de privacdo) e IAP =1
(situagdo de privagdo) sdo praticamente impossiveis de se verificar em qualquer
sociedade.

Por outro lado, tomando como relevante a obten¢do do indice de privacao
por categoria de bem-estar, a sua determinacdo corresponde igualmente a soma
ponderada da média das fung¢des de pertenca aos varios atributos, muito embora
se considerem somente os atributos que constituem a respectiva categoria de
bem-estar.

(v) Limiar de privacao

No estudo da privagao é possivel definir um limiar abaixo do qual as familias se
encontram em risco de privagao, a semelhanga do efectuado aquando da analise
da pobreza monetaria.

Atendendo a que quanto maior o indice agregado de privagao, maior a situa-
¢ao de privacdo da populagdo em estudo, ensaiaram-se quatro tipos de limiares
de privagao distintos, concretamente 130 por cento, 140 por cento, 150 por cento
e 160 por cento do indice agregado de privacao, com vista a selecgdo de um des-
ses limiares para a determinagdo do risco de privagao.

De entre os principais critérios que permitiram sustentar a opgao de se optar
por um limiar de privacao de 150% do indice agregado de privacao, destacam-se
0s seguintes: a comparagdo com os limiares oficiais no contexto da pobreza mone-
taria relativa, a percepcao das familias com maiores repercussdes mediante as
alteragdes nos limiares a considerar, a diferenciacdo do peso das categorias de
bem-estar para as familias em risco de privacao de acordo com os varios limiares
e a contextualiza¢do do fenémeno em Portugal.

Ap6s a definicdo de limiar de privagdo, é possivel determinar o risco de pri-
vacdo, de acordo como a analise do indice de privagdo de cada familia® face ao
limiar estabelecido. Assim, a propor¢ao de familias que apresentar um indice de
privacao inferior ao limiar de privacdo permite responder ao risco de privacao.

2 O indice de privagdo de cada familia pode ser expresso pela soma ponderada das funcdes de
k

pertenca aos vérios atributos, concretamente, (i, (i) = 2 Wl ()
j=1



MEDICAO DA PRIVACAO ~ ABORDAGEM METODOLOGICA 65

Conclusao

Num contexto em que o conceito de privagdo surge como resposta a necessidade
de observar a pobreza além da situagdo material das familias, reconhece-se a
importancia de se ensaiar metodologias que permitam medir de forma mais
directa esse conceito. Este artigo contribui para a sistematiza¢do de uma metodo-
logia baseada na teoria de conjuntos difusos (Teoria Fuzzy Set), que visa percep-
cionar o nivel de privagdo e o risco de privagdo das familias. Adicionalmente,
constitui mais valia na compreensao das diferentes categoriais de bem-estar que
mais contribuem para o nivel de privagao.

A titulo de sistematizacdo, apresenta-se um quadro sintese das varias etapas
metodoldgicas. Apresentam-se os aspectos relevantes para a obtencdo dos princi-
pais indicadores de privacdo em cada umas das etapas. Por um lado, o nivel de
privagdo das familias, dado pelo indice agregado de privagdo e o contributo das
vérias categorias de bem-estar para o nivel de privacdo (indice de privagdo por
categoria). Por outro lado, o risco de privagao através da proporgao de familias
com indice de privagdo abaixo do limiar estabelecido.

Interessa salientar que seria extremamente titil a aplicacdo da metodologia
apresentada a realidade portuguesa. Tal andlise possibilita o conhecimento dos
niveis das principais categorias de privagdo das familias em Portugal. Além do
mais constitui um vélido complemento a abordagem tradicional unidimensional
da pobreza monetaria.

i. Selec¢ao ii. Avaliac¢ao iv. Agregacao
de — da unidade »  dos atributos = |—
atributos de observagao
- Cat ias de privaci e Soma ponderada
Categorla A 2 EgOI'I.aS f privacao 111. Esquemgs da média das fungf)es
] 1 - Privagao Total de ponderacao de pertenca
Indlc(ad;)r Al 10, 1[ - Privacdo parcial A cada atributo aospv:rrlc(;i eagtglg:tos
Indicador Aa 0 — Auséncia de privagao é associado um o
. ponderador HIRIlEE ers
Categoria B cHiai Pf)lrvcagta:ggrli);'
Funcdes de pertenca l FP na categoria A
Indicador Bl ao atributo de IP na categoria B
(..) acordo com a Teoria .
Indicador Bb Totally Fuzzy and P na categoria Z
Relative Calculado de
(.) acordo com a .
situacdo de Sorala dos Indices
Categoria Z privacao da e Privagao
w Funcao de pertenca populagao por categoria
Indicador Z1 de cada familia perante esse
e perante cada um SESTD D indice Agregado
Indi 6 a) 7 dos atributos (comportamento de Privacao (IAP):
ndicador £z seleccionados social) Nivel de privagio
das familias
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Resumo | Este artigo tem como objectivo apresentar uma andlise da privagdo
das familias nas regides da Grande Lisboa e Algarve. A anélise resulta da aplica-
¢do de uma metodologia de privacdo a dois estudos de caso nestas regides (veja-
-se o artigo “Medicio da privagdo — abordagem metodolégica”). A aplicagdo da meto-
dologia a duas realidades regionais revela um conjunto de potencialidades quer
na andlise do nivel de privagdo e do risco de privagdo das familias, quer na com-
paragdo entre as regides. Foi conduzido um inquérito especifico — Inquérito a
Privagdo das Familias (IPF) com o objectivo de alargar o leque de informagao esta-
tistica disponivel a nivel nacional para o estudo das condic¢des de vida. O inqué-
rito veio permitir atribuir um cardcter mais diversificado e abrangente a medicao
da privacdo, passando a contemplar categorias de bem-estar como o acesso aos
transportes e a satide, e novos aspectos relacionados com as redes de sociabilida-
de, emprego e educacao.

O “acesso a saude” e as “condi¢des do alojamento” sdo as categorias com inci-
déncia de privagdo e risco de privagao mais elevados nas duas regides. De entre
as duas regides estudadas, a populacao algarvia é a que se encontra numa situa-
¢ao mais vulneravel. A andlise da privagdo em grupos familiares concretos reve-
la uma maior vulnerabilidade das familias arrendatédrias dos seus alojamentos
tanto na Grande Lisboa como no Algarve. Por outro lado, no Algarve as situagoes
mais criticas encontram-se entre os idosos isolados, ao passo que na Grande
Lisboa 0s casos mais preocupantes evidenciam-se entre as familias numerosas,
nomeadamente as que tém criancas.

Abstract | “Deprivation in the Lisbon Metropolitan Area and in Algarve: two
case studies (2004)” This article presents an analysis of the extent of deprivation
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experienced by Portuguese families in Lisbon metropolitan area and in Algarve.
The results are based on a new methodology for measuring deprivation in
Portugal (see article "Measuring Deprivation - a methodological approach”), and
focus on a comparison between the two regions. We have conducted a specific
survey - Survey on Families Deprivation (IPF) - to improve the quality of the exis-
ting national statistical data for the study of living conditions and enable a more
robust regional analysis. Moreover, the survey has allowed for a more compre-
hensive measurement of deprivation. It included new welfare categories - such as
access to transport and health -, and provides new metrics for sociability, employ-
ment and education. Our findings suggest that "Access to health" and "housing
conditions” are the welfare categories where deprivation risk is the highest in the
two regions. Overall, families in Algarve are the most vulnerable to deprivation.
The analysis by family type provides evidence that families living in rented
accommodations, both in Lisbon and in Algarve, experience more vulnerability.
Specifically, in Algarve the most severe situations are found among the elderly
living alone, while in Lisbon metropolitan area families, particularly those with
dependent children, are more subject to deprivation.
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Introducao

A necessidade de medigdo do fenémeno da pobreza além da vertente meramente
monetdria implica dispor de informacao capaz de aferir as condi¢des de vida das
familias. Assim, a determinacdo do nivel de privagdo de uma dada populagao e,
paralelamente, o risco de privagdo a que estdo sujeitas, pressupde trabalhar com
fontes estatisticas adequadas. A nivel nacional e europeu dispde-se de dois inqué-
ritos que permitem conhecer algumas das principais dimensdes das condigdes de
vida das familias — o Painel Europeu de Agregados Domésticos Privados (PEADP)
1994-2001 e o Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimentos (ICOR) de 2004 — desen-
volvidos pelo Instituto Nacional de Estatistica. Ainda que estes instrumentos con-
tenham um leque diverso de indicadores de condicdes de vida, existem algumas
areas por explorar, nomeadamente no que concerne aos transportes e a sadde, e
alguns aspectos relacionados com as redes de sociabilidade, emprego e educagao.

Com o intuito de contornar esta limitacdo e testar a operacionalidade do
desenvolvimento de um Indice Agregado de Privacdo mais completo ao nivel das
condigoes de vida, a Direccao-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento desen-
volveu em 2004 um Inquérito a Privacdo das Familias (IPF) nas regides do Algarve
e da Grande Lisboa.! A implementacdo do inquérito a estas regides permitiu
desenvolver uma andlise comparativa entre duas regides com caracteristicas
s6cio econdmicas e culturais diferenciadas.? Do ponto de vista estatistico, é também
importante realgar que este instrumento de notagdo veio reforcar a capacidade esta-
tistica dos instrumentos nacionais de recolha de informacao sobre as condigdes

1 O desenvolvimento de um Indice Agregado de Privagio atenderd a metodologia exposta no arti-
go “Medicdo da privacio — abordagem metodoldgica” apresentado no presente Caderno.

2 Aregido NUTS III da Grande Lisboa engloba os concelhos de Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Oeiras, Sintra, Vila Franca de Xira, Amadora e Odivelas, tendo sido entrevistados 335 familias
e 901 individuos. A regido NUTS III do Algarve coincide exactamente com o distrito de Faro,
considerando-se no ambito deste inquérito 404 familias e 1114 individuos.
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de vida das familias. Por outro lado, o tipo de informagdo é extremamente titil em
termos de privagdo caso venha a ser aplicado a subpopulagdes especificas.

A construgdo do Inquérito a Privagdo das Familias resulta de um trabalho
conjunto entre a Direcgdo-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento e o
Instituto Nacional de Estatistica.

A informagcdo estatistica obtida a partir do IPF ndo estd isenta de problemas.
Se por um lado os dados resultantes deste inquérito dao resposta a uma maior
diversidade de indicadores de condi¢bes de vida comparativamente com o
PEADP, por outro, a falta de representatividade das amostras regionais impede
uma analise completa nas regides consideradas.

No entanto, o principal objectivo destes estudos de caso consiste em testar a
operacionalidade de um Indice Agregado de Privagao mais completo ao nivel das
condigdes de vida para as duas regides especificas.

Opcoes Metodolégicas para a Medicao da Privacao

O ensaio da metodologia proposta para a medic¢do da privagdo, com base na
Teoria dos Conjuntos Difusos (Teoria Fuzzy Set), é um dos principais propdsitos na
realizacdo dos estudos de caso. A sua aplicacdo as diferentes etapas metodoldgi-
cas implica tomar algumas opgdes. No que se refere a seleccao de indicadores,
definiram-se nove categorias de bem-estar distintas, contemplando diferentes
areas que conferem um cardcter diversificado e abrangente ao fenémeno em estu-
do. Algumas das categorias consideram 10 atributos, outras somente 4 atributos,
totalizando um conjunto de 64 atributos. O esquema que se segue apresenta as
categorias de bem-estar seleccionadas e o respectivo nimero de atributos.

Esquemal Categorias de bem-estar seleccionadas para a constru¢ao do indice agrega-
do de privacao

Condicdes do
alojamento
(10)

Mercado de
emprego

(4)

Educacao e
formagéao
(10)

Transportes indice Acesl.zo a
) A do d saude
gregado de (10)
Privacao
Bens de Redes de
conforto sociabilidade
(5) (8)

Capacidade Necessidades
financeira basicas

® @)
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O Inquérito a Privagdo das Familias foi construido de forma a retirar vantagem
da abordagem Fuzzy Set, concretamente, da possibilidade de se considerar dife-
rentes niveis de privagdo para cada um dos atributos seleccionados. Neste senti-
do, ¥, dos atributos permitem diferenciar as familias nas situagdes de:

- auséncia de privagdo (nivel de pertenca 0 ao grupo de privacio);

- privacdo total (nivel de pertenga 1 ao grupo de privagao); e

- privagdo parcial (diferentes niveis de pertenga ao grupo de privacdo com-
preendidos entre 0 e 1) de acordo com o comportamento social face ao res-
pectivo atributo.

Os restantes atributos referem-se a variaveis dicotomicas (2 categorias), traduzin-
do somente a existéncia de duas situagdes extremas: auséncia de privagao e pri-
vagao total.

De facto, as etapas metodoldgicas para a medicdo da privagao sdo desenvol-
vidas de acordo com os atributos seleccionados e construidos no ambito do
Inquérito a Privagdo das Familias, permitindo obter os seguintes indicadores para
analise:

- um indice agregado de privagdo (IAP), que permite avaliar o nivel de priva-
¢ao das familias nas regides da Grande Lisboa e Algarve;

- um indice de privacdo por categorias de bem-estar, que possibilita um conhe-
cimento integrado das varias dimensdes de bem-estar que mais contribuem
para a maior exposigdo das familias a situagdes de privagdo nas regides da
Grande Lisboa e Algarve;

— o risco de privagdo das familias, que evidencia as familias mais propensas
a situagdes de privagao nas regides da Grande Lisboa e Algarve.

A Privacao nas Regides da Grande Lisboa e Algarve em 2004
Nivel de Privacao

Os estudos de caso apontam para um nivel de privagdo das familias em 2004 rela-
tivamente mais elevado na regido do Algarve do que na Grande Lisboa, respecti-
vamente, 0,131 e 0,116.

Observando directamente as categorias de bem-estar com maior influéncia é
possivel notar que o “acesso a satide” e as “condi¢des do alojamento” sdo as cate-
gorias que transmitem maiores niveis de privacdo nas duas regides em andlise, ao
mesmo tempo que fazem parte das categorias com maior nimero de atributos
seleccionados. Seguem-se as “redes de sociabilidade” e “educacao e formagao”
que, embora apresentem um contributo menos expressivo que as anteriores cate-
gorias, tém um papel de destaque no nivel de privagdo das familias em ambas
as regioes.

De entre as categorias com menor nimero de atributos seleccionados, a
regido Grande Lisboa apresenta um nivel de privagdo menos significativo essen-
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cialmente nos “bens de conforto”, seguindo-se os “transportes”, enquanto que
o Algarve revela um nivel de privagdo menos acentuado ao nivel dos “bens de
conforto” e do “mercado de emprego”.

Figura1 Indice de privagao por categorias de bem-estar, Grande Lisboa e Algarve, 2004

Mercado de emprego (4) Algarve
Transportes (4) m Grande Lisboa
Capacidade financeira (5)
Bens de conforto (5)
Necessidades basicas (7)
Redes de sociabilidade (8)
Acesso a saude (10)

Educagéo e formagéo (10)

Condig¢des do alojamento (10)
0.000 0.005 0.010 0.015 0.020 0.025 0.030

Fonte: Calculos efectuados com base no Inquérito a Privagdo das Familias (IPF) realizado pela
DGEEP/MTSS

Importa também destacar as principais diferencas entre as duas regides. Os bens
de conforto sdo mais escassos no Algarve que na Grande Lisboa, contribuindo
com 6% para a formagdo do nivel de privagdo das familias algarvias, em oposicdo
a 4% na Grande Lisboa. No que se refere ao mercado de emprego, a maior vulne-
rabilidade passa a figurar na Grande Lisboa, que embora contribua somente com
8% para o nivel de privagdo, apresenta-se 2 pontos percentuais acima do obser-
vado para o Algarve.
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Figura 2 Contributo das categorias de bem-estar para o nivel de privagdo das familias
(%), Grande Lisboa e Algarve, 2004

0 20 40 60 80 100
A Condigoes do alojamento B B Educacéao e formacao
C Acesso a saude D Redes de sociabilidade
B E Necessidades basicas Bl F Bens de conforto
[J G Capacidade financeira H Transportes

M | Mercado de emprego

Fonte: Calculos efectuados com base no Inquérito a Privagdo das Familias (IPF) realizado pela
DGEEP/MTSS.

Risco de privacao

As familias que vivem no Algarve apresentam maior vulnerabilidade a situagoes
de privacdo do que as familias da Grande Lisboa, evidenciado quer pelo nivel de
privacado, quer agora pelo risco de privagao. No Algarve o risco de privagao das
familias situa-se nos 18%, dois pontos percentuais acima do risco de privagdo das
familias na Grande Lisboa.

O risco de privacao das familias varia consideravelmente de acordo com o
regime de ocupacao do alojamento. Na Grande Lisboa, os arrendatarios apresen-
tam um risco de privagdo mais acentuado, principalmente os que pagam uma
renda inferior ao pre¢o de mercado. No Algarve, além dos arrendatarios, o risco
de privagao mais elevado abrange também os agregados cujo alojamento € cedi-
do gratuitamente ou a titulo de saldrio. Deste modo, as familias proprietarias dos
seus alojamentos estdao menos vulneraveis a situa¢des de privacdo em ambas as
regioes.
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Figura3 Risco de privacdo por regime de ocupagao do alojamento, Grande Lisboa
e Algarve, 2004

Proprietario
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I
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a pregos de mercado [
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M Grande Lisboa Algarve Risco de privagao (%)

Fonte: Calculos efectuados com base no Inquérito a Privagdo das Familias (IPF) realizado pela
DGEEP/MTSS.

A dimensao das familias e a sua tipologia contextualizam algumas situagdes de
privagao. Em ambas as regides, quer as familias mais numerosas (quatro ou mais
individuos), nomeadamente as que tém criangas, quer os individuos isolados
(que vivem sozinhos), na sua maioria idosos, constituem as situa¢des mais preo-
cupantes em termos de privagao.

De facto, %; das familias numerosas da Grande Lisboa revelam estar em risco
de privacdo, ao passo que no Algarve esse risco diminui para %;. Além do mais, é
na regiao da Grande Lisboa que o risco de privacdo é mais elevado em familias
mais numerosas com criangas. As familias compostas por trés ou mais adultos
com criangas apresentam um risco de privagdo de 27%.

Por outro lado, as situagdes mais graves de privagdo para os individuos sés
ocorrem na regido algarvia, 24 %. Em Lisboa somente 16% dos individuos sés
estdo expostos a este tipo de situagdes. Mais especificamente sdo os idosos que
vivem sozinhos na regido do Algarve que apresentam um maior risco de priva-
¢ao (33%)).
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Figura4 Risco de privagao segundo a tipologia familiar, Grande Lisboa e Algarve, 2004

Um adulto s6 com idade < 65 anos
Dois adultos sem criangas

Trés ou mais adultos sem criangas
Um adulto s6 com idade >= 65 anos
Dois adultos com criangas*

Trés ou mais adultos com criangas

5 10 15 20 25 30 35 40 45
Lisboa M Algarve

Fonte: Calculos efectuados com base no Inquérito a Privacao das Familias (IPF) realizado pela
DGEEP/MTSS.

Notas: *O nimero de observagdes néo ¢ significativo pelo que conduz a valores contraditérios que
nao permitem retirar quaisquer conclusdes.

O conceito de crianga refere-se aos individuos com idade inferior a 16 anos.

A semelhanca do que se verifica na andlise do nivel de privagao, também aqui
se refor¢a a ideia de que as categorias “condicoes do alojamento” e “acesso a
satude” contribuem de forma relevante para a determinacdo das familias em risco
de privagao.

Além da importancia que cada categoria possa ter para a situagdo de priva-
¢do da familias, em ambas as regides, sdo as categorias de bem-estar “necessida-
des bésicas” e “bens de conforto” que véem um maior reforgo da sua importancia
aquando da comparagao do nivel de privacao da generalidade das familias e das
familias mais propensas ao risco de priva¢do. Por exemplo, quer na Grande
Lisboa quer no Algarve as necessidades basicas contribuem com 10% para o nivel
de privagdo na generalidade das familias, como visto anteriormente. Contudo,
um olhar directo sobre a populacdo mais propensa ao risco de privacdo mostra
que a importancia das “necessidades basicas” aumenta 3 p.p. na Grande Lisboa e
2 p.p. no Algarve. No mesmo sentido, observa-se um aumento de 3 p.p. da
importancia dos “bens de conforto” para a formacdo do nivel de priva¢do quan-
do se compara o nivel da generalidade das familias com as familias em risco de
privagao. No Algarve passa-se de 6% para 9%, e na Grande Lisboa de 4% para 7%,
como evidenciado na figura seguinte.
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Figura5 Distribui¢do dos agregados em risco de privagao por categorias de bem-estar,
Grande Lisboa e Algarve, 2004
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Fonte: Calculos efectuados com base no Inquérito a Privacdo das Familias (IPF) realizado pela
DGEEP/MTSS.

Note-se ainda que na regiao de Lisboa a “capacidade financeira” assume um peso
consideravel — 11% quando se observam as familias em maiores possibilidades de
se encontrarem em risco de privacdo (em confronto com os 8% da generalidade
das familias). Por outro lado, os “transportes”, além de ja apresentarem um con-
tributo diminuto na explicacdo dos niveis de privagao, o seu peso diminui ainda
mais, passando de 7% para 4%, quando se observam somente as familias com
maior risco de privagdo.

Conclusao

A anélise da pobreza numa perspectiva mais ampla, contemplando outros recur-
sos que nao exclusivamente os monetérios e adoptando uma perspectiva multi-
dimensional, constitui um avango significativo no estudo da pobreza.
Reconhece-se, desta forma, a importancia que tém certas dimensdes de bem-estar,
como sejam, as condi¢des do alojamento, o acesso a bens de conforto, a educagao,
a satide, os meios de transporte, bem como a capacidade financeira das familias,
na caracterizagdo das suas condi¢des de vida.

Arealizacao de estudos de caso, com base na implementagdo de um inquéri-
to direccionado as familias e aos seus individuos — Inquérito a Privagio das Familias,
permitiu integrar os diversos aspectos caracterizadores da privagdo das familias.
Por um lado, testa-se a operacionalidade da metodologia de medicao da priva-
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¢do, mediante uma abordagem multidimensional da pobreza, por outro expde-se
a necessidade de refor¢o de informacao sobre condigdes de vida das familias nas
fontes estatisticas nacionais.

O risco de privagdo das familias é relativamente mais elevado no Algarve
(18,1%) do que na Grande Lisboa (16,1%). As familias numerosas com criangas e
os individuos isolados idosos sdo mais vulneraveis a esse risco, embora a pri-
meira situagdo seja mais evidente na Grande Lisboa e a segunda no Algarve.
Adicionalmente, as familias com alojamentos arrendados estdo mais sujeitas a
estarem privadas de um leque vasto de condicdes de vida. Alids, é no “acesso a
saude” e nas “condigdes do alojamento” que se evidencia um maior nimero de
familias em risco de privagao.

Novos desenvolvimentos na andlise da privacao em Portugal deverdo passar
pela aplicagdo da metodologia de medigdo da privagdo ao territério nacional.
Desta forma, é possivel obter um conhecimento mais aprofundado da evolucao
do nivel de vida das familias portuguesas e efectuar uma andlise integrada das
diferentes dimensdes da sociedade que expdem as familias a um maior risco de
privacao.
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Resumo | As experiéncias dos fundos de reserva financeira da Seguranca
Social, investidos em activos financeiros publicos e privados, cujos rendimentos
ajudam a atenuar as necessidades financeiras correntes da Seguranca Social,
variam de forma significativa, de pais para pais.

Na realidade estes fundos foram concebidos como um mecanismo de salvaguar-
da da sustentabilidade financeira dos regimes ptblicos de proteccao social, imu-
nizando-o contra riscos econdmicos (por exemplo, desemprego estrutural) que
afectam a populacdo activa.

Entre os sistemas que tém a totalidade da reserva financeira investida em obriga-
¢des do proprio Estado e os que investem preferencialmente em acg¢des, existe
toda uma variedade de casos concretos em que os titulos da divida publica se
combinam com aplicagdes em ac¢des das empresas.

Na Lei de Bases da Seguranca Social é reforgado o papel da capitalizagdo publica
de estabilizacdo no que diz respeito ao equilibrio financeiro do Sistema
Previdencial.

O objectivo do Fundo de Reserva portugués, investido numa carteira diversifica-
da, cuja componentes principais sdo obrigac¢des dos Estados da Zona Euro, € a
estabilizacdo financeira do regime de reparticdo e ndo a titularizacdo de quais-
quer direitos dos activos participantes .

Neste artigo analisamos os fundos de reserva de trés paises, Portugal com uma
carteira mista que inclui obrigagdes do Estado Portugués, Irlanda com uma car-
teira mista sem activos do Estado irlandés e maioritariamente investido em
acgdes e Estados Unidos, s6 com obrigagdes do Tesouro Americano, e tentamos
demonstrar que eles ndo sao fundos de garantia das pensoes, calculadas actua-
rialmente, apesar de o seu montante estar referido a anos de pensdes e o seu hori-
zonte de utilizagdo ser medido em termos de médio e longo prazo.
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Abstract | “The Reserve Funds’ Role in Public Pension Schemes” The expe-
riences concerned with the Social Security reserve funds invested in public and
private financial assets, whose returns help to meet the current Social Security
financing needs, differ significantly from country to country.

In fact, such funds were designed as a mechanism to ensure the financial sustai-
nability of the public social protection schemes, making them immune to econo-
mic risks (for example, structural unemployment) that affect the working
population.

Besides the systems with all their financial reserve invested in State bonds and
those that invest, preferably, in shares, there is a great variety of cases where the
gilt-edged securities are combined with applications in enterprises’ shares.

The Social Security Basic Law reinforces the role played by the public stabiliza-
tion capital in the financial balance of the Providential System.

The objective of the Portuguese Reserve Fund, invested in a diversified portfolio,
mainly composed of Euro Zone States” bonds, is the financial stabilization of the
redistribution scheme and not to ensure the holding of any rights to the partici-
pating working population.

In this article, we analyse the reserve funds of three countries: Portugal with a
mixed portfolio that includes State bonds, Ireland with a mixed portfolio without
Irish State bonds and invested mostly in share, and the United States with only
American Treasury bonds. We try to demonstrate that they are not pensions’ gua-
rantee funds estimated on an actuarial basis, although their amount is referred to
pensions’ years and their horizon is measured in terms of medium and long term.
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Na Lei de Bases da Seguranga Social é reforgado o papel da capitalizagdo ptblica
de estabilizacdo no que diz respeito ao equilibrio financeiro do Sistema
Previdencial.

O objectivo do Fundo de Reserva portugués é a estabilizagdo financeira do
regime de reparticdo e ndo a titularizagdo de quaisquer direitos dos activos parti-
cipantes.

Neste artigo analisamos os fundos de reserva de trés paises, Portugal,
Irlanda e Estados Unidos, e tentamos demonstrar que eles ndo sdo fundos de
garantia das pensdes, calculadas actuarialmente, apesar de o seu montante estar
referido a anos de pensoes e o seu horizonte de utilizagdo ser medido em termos
de médio e longo prazo.

Na realidade estes fundos foram concebidos como um mecanismo de salva-
guarda da sustentabilidade financeira dos regime publicos de proteccdo social,
imunizando-o contra riscos econémicos (por exemplo, desemprego estrutural)
que afectam a populacdo activa.

O nosso artigo esta organizado da seguinte forma. Na primeira seccao anali-
samos as causas da criacdo dos fundos de reserva da seguranga social. Na secgado
dois apresentamos trés tipos diferentes de fundos de reserva respectivamente de
Portugal, Irlanda e Estados Unidos. A comparagdo entre os fundos de reserva de
Portugal e da Irlanda é tratada na secgdo trés. A diferenca entre os Fundos de
Reserva Publicos e os Fundos de Garantia das Pensdes Privadas é o objecto da
secgdo quatro. Finalmente, na seccdo cinco, abordamos a problematica dos
Regimes Complementares de Pensdes e a garantia das pensdes privadas.

As Causas da Criacao dos Fundos de Reserva da Seguranca Social
A necessidade dos Estados garantirem a sustentabilidade financeira do Sistema

de Seguranga Social estd, em parte ligada, a um dos problemas mais sensiveis dos
Sistemas Ptblicos de Pensdes em regime de reparticao: o da sua grande depen-



84 Carlos Manuel Pereira da Silva

déncia do racio entre activos que contribuem para o financiamento do sistema
e os pensionistas que beneficiam de prestacdes pagas pelo sistema. Este racio de
dependéncia, € influenciado, entre outros factores, por flutuagdes na demografia,
seja pela queda da fecundidade, seja pelo aumento da esperanga de vida, que
impedem a manutencdo de um nivel de substituicdo de geracdes adequado, e por
movimentos negativos na taxa de emprego.

Nas primeiras fases de funcionamento do sistemas, baseado no método de
repartigdo (pay-as-you-go), o racio de dependéncia econémica era suficientemente
elevado para financiar as necessidades de consumo dos pensionistas. Esta situa-
¢do deu origem a excedentes de receitas que foram sendo acumulados sob
a forma de reservas financeiras no interior dos sistemas publicos. Estas foram
consolidadas com a entrada progressiva no mercado de trabalho de um nimero
crescente de mulheres.

Em muitos paises ocidentais, caso da Franca e da Alemanha, a emigracao,
favorecendo a entrada de grandes contingentes de pessoas activas nas classes
etarias activas, contribuiu igualmente para a melhoria das finangas da Seguranga
Social.

Actualmente, a degradacao dos racios demograficos e a grande dependéncia
dos idosos nas idades mais elevadas, conjugada com elevados niveis de desem-
prego, tem vindo a diminuir as capacidades de alimentagdo da reserva financei-
ra dos sistemas publicos e, conjunturalmente, a terem de ser usados, antes dos
prazos esperados, para cobrir défices tempordrios dos mesmos. E ébvio que
contribuem, igualmente, para esta degradacgdo, as mudancas econémicas e sociais
que criaram novas categorias de desemprego e de invalidez tecnolégica, cujas
prestagdes ndo tiveram a necessaria contrapartida em matéria de financiamento.

Alguns Exemplos de Fundos de Reserva

Existem poucos estudos sobre os fundos publicos de reserva. Um dos mais rele-
vantes é o de Palacios (2002). Nele sao abordados os casos da Suécia, Japao, Nova
Zelandia, Canada e Irlanda. A emergéncia destes fundos esta ligada a reformas
dos sistemas ptblicos de pensdes devido ao envelhecimento das populagdes
seguras.

As experiéncias dos fundos de reserva financeira, investidos em activos
financeiros ptblicos e privados, cujos rendimentos ajudam a atenuar as necessi-
dades financeiras correntes da Seguranga Social, variam de forma significativa,
de pais para pais.

Entre os sistemas que tém a totalidade da reserva financeira investida em
obrigacdes do proprio Estado e os que investem preferencialmente em acgdes,
existe toda uma variedade de casos concretos em que os titulos da divida publi-
ca se combinam com aplica¢des em acgdes das empresas.
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O Caso Americano

Nos Estados Unidos, o trust fund da Seguranga Social, cujo montante deve ser suficien-
te para cobrir até dois anos e meio de prestacdes com pensoes, permite, segundo o rela-
torio do Actudrio Chefe, manter o equilibrio financeiro do sistema de pensoes durante
75 anos. Este trust fund esta totalmente investido em titulos do tesouro americanos.

O fundo de reserva detém somente emissdes especiais vendidas exclusiva-
mente para os trust funds das pensdes! publicas de velhice e de invalidez.

Estes titulos sdao de dois tipos: certificados de divida de curto prazo e obri-
gacoes de longo prazo. Os certificados de divida sdo emitidos numa base diéria
para aplicacdo das receitas ndo usadas para financiar as despesas correntes, e tém
maturidade no dia 30 de Junho seguinte & data de emissao dos titulos. As emis-
sOes especiais de obrigacdes, por outro lado, sio normalmente adquiridas apenas
quando as emissdes especiais de qualquer tipo se vencem em 30 de Junho.

Até 15 de Fevereiro de 2005, o Trust Fund da invalidez (DI Trust Fund) detem um
pequeno montante de obrigacdes transaccionaveis (obrigagdes destinadas ao ptblico).

Quadro1l Investimentos detidos pelos Trust Funds de Velhice e de Invalidez (fim de 2004-2005)

(Montantes em milhares $US)

Emissoes Especiais L. Médias Ponderadas
Anos - Cortificados Err,us?0es Montante. T Anos paraa
Obrigacoes de Divida Pdblicas Total de Juro (%) | Maturidade
2004 | $.1.597.486.973 |  $.89.467.903 $.30.250 | $.1.686.985.126 5,492 7,237
2005 | $.1.756.961.366 | $.102.479.299 0 |$.1.859.440.665 5,262 7,244

Fonte: EUA Trust Fund.

Nota sobre as médias ponderadas: Uma taxa de juro média é ponderada pelo montante investido
a cada taxa de cupdo. Da mesma forma, um nimero médio de anos para a maturidade é o prazo para
a maturidade ponderado pelo montante para cada data de maturidade.

Como se pode constatar as emissoes especiais de titulos da divida ptblica ameri-
cana representam a totalidade da carteira do Fundo, sendo a maior componente
constituida por obrigac¢des do Tesouro.

O Caso Irlandés

Na Irlanda, o Fundo de Reserva foi criado em 2001, com o objectivo de? “cobrir

o mais possivel os custos da protecgdo social e do servigo ptiblico de pensdes
de 2025 até, pelo menos, 2055, quando esses custos sdo projectados para aumen-
tarem dramaticamente devido ao envelhecimento da populagdo”. Ele ndo pode
estar investido em divida publica do Estado Irlandés e é alimentado ao ritmo de,

1 O OASI Trust Fund diz respeito ao sistema de pensoes de velhice e o DI Trust Fund diz respeito
aos sistema de pensdes de invalidez.
2 National Pensions Reserve Fund of Ireland.
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pelo menos, 1% do PIB anual até atingir cerca de 45% do Produto Interno Bruto
deste pais. A dotagao inicial do seu capital fez-se com base numa parte das recei-
tas da privatiza¢ao da Eircom (entdo Telecom da Irlanda).

A utilizacdo do fundo para cobrir défices do sistema de pensdes, s6 é possi-
vel a partir de 2025.

No quadro seguinte, vemos que o Fundo de Reserva Irlandés esté investido,
em larga proporg¢do, em acgoes.

Quadro2 O Fundo de Reserva da Irlanda

2002 2003 2004
Divida Puablica 17,43% 14,07% 12,75%
Outra Divida 56,91% 71,72% 76,33%
Rendimento Variavel 0,00% 0,00% 0,10%
Imobiliario 25,13% 13,47% 10,59%
Liquidez 0,53% 0,74% 0,24%
Outros Activos 0,00% 0,00%
Total (milhdes Euros) | 7.389,00 9.524,90 11.651,10

Fonte: National Pensions Reserve Fund Commission.

O Caso Portugués

A capitalizagdo Publica e Privada® esta consagrada na Lei de Bases da Seguranga
Social®. A capitalizagdo publica é destinada a manter o equilibrio financeiro de
curto e médio prazo e a capitalizacdo privada é destinada ao desenvolvimento do
Sistema Complementar de Pensoes.

O objectivo da capitalizacdo publica é o de “promover a sustentabilidade
financeira do sistema, como garantia de adequagao do esforco exigido aos cida-
daos ao nivel do desenvolvimento econémico e social alcangado”.

O financiamento do Sistema deve ser realizado segundo principios da diver-
sificacdo das fontes de financiamento e da adequacao selectiva. Esta prevista a con-
signagdo de receitas fiscais, tendo em vista, designadamente, o financiamento das
medidas resultantes da diferenciagdo positiva em favor dos baixos rendimentos.

O regime financeiro do Sistema de Seguranca Social deve, assim, conjugar as
técnicas de reparticdo e de capitalizagdo, por forma a ajustar-se a alteracdo das
condicdes econdémicas, sociais e demogréficas.

Alei determina que uma “parcela entre 2 a 4 pontos percentuais das cotizacoes
da responsabilidade dos trabalhadores” seja depositada num fundo de reserva,
a ser gerido em regime de capitalizacdo, até que aquele fundo assegure a cobertura
das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos.

3 Cette loi prévoit aussi capitalisation Privée est aussi.
4 Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro de 2002.
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O Fundo de Estabilizagdo da Seguranga Social portuguesa (FEFSS), criado em 1989,
é a almofada do Sistema Ptiblico de Seguranga Social gerido pelo Instituto de Gestao de
Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social (IGFCSS). Este Fundo ascendia, em finais
de 2004, a cerca de 5,8 mil milhdes de euros, investidos em activos financeiros.

A composigdo da carteira do Fundo evoluiu da seguinte forma:

Quadro 3  Fundo de Estabilizagao da Seguranca Social

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Divida Puablica 73,16% | 73,34% | 5649% | 51,51% | 51,45% | 52,32% | 53,66%
Outra Divida 772% | 14,66% | 23,68% | 28,76% | 30,13% | 22,53% | 20,60%
Rendimento Variavel 1,54% 5,10% 8,64% | 10,49% 6,79% 941% | 13,63%
Imobilidrio 0,32% 0,52% 0,89% 1,51% 1,56% 1,43% 1,78%
Liquidez 17,27% 6,38% | 10,30% 7,61% 7,20% | 11,21% 7,12%
Reserva Estratégica 2,87% 3,10% 3,19%
Provisoes e Impostos 0,12% 0,00% 0,00% 0,02%

100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Total (milhdes de euros) | 1647,5 | 2294,87 | 307513 | 3798,64 | 4716,95 | 542830 | 5779,05

Fonte: Instituto Gestdo de Fundos de Capitalizagdo.

Vemos que a componente obrigacdes do Estado Portugués representa a maior parte
da carteira de investimentos, mas essa situacdo decorre da obrigacao legal de o
Patriménio estar aplicado em, pelo menos, 50% naquele tipo de activos.
A componente outras obrigacdes inclui activos da divida de outros Estados-
-Membros da UEM e de empresas. A componente accionista representa menos de
10% do total da carteira, embora legalmente se possa atingir o patamar de 20%.
Em comparagdo com os dois trust funds mencionados, EUA e Irlanda, vemos
que o Fundo portugués estd numa situagdo intermédia. Ele tem menos obrigacdes
do Estado do que o americano mas tem menos ac¢des do que o Fundo Irlandés.

Racios Demograficos e Estratégias de Investimento Diferentes

Quando se compara, mais em detalhe, o caso de Portugal e o da Irlanda, consta-
ta-se que os rdcios demogréficos sao diferentes. Sio menos gravosos na Irlanda
e piores em Portugal. Daqui decorre que a Irlanda cujo processo de envelheci-

mento é mais lento®, investe mais em ac¢des, enquanto que Portugal, cujo
processo de envelhecimento é mais rapido®, investe mais em obrigacdes.

5  De acordo com a Lei que o regulamenta, o Fundo de Reserva das Pensdes da Irlanda s6 pode
comegar a ser utilizado em 2025.

6  Segundo as mais recentes projec¢des do Governo, o Fundo de Estabilizagdo Portugués comega-
rd a ser utilizado a partir de 2015.
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Quadro4  Récios Demogréficos

2002 2003 2004

Irlanda | Portugal | Irlanda | Portugal | Irlanda | Portugal
Récio de dependéncia idosos 16,40% 24,70% 16,40% 24,90%
eRliciz% f;pendéncia idosos 17.30% | 24,50%
Pop. > 65 11,10% | 16,60% | 11,10% | 16,70% | 11,20% | 16,80%
Pop. 50-64 1490% | 17,10% | 1510% | 17,30% | 15,20% | 17,40%
Pop. 25-49 36,40% | 36,60% | 36,60% | 36,90% | 36,80% | 37,10%
Pop. 15-24 16,40% | 13,80% | 16,20% | 13,40% | 1590% | 13,00%
Pop. 15-64 67,70% | 67,50% | 67,90% | 67,60% | 67,90% | 67,50%
Pop. <15 21,20% | 1590% | 21,00% | 15,80% | 20,90% | 15,70%

100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,10% | 100,00% | 100,00%
Pop. Total (milhares) 3.899,9 | 10.329,3 | 3.963,7 | 10.407,5 | 4.027,7 10.474

Fonte: Eurostat.

Constata-se que Portugal, que tem sensivelmente 2,6 mais populacdo do que a
Irlanda, tem, em termos relativos, menos populagio jovem, mais populagdo idosa e
a mesma populacdo activa, mas com peso superior nas faixas etdrias mais elevadas.

Esta composicao etdria parece reflectir-se na estrutura da carteira de activos
financeiros dos respectivos Fundos de Reserva.

Quadro5 Fundo Reserva (Irlanda) / Fundo de Estabilizagao (Portugal)

2002 2003 2004
Irlanda | Portugal | Irlanda | Portugal | Irlanda | Portugal
Divida Publica 51,45% 0,00% | 52,32% 0,00% | 53,66%
Outra Divida 1743% | 30,13% | 14,07% | 22,53% | 12,75% | 20,60%
Rendimento Varidvel 56,91% 6,79% | 71,72% 941% | 76,33% | 13,63%
Imobiliario 0,00% 1,56% 0,00% 1,43% 0,10% 1,78%
Liquidez 25,13% 7,20% 13,47% 11,21% 10,59% 7,12%
Outros Activos 0,53% 2,87% 0,74% 3,10% 0,24% 3,19%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
Total (milhdes Euro) 7.389,00 | 4.716,95 | 9.524,90 | 5.428,30 |11.651,10 | 5.779,05
Rentabilidade Real desde Inicio 3,10% 2,91%
Rentabilidade Nominal 6,90% 5,45%
Rentabilidade Real Anual -16,70% 0,21% 9,30% 4,45% 9,00% 3,46%
Rentabilidade Nominal Anual -12,10% 2,51% 12,80% 6,50% 11,20% 5,90%
Peso Fundo no GDP 8,30% 3,7% 8,90% 4,20% 9,50% 4,70%
Peso Pensdes GDP 3,80% 11,40% 3,90% 11,90%
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Vemos que o peso das pensdes no PIB é, em Portugal, muito superior ao da
Irlanda, cerca de trés vezes, mas que o peso do Fundo de Estabilizagdo no PIB é
metade do Fundo de Reserva da Irlanda.

E importante referir que, em 2004, o PIB por habitante da Irlanda (paridades
de poder de compra), representava cerca de 137,2% do PIB da Europa dos 25, em
crescimento desde 2001, enquanto Portugal representava apenas 72,2%, em
decrescimento desde 2001.

Em 2004 a Irlanda investiu em activos financeiros de rendimento varidvel,
76,33% da carteira, contra apenas 13,63% para Portugal. Pelo contrario, ndo tem
qualquer investimento em divida publica nacional, contra 53,66% para Portugal.

A rentabilidade da carteira irlandesa, desde o inicio, é de 6,90% contra 5,45%
para a carteira portuguesa.

Quadro 6  Pib per capita

2001 2002 2003 2004
Portugal
(Euro) 16.600 17.100 15.800 16.300
% Euro 25 79,8 79,3 79,3 72,2
Irlanda
(Euro) 26.900 28.600 29.100 31.000
% BEuro 25 129,0 133,1 134,2 137,2

Fonte: Eurostat.

Para Orszag (2002) a perfomance dos fundos de reserva, embora importante, esta
condicionada pela sua utilizagdo na gestdo da divida ptblica. O caso portugués
é, nesse dominio, esclarecedor. Ao comprar divida ptblica em circula¢do o Fundo
de Estabilizagdo ajuda a cumprir o racio da divida imposto a Portugal.

Os Fundos de Reserva Publicos e a Garantia das Pensoes

Os Fundos de Reserva da Seguranca Social, ndo tém qualquer objectivo de garan-
tia de direitos adquiridos dos activos em relagdo ao sistema ptiblico de pensdes,
nem sequer constituem uma garantia das pensdes vitalicias em curso dos benefi-
ciarios no periodo da reforma.

No caso portugués, o objectivo do Fundo de reserva € estabilizar o equilibrio
do regime de reparticao e ndo se destina a titularizar quaisquer direitos dos par-
ticipantes activos. Nao é, por isso, um Fundo Garantia. E apenas um mecanismo
de salvaguarda do regime ptublico imunizando-o, tanto quanto possivel, contra
os riscos demograficos e econdmicos que afectam a populagdo activa.

Trata-se de uma medida sensata de previdéncia publica, semelhante a que ja
existe em muitos outros paises nomeadamente nos Estados Unidos da América
e nalguns paises da Europa, como a Suécia, a Irlanda e os Paises Baixos. Nos EUA
o montante do frust fund atinge ja a impressionante soma de 1.859,4 bilides
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de délares equivalente, a cerca de dois anos de pensoes e que, de acordo com o
Departamento Actuarial da Seguranca Social, permitird manter o sistema finan-
ceiramente equilibrado pelo menos durante mais 75 anos.

E certo que muitos autores contestam a utilidade deste trust fund com o argu-
mento que, estando investido em titulos da divida publica americana, cria
a ilusdo de uma sustentabilidade financeira de longo prazo que nio existird
e falseia 0 montante do déficit publico.

No espirito da lei portuguesa, este fundo de reserva vem institucionalizar a
dotagdo regular de uma parte das contribui¢des para o actual Fundo de Estabili-
zagdo, em vez de este continuar a ser alimentado apenas pelos excedentes
do Regime Geral’. Diz-se dotagdo regular porque, em caso de ocorréncia de
condigdes econdmicas adversas que afectem as despesas com prestagdes, 0 meca-
nismo pode néo ser aplicado.

Os fundos de garantia das pensdes tém como objectivo assegurar o pagamen-
to das pensdes em curso ou das pensoes diferidas relativas aos direitos adquiridos
dos activos, devido a insolvéncia das entidades promotoras dos Planos de Pensoes.

Nos Estados Unidos, talvez o exemplo mais paradigmatico devido a longa
experiéncia dos Fundos de Pensdes, a garantia das pensodes é assegurada pelo
PBGC (Pension Benefit Guarantee Corporation), sendo as entidades cobertas obriga-
das a pagarem um prémio de seguro e a obedecerem a critérios muitos estritos no
que se refere a direitos adquiridos (vested rights) e portabilidade dos direitos
(portability rights).

Neste pais o Employee Retirement Security Act de 1974 (ERISA) define a poli-
tica publica das pensdes na presuncado de que os planos de pensodes patrocinados
pelas empresas privadas deverdo ser geridos no melhor interesse dos beneficia-
rios desses planos.

Regimes Complementares e Garantia das Pensdes Privadas

Nao se pode, porém, confundir a capitalizagdo ptblica de estabilizagdo com a téc-
nica de capitalizagdo de financiamento das pensdes de reforma. A forma de dota-
¢do do fundo de reserva ndo resulta de uma operacdo de capitalizagao
tradicional. Esta implicaria que, avaliado o montante ideal do fundo a constituir
e tendo em conta uma taxa de juro, a taxa de contribuigdo a aplicar ao grupo
de activos, para dotar o fundo num prazo razoavel, seria uma consequéncia
necessaria.

Ora o governo regulamenta, a priori, 0 montante da taxa a aplicar aos sala-
rios dos trabalhadores activos, durante um horizonte razoavel de tempo, findo
o qual, e atingido o objectivo de pelo menos dois anos de pensdes, essa contri-
buicao fica, ao que parece, livre para os trabalhadores.

7 Ossaldos do Regime Previdencial tém vindo a diminuir e prevé-se que sejam negativos dentro
de 5 a 10 anos (Anexo sobre Sustentabilidade da Seguranca Social no Or¢amento 2006).
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A técnica de financiamento em capitalizagdo das pensdes de reforma, que
pode ser colectiva ou individual, pressupde que, definida a prestagdo a conceder
a idade de reforma, no caso portugués uma pensdo em fun¢do de uma média
salarial, a taxa de contribuicdo decorrente dependa da idade, individual ou pon-
derada pelo grupo, e da taxa de juro sem risco no mercado financeiro.

A gestdo destes regimes pode ser publica ou privada e a propria lei admite
que possa existir um regime de pensdes complementares de iniciativa ptblica de
beneficio definido.

A criacdo de um regime de Pensdes Complementares, tem como objectivo
introduzir no sistema de pensdes uma componente de poupanga, em contribui-
¢do definida, mas que ndo pde em causa a necessidade de manter reservas finan-
ceiras no sistema de repartigdo, de prestacdo definida.

E neste Sistema Complementar privado, que titulariza direitos sobre os fun-
dos de cobertura das pensdes complementares, que se coloca a questdo da garan-
tia. Com efeito na Lei de Bases estabelece-se que “No prazo méximo de dois
anos... serdo fixados os mecanismos de garantia de pensodes através da mutuali-
zagao dos riscos...”

Até hoje, o regime Complementar néo foi regulamentado, devido, segundo
o governo, a perda de receitas imediatas, apesar de a longo prazo haver ganhos

significativos®.

Conclusao

Como ja se referiu, um dos problemas mais delicados que afectam a perenidade
dos Sistemas Ptblicos de Pensdes é a sua sustentabilidade financeira de longo
prazo, uma vez que, de acordo com o contrato intergeracional, é suposto que cada
geracdo activa suporte os custos com as prestagdes da que a precedeu no merca-
do de trabalho, e espera receber da geragdo seguinte a mesma garantia.

A capitalizacdo ptublica de estabilizacdo, ao gerar rendimentos financeiros
adicionais, pode contribuir para esse objectivo, mas ndo pode de forma alguma
substituir as medidas de reequilibrio que devem ser tomadas para fazer face aos
acréscimos de custos com pensdes derivados do prolongamento da vida humana,
ndo pré-financiados e do aumento da dependéncia econémica por invalidez, quer
durante a fase activa quer durante o periodo de reforma.

Um sistema misto de pensdes, em que se associa uma pensao de base, em
regime de reparticdo, com uma pensao complementar obrigatéria, pré-financiada
em regime de capitalizagdo, cuja gestdo pode ser delegada em entidades finan-
ceiras especializadas, publicas ou privadas, é um modelo de protec¢do social dife-
rente.

8 No Livro Branco da Seguranca Social, apresentado em 1997, o saldo entre a perda de receitas
imediatas, devido a introdugdo de um regime complementar, e os ganhos a longo prazo por
diminuicdo da prestacdo ptblica, era positivo.
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Os sistemas de seguranca social publicos, com regimes complementares de
pensdes privados, em capitaliza¢do, levantam problemas de solvéncia, de garan-
tia de direitos e de confianca a que importa responder. Os escandalos dos fundos
de pensdes americanos ai estdo para mostrar que o mercado, sem regulagdo, pode
ndo garantir os rendimentos de substituigdo que os trabalhadores esperam rece-
ber no futuro.
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As Reformas da Seguranca Social
na UE

Fernando Marques
Gabinete de Estudos da CGTP-IN

Resumo | Abordam-se as reformas realizadas na Europa dos Quinze, nos pai-
ses do alargamento pertencentes a Europa Central e Oriental e em Portugal. As
reformas apresentam aspectos comuns nos paises da UE15: limitagdo das despe-
sas futuras com as pensdes em repartigdo; reducdo do custo com o trabalho;
maior ligagdo entre seguranga social e politica de emprego; maior recurso ao
financiamento por impostos; a criagdo de fundos de reserva. Conclui-se ter-se
enfraquecido o sistema ptblico em regime de reparti¢do em resultado da promo-
¢do de instrumentos de capitalizacao.

Salienta-se, quanto aos paises da Europa Central e Oriental, o forte impacto da
transicdo sobre a seguranga social. Referem-se como principais aspectos das
reformas: enfraquecimento da proteccdo social implicita; recurso a medidas de
emergeéncia; adopcao de medidas menos conjunturais, sendo destacada a reforma
das pensodes. Alguns paises efectuaram reformas radicais e procederam a privati-
zagao parcial dos regimes de pensdes. Conclui-se que a emergéncia de fundos de
pensdes privados tende a acentuar as desigualdades.

Em Portugal, salientam-se as efectuadas no periodo de 1996-2001, sendo aprova-
da nova legislagdo que procedeu a uma nova ordenagdo do sistema de seguranca
social; conduziu a mudanca do célculo das pensdes; diversificou as fontes de
financiamento; melhorou as pensdes minimas. A formagdo de um novo governo
em 2002 reabriu a discussao sobre os principios estruturadores do sistema sendo
aprovada nova legislacdo com vertente liberalizadora. Com o Governo actual
abriu-se um novo processo, actualmente em curso.

Abstract | “Social Security Reforms in the EU” This article deals with the
social security reforms carried out in the EU 15, in the countries of Central and
Eastern Europe (countries of the last EU enlargement) and in Portugal. The
reforms in the EU15 have in common many aspects: reduction of the future
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expenditures with pensions on a repartition basis; reduction of labour costs;
closer relationship between social security and employment policy; taxation as an
increasing financing source; creation of reserve funds. It is found out that the
public pension system on a repartition basis became weaker as a result of the
promotion of capitalization instruments.

In what refers to the Central and Eastern Europe countries the transition has had
a strong impact on social security. The main aspects of the reforms to be pointed
out are: weakening of the implicit social protection; application of emergency
measures; adoption of measures not so much based on cyclical trends, being
pointed out the reform of pensions. Some countries have carried out radical
reforms and the partial privatisation of the pension schemes. It is concluded that
the private pension funds tend to aggravate inequalities.

In Portugal, they should be pointed out the reforms carried out in the period
1996-2001, having been approved new legislation on a new arrangement of the
social security system, a new formula for the pensions calculation, a diversifica-
tion of the financing sources, an increase of the minimum pensions. The forma-
tion of a new government, in 2002, reopened the discussion on the structuring
principles of the system, having been approved new and more liberal legislation.
With the present Government a new process is under way.
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As Reformas da Seguranca Social na UE

Desde os anos 80 que se discutem e se poem em pratica medidas de reforma da
seguranca social. O envelhecimento demogréfico tem sido a principal justifica-
¢do, mas por detrds do argumento estd também a intencado de enfraquecer ou de
substituir sistemas baseados na solidariedade entre geracdes. E assim que,
nos anos 90, organizagdes internacionais de carécter econémico, como a OCDE
e 0 Banco Mundial, intensificam a pressao no sentido de desmantelar os actuais
sistemas geridos em regime de reparticao’. Este artigo procura salientar os prin-
cipais aspectos das reformas realizadas na Unido Europeia distinguindo a Europa
dos Quinze dos paises do alargamento (ou melhor, dos paises da Europa Central
e Oriental) e abordando no fim a situagdo portuguesa.

Tragos Essenciais das Reformas na Europa dos Quinze

Analisando as reformas efectuadas na Europa desde o inicio dos anos 90 obser-
va-se um duplo movimento: por um lado, a limitacdo das despesas futuras com
as pensdes em reparti¢do e a promocao de dispositivos de capitalizacdo; por
outro, nos paises em que o lugar da capitalizacdo é importante, a passagem de
reformas profissionais por capitalizagdo, estabelecidas num quadro colectivo,
para regimes de poupanga mais individuais (Concialdi e Math, 2003). Vejamos
entdo quais os tracos essenciais das reformas efectuadas na UE15.

1 Em 1994, o Banco Mundial publicou um relatério sobre a reforma da seguranga social (Averting
the old age crisis), onde se sistematizaram as criticas aos actuais sistemas e se defendeu a sua
substituicio por um novo sistema de “trés pilares”: um pilar ptblico de natureza assistencial;
um pilar privado obrigatério constituido por contas de poupanga individuais financiadas por
contribui¢des; um pilar privado facultativo formado por poupangas individuais para fins de
reforma.
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Apesar da diversidade das medidas e da sua inscri¢do em sistemas nacionais
de protecgdo social com diferengas profundas, é possivel detectar denominadores
comuns nos miultiplos processos de reforma.

Foi ja referido um dos tracos mais essenciais: a limitacdo das despesas futu-
ras com as pensoes em repartigdo. Estdo envolvidas medidas como: o alonga-
mento do nimero de anos necessdrio para se ter uma pensdo completa;
0 aumento do nimero de anos considerados no calculo da remuneragao de refe-
réncia%; a desindexacdo da evolugdo das prestagdes relativamente a variagao da
inflagdo ou dos saldrios; a redugdo da taxa de formagao anual da pensao?; a ele-
vacdo da idade de reforma; o redesenho, nalguns casos muito profundo (como na
Suécia e em Itdlia), das pensdes. A motivagdo essencial, ou mesmo exclusiva, foi
a redugdo, no futuro, das despesas com as pensdes, tendo como consequéncia a
reducdo da relagdo entre as pensdes e os saldrios (taxa de substitui¢cao), nalguns
casos muito expressiva. Algumas delas, podem, ndo obstante, procurar responder
a preocupagdes de justica social. Os métodos de calculo das pensdes baseados no
altimo saldrio, ou num pequeno nimero de anos de saldrios, sdo, obviamente,
mais vulnerédveis a fenémenos de manipulagdo, de que se aproveitam os benefi-
cidrios com maior poder econémico. Estas medidas, ou algumas delas, foram uti-
lizadas com frequéncia neste periodo (por exemplo, em Franga, Espanha,
Itélia e Suécia).

O enfraquecimento do sistema ptiblico em regime de repartigao esteve arti-
culado, de um modo directo ou indirecto, com o maior papel dos dispositivos de
capitalizacdo. De um modo directo, através da promogao de instrumentos de
capitalizacdo. De um modo indirecto, na medida em que a reducdo da taxa de
substituicdo das pensoes puiblicas em regime de repartigdo incentiva a procura de
instrumentos alternativos para compensar ou mitigar as perdas verificadas.
Houve assim uma abertura ao capital financeiro, ainda que com varia¢des nacio-
nais importantes.

A liberalizagdo financeira sujeitou os sistemas de seguranga social a uma
forte pressdo a medida em que o mercado (potencial) para as pensdes se alargou,
em resultado do envelhecimento da populagio. Apesar das resisténcias sociais ao
desenvolvimento de produtos de mercado (como os fundos de pensdes e os pla-
nos de poupanga reforma) com um cardcter substitutivo dos regimes ptblicos,
houve alguma liberalizacao e, nalguns casos, procedeu-se a combinagao do finan-
ciamento em reparticdo com o de capitalizagdo. Na Gra-Bretanha o sistema publi-
co tem vindo a ser reduzido com o objectivo de favorecer as pensdes privadas. Foi
criada a possibilidade de um trabalhador deixar o regime de pensdo comple-

2 Aremuneracao de referéncia é a remuneracao que é considerada no célculo da pensao. Pode ser
o ultimo saldrio, uma média salarial de um nimero determinado de anos (por exemplo, 10
anos), ou abranger toda a carreira contributiva.

3 Uma taxa de formacao anual de 2% significa que ao fim de 40 anos o trabalhador tem uma pen-
sdo equivalente a 80% (2% . 40) da remuneracao de referéncia.
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mentar relacionada com os salarios a favor de dispositivos de pensdes privados®.
Na Alemanha as reformas de 2001 e de 2004 mantiveram o sistema ptblico e o
regime de reparticdo, mas foi introduzida uma componente de capitalizagao,
ainda que minoritaria, a qual néo teve, até agora, uma adesao significativa. Na
Suécia um novo sistema, introduzido em 1999, combina um regime previdencial
em reparticdo com uma componente em capitalizagdo®. Em diversos paises,
foram introduzidos, ou reforgados, beneficios fiscais destinados a promover as
pensdes complementares.

A redugdo do custo com o trabalho foi também uma das razdes invocadas
para algumas reformas. O patronato insistiu, de uma forma mais ou menos inten-
sa, na diminuicdo das contribuicdes patronais. Nalguns casos recusou mesmo
subscrever acordos sociais com o argumento da nado reducdo das contribuicoes
(Espanha em 1998, Portugal em 2001). Podera distinguir-se entre reducoes gene-
ralizadas das contribuic¢des e redugdes selectivas, subordinadas a fins especificos,
como a promogdo do emprego ou da diminuicdo das horas de trabalho. Este tipo
de reducdo tem sido praticado em diversos paises europeus, diminuindo os
custos com o trabalho. A reforma na Alemanha de 2001 nao reduziu as contribui-
¢Oes patronais, mas foram fixados objectivos para que, a longo prazo, a taxa de
contribuigdes néo supere valores pré-definidos®.

Estas mudangas estdo associadas a uma maior utilizagdo da seguranca social
para fins da politica de emprego. Tendeu-se a generalizar uma politica de redu-
¢ao selectiva de contribuigdes sociais para fins de emprego, como o incentivar a
criagdo de empregos para grupos determinados de trabalhadores (como os
jovens, deficientes, desempregados de longa duragado), a promogdo do emprego a
tempo parcial, a manutengao do emprego, etc. O recurso a reformas antecipadas
por motivos de desemprego, ou como instrumento de rejuvenescimento do
emprego, foi também muito utilizado ainda que, a partir da segunda metade dos
anos 90, tenha sido posta em causa devido a rdpida baixa da taxa de emprego dos
trabalhadores com mais de 50 anos e as implica¢des destas reformas na situacao
financeira dos sistemas. Recorreu-se também a “politica de activagdo de desem-
pregados” através do desenvolvimento de politicas activas de emprego (forma-
¢do profissional, programas de emprego, etc.) conjugadas, muitas vezes, com
restrigdes no acesso ao subsidio de desemprego, argumentando-se com a necessi-
dade de incentivar o trabalho. Em Espanha, um projecto do Governo em que

4 Na Gra-Bretanha, o regime ptblico de pensdes compreende duas componentes: uma pensao
publica de base (basic pension) com caracter de pensdo minima (assegurando um rendimento
de mera subsisténcia) e uma pensdo complementar, introduzida em 1978, relacionada com
os saldrios.

5 Trata-se de um sistema inteiramente novo. Nas pensdes determinadas pelos saldrios existem
duas componentes: uma gerida em reparticio com uma taxa contributiva de 16% sobre os
saldrios; a segunda em capitalizacdo com uma taxa contributiva de 2,5%. O calculo da primeira
componente tem em conta a esperanca de vida na data em que o trabalhador se reforma
(Scheman, 1999).

6 Esta mesma ideia (taxa contributiva fixa) orienta a reforma em curso na Suécia.
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os desempregados teriam de aceitar empregos num raio geografico de 50 km, s6
foi abandonado depois da realizacdo de uma greve geral (em Junho de 2002, na
véspera da Cimeira Europeia de Sevilha).

O desenvolvimento de regimes nao contributivos e de prestacdes com forte
cardcter redistributivo sujeitou os regimes contributivos a um maior esforco
financeiro. Uma ideia forte de reforma foi a da racionaliza¢ao no financiamento,
segundo o qual este se deverd efectuar por imposto ou por contribuigdes sociais
de acordo com a natureza das prestacdes (ou das despesas). O acordo social de
1996 em Espanha, significativamente intitulado de consolidagdo e de racionaliza-
¢do da seguranca social, teve como ideia central a separagdo entre as pensdes con-
tributivas (com recurso a contribui¢des sociais) e as pensdes ndo contributivas e
as pensdes minimas (com recurso a imposto)’. Também em Italia, a reforma de
1995 separou as fontes de financiamento entre a “previdéncia” e a “assisténcia”.

Refira-se, por fim, a tendéncia para a criagdo de fundos de reserva. O objec-
tivo é o de acumular um capital que garanta o pagamento de prestagdes (de pen-
sOes, em particular) durante um periodo determinado. Esse capital pode ser
alimentado por diversas fontes como os saldos dos regimes contributivos, impos-
tos que revertem a favor do fundo, receitas extraordinarias, contribui¢des sociais
consignadas, excedentes orcamentais, etc. A gestdo é efectuada em capitalizagao.
Na década de 90 (e inicio da actual), foram criados fundos de reserva em diver-

sos paises como Portugal, Espanha, Bélgica, Suécia®.

As Reformas nos Paises da Europa Central e Oriental

As reformas apresentaram um cardcter diferente nos paises da Europa Central
e Oriental, ainda que existam situagdes diferenciadas.

Nos antigos paises socialistas o contexto das reformas é dominado por trés
factores (Fultz e Ruck, 2001). Em primeiro lugar, os anteriores sistemas eram
baseados em sistemas de repartigdo, a idade média de reforma era baixa (de
61 anos para os homens e de menos de 58 anos para as mulheres) e existia uma
fraca relacdo entre contribuicdes e prestagdes. Em segundo lugar, a transicao para
economias capitalistas teve impactos muito fortes durante parte da década de 90
que se traduziram na reducado do produto, do emprego e dos salarios. Em tercei-
ro lugar, a populacdo é mais jovem que na média dos paises da Europa Ocidental
e a esperanca de vida é inferior.

O impacto da transigdo sobre a seguranga social foi dramatico. Resultou quer
de causas directamente econémicas (0 produto reduzira-se em muitos paises
entre 30 a 40% no final de 1994), quer da utilizacdo da seguranga social como

7 Tratou-se de um pacto entre o Governo e as organizacdes sindicais que se seguiu ao acordo
parlamentar de 1995, conhecido por Pacto de Toledo.

8 Em Portugal, o fundo de reserva (chamado de estabilizacdo financeira) foi criado em 1987,
mas foi s6 a partir da segunda metade dos anos 90 que assumiu uma dimensao financeira
significativa.
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amortecedor do desemprego através de reformas antecipadas. Criou-se assim
uma profunda tensdo entre, por um lado, a crescente necessidade de proteccdo
social devido aos custos da transicdo e, por outro, uma exiguidade de recursos
derivada nao s6 de causas econdmicas, mas também da vontade de reduzir
o papel do Estado na economia e na sociedade.

Esta situagdo conduziu a realiza¢do de reformas, mais ou menos profundas,
em quase todos estes paises na segunda metade dos anos 90, sobretudo no regi-
me de pensdes. Quais as linhas essenciais das mudangas feitas? Primeiro, é pre-
ciso separar entre proteccdo social explicita (pensdes, subsidios, etc.) e proteccdo
social implicita (como a subsidiagdo a produtos bésicos e servicos), ja que esta era
importante nos paises socialistas (Cichon e outros, 1996). O que aconteceu foi
a reducdo gradual deste segundo nivel de proteccdo. Segundo, recorreu-se
a medidas que se podem considerar de emergéncia face a irrupgao do desempre-
go e ao aumento da pobreza — como a criacdo de subsidios de desemprego,
o desenvolvimento da assisténcia social e o ajustamento de pensdes face a alta
explosiva dos pregos. Terceiro, tomaram-se medidas de cardcter menos conjuntu-
ral: reconfiguracdo de prestagdes com redugdo de taxas de substitui¢ao (ex. doen-
¢a); separacdo do Orcamento da Seguranca Social do Orgamento de Estado;
medidas destinadas a melhorar a cobranca de contribuigoes; etc.

A reforma das pensdes merece ser destacada, devido quer ao elevado peso
que apresenta nas despesas de proteccao social, quer a dimensdo dos desequili-
brios criados com o recurso efectuado as pensdes antecipadas para esbater os
efeitos sociais do desemprego de massa. As principais medidas incluem: a revi-
sdo do seu calculo e do ajustamento a alta dos pregos; a elevagdo da idade legal
de reforma; o desenvolvimento de pensdes complementares de natureza volun-
taria. Porém, alguns paises efectuaram reformas radicais, influenciadas pelo
modelo do Banco Mundial, e procederam a privatizagdo parcial dos regimes
de pensodes: Estonia, Hungria, Leténia, Eslovaquia e Poldnia. Trata-se, em geral,
de reduzir as prestacdes asseguradas pelo sistema publico e de criar contas
de poupangas individuais geridos por organismos privados.

A visdo da OIT sobre o significado e as consequéncias destas privatizagdes
é muito critica, valendo a pena resumir aqui a apreciagdo feita (OIT, 2005).
As contas de poupanga individuais estdo a ser constituidas retirando contribui-
¢des da seguranca social, agravando a situacdo financeira do sistema ptblico
de pensdes. Na Polénia, os custos inerentes foram avaliados num valor que
representa cerca de 2% do produto anual durante cinquenta anos. Em segundo
lugar, os custos administrativos dos esquemas individuais privados sdo muito
altos, absorvendo uma parte importante dos rendimentos dos investimentos.
Um exemplo referido é o da Hungria onde os grandes fundos de pensdes inter-
nacionais absorviam, em 1990, 23,8% do rendimento bruto do investimento.
Em terceiro lugar, observa-se que os mercados de capitais ndo estdo desenvolvi-
dos, pelo que ndo ha alternativas a investimentos em obriga¢des do Estado,
cujo rendimento é pouco elevado.

Esta emergéncia de fundos de pensdes privados “tende a acentuar as desi-
gualdades e suscita preocupacdes sobre a adequacdo das pensdes futuras”
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(OIT, 2005: 112). Os aspectos mais criticos respeitam a questao da igualdade entre
homens e mulheres e aos trabalhadores de baixos salarios. Ndo se sabe como se
vdo converter as poupancgas acumuladas em anuidades no momento de passa-
gem a reforma. Calcula-se que a conversdo com tabelas de mortalidade para
homens e mulheres implica que estas recebam menos 20% que os homens em
resultado de terem uma maior longevidade. Os trabalhadores de baixos saldrios
e as mulheres arriscam-se a viver a velhice na pobreza, podendo ser estas as
grandes perdedoras dos novos sistemas.

A Situacao Portuguesa

Em Portugal, ocorreram diversos processos de reforma a partir dos anos 90.
A reforma de 1993 (governo PSD) foi centrada nas pensdes. As principais medi-
das foram: a alteragdo da férmula de calculo com o aumento do niimero de anos
necessario para ter uma pensdo completa (de 37 para 40 anos); o aumento pro-
gressivo da idade de reforma das mulheres, de 62 para 65 anos; a sujeicdo dos
novos subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes as regras de célculo das pen-
s0es nos mesmos termos do regime geral da seguranga social, instituindo-se
assim um regime menos favoravel. A reforma foi decidida unilateralmente pelo
Governo, sem intervencdo do Parlamento, nem qualquer processo de participa-
¢ao dos sindicatos e de organizag¢des de reformados.

As reformas no periodo de 1996-2001 foram mais profundas e inseriram-se
no contexto da intensificacdo do debate sobre a seguranca social. Em Marco de
1996, o Governo (PS) criou a Comissao do Livro Branco da Seguranga Social com
a missdo de apresentar recomendagdes para uma reforma. Tratou-se de um pro-
cesso polémico com a divisdo da comissdo nas questdes de fundo. O resultado foi
a publicacdo de dois projectos globais de reforma. A grande linha diviséria
passou pela dimensdo da seguranca social publica: de um lado, estiveram os
membros da comissao que defenderam a redugdo do sector publico a favor de sis-
temas privados, tendo por instrumento a criagdo de um tecto contributivo; e,
de outro, os que, aceitando reformas no sistema, recusavam esta medida que,
acusavam, destinava-se apenas a favorecer o sector financeiro e punha em causa
a sustentabilidade da seguranga social. O Governo, que inicialmente defendera
as teses liberais, veio depois a recuar com a critica do Ministro do Trabalho e da
Solidariedade, Ferro Rodrigues, a criagao de um tecto nas contribuigdes’.

Os sindicatos tiveram uma interven¢ao muito activa. Em Maio de 1996,
a CGTP-IN aprovou em Congresso um documento especifico em que defendeu

9 “Todos os estudos indicam que o plafonamento conduziria a um agravamento muito rapido
dos resultados da Seguranca Social e ndo conduziria, ao contrario do que se pensava, mesmo
no longo prazo, a compensagdes muito significativas (...). Nao tem qualquer efeito financeiro
significativo” (declaragdes referidas na imprensa em 21.06.2000).
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uma reforma profunda'’. Foi contestada a instituicdo de um tecto nas contribui-
¢Oes, por se entender que se visava debilitar o sistema ptiblico, e a selectividade
nas prestagdes do regime contributivo. Defendeu-se uma reforma “global e inte-
grada” tendo como linhas de forca a manutencdo dos direitos, a separagao
do regime contributivo do ndo contributivo, a adequagao das fontes de financia-
mento a natureza das prestagdes, a necessidade de uma moralizagdo profunda,
o refor¢o das solidariedades e a articulagdo entre a reforma da seguranca social
e a reforma fiscal.

Este processo veio a culminar na aprovacao pela Assembleia da Reptblica de
uma nova Lei de Bases da Seguranca Social, em Agosto de 2000'. Esta lei foi
aprovada com os votos favoraveis ou a abstengdo dos partidos a esquerda no
Parlamento e com a contestagdo dos partidos de direita. A oposicdo basica, que
dividira a Comissdo do Livro Branco, separou também os partidos politicos.
A nova legislacdo manteve os principios estruturadores do sistema. Embora
tenha admitido a fixacdo de um limite nas contribui¢des, sujeitou-o a principios,
a procedimentos e a condigdes a observar!?. A Lei de Bases procedeu a uma nova
ordenacdo do sistema de seguranca social, distinguindo a protec¢do social de
cidadania, a protecgdo da familia e o subsistema previdencial; previu a mudanga
do célculo das pensdes de forma a abranger toda a carreira contributiva; proce-
deu a altera¢des no financiamento numa filosofia de racionaliza¢do, tendo em
conta a natureza das prestagdes ou das despesas; melhorou, directamente, o mon-
tante das pensdes minimas.

Na sua sequéncia, houve uma negociagdo, em sede de concertagdo social,
que conduziu a dois acordos entre o Governo e as confederagdes sindicais
e patronais: um sobre a moderniza¢do da seguranca social e um outro (recusado
pela CGTP-IN) sobre a introducao de limites opcionais as contribui¢des no siste-
ma de repartigao’s.

Os aspectos cruciais da negociacdo foram a alteracdo da férmula de calculo
das pensdes, o financiamento, a introdugdo dos limites nas contribuicdes e os
regimes complementares. O calculo das pensdes foi a matéria mais dificil. A Lei
de Bases estabeleceu a passagem do célculo em vigor (baseado nos tltimos anos
da vida contributiva) para um novo calculo onde, de um modo gradual e pro-
gressivo, se deveriam ter em conta os rendimentos de trabalho de toda a carreira
contributiva, actualizados de acordo com critérios legalmente estabelecidos.
A questao de fundo esteve na salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao
face ao risco de diminuicdo da pensdo determinada pelo alargamento do periodo
de célculo. A solucdo encontrada é muito complexa em resultado da consideragao
de varios factores, destacando-se a fixagdo de um longo periodo de transigao
do antigo para o novo regime, a possibilidade de os trabalhadores com o periodo

10 O documento aprovado intitula-se “Parametros para a Reforma da Segurancga Social”.

11 Lein.”17/2000, de 8 de Agosto.

12 A anterior Lei de Bases (de 1984) ja previa que as contribui¢des para a seguranca social pudes-
sem ser limitadas a partir de um certo montante mas esta medida nao foi concretizada.

13 A CIP nao subscreveu nenhum destes acordos.
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de garantia formado (15 anos) poderem optar pelo calculo antigo e a melhoria
da propria taxa de formagdo da pensao.

Nas questdes do financiamento ndo se avangou muito em relagdo ao que
a Lei de Bases estabelecia. A diversificacdo das fontes de financiamento foi abor-
dada, mas néo se foi além da previsdo de estudos a realizar em 2002, designada-
mente quanto a possibilidade de a base de incidéncia das contribui¢des patronais
poder abranger outras fontes para além dos saldrios (como, por exemplo, o valor
acrescentado das empresas). Mas a publicacdo no final de 2001 de um diploma
sobre o financiamento (Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro) constituiu
uma pega essencial para a salvaguarda financeira do sistema.

A formacdo do Governo PSD/CDS-PP reabriu a discussdo sobre os princi-
pios estruturadores do sistema que veio a culminar na aprovagdo de uma nova
Lei de Bases (Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro), com uma forte directriz libe-
ralizadora. No novo modelo, o Estado devera assumir um papel progressiva-
mente menor na efectivacdo do direito a seguranga social — o Estado partilha com
as pessoas a responsabilidade pela cobertura dos riscos sociais o que traduz uma
légica de responsabilizagao individual dos cidaddos. Nesta logica, o Estado deve-
ra centrar-se sobretudo na protecgao das situagdes de maior caréncia e vulnerabi-
lidade e os cidaddos deverdo assumir uma maior responsabilidade em
assegurarem por si a cobertura dos riscos, através do recurso a outras formas de
protecgdo individual ou colectiva, facultada por entidades ptblicas, privadas ou
mutualistas. Dai a concepcdo de um sistema de seguranga social em que a parte
publica é apenas uma das componentes do sistema, tal como o é a acgdo social e
0s esquemas privados.

Esta concepcao privatizadora tem como instrumento a limitagdo de descon-
tos obrigatdrios a partir de um determinado nivel salarial. Prevéem-se dois limi-
tes superiores contributivos. Num primeiro, o mais elevado, deixariam de existir
descontos para as eventualidades sobre as quais ndo incide o limite contributivo.
Entre este limite superior e um valor determinado (um multiplo do saldrio mini-
mo nacional) admite-se a “livre opgdo” dos beneficidrios entre o sistema publico
de seguranga social e o sistema complementar. Este sistema complementar é com-
posto por regimes complementares legais (os quais tém natureza obrigatéria), por
regimes complementares contratuais (por exemplo, um regime estabelecido
numa convengao colectiva de trabalho para completar uma pensao assegurada
pela seguranga social) e por regimes complementares facultativos (por exemplo,
planos de poupanca reforma e seguros de vida).

Com o Governo actual abriu-se um novo processo, actualmente em curso.
Alguns aspectos sdo de destacar. O primeiro € a aparente nao inten¢do de mudar
a actual Lei de Bases cuja inspiragdo privatizadora foi salientada. O segundo
respeita a convergéncia do regime de protecgdo social da fung¢do publica com o
regime geral de seguranca social, quanto as condicdes de aposentagdo e calculo
das pensoes. Estas condigdes foram alteradas para os subscritores inscritos até
31.08.1993 (elevagdo progressiva da idade de aposentacado e do tempo de servico
e mudanca no célculo das pensdes), o que levanta o problema da violagdo de
expectativas formadas pelos trabalhadores face as condi¢des de acesso a pensao
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e ao seu montante. O terceiro é o panorama confuso quanto a intengdo, ou ndo,
de elevar a idade legal de reforma. O quarto é a apresentagdo, no ambito
do Orcamento de Estado para 2006, de um Relatério sobre a sustentabilidade
da seguranca social, que poderd ter sequéncia na aprovacdo de novas medidas.
Por ultimo, a discussdo em curso sobre a revisdo do subsidio de desemprego.
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Resumo | Ajustificagdo, do ponto de vista da andlise econémica, para a inter-
vengdo do Estado no dmbito da Proteccdo Social fundamenta-se em argumen-
tos de diferente natureza, dos quais a sua caracteristica de bem ptublico ou a
qual estdo associadas importantes externalidades positivas, ndo serdo os de
menor relevancia. Neste contexto, a fiscalidade assume um papel nido despi-
ciendo, pois que os governos utilizam com frequéncia vérios tipos de impostos
e de instrumentos fiscais como forma, habitualmente subsidiaria, de protecgao
social, de redistribuicdo e de incentivo a préaticas consideradas econémica e
socialmente desejaveis.

Neste trabalho discute-se, através de uma abordagem quantitativa que tem por
base a amostra representativa das declaragoes de IRS — Imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares, a importancia efectiva e o previsivel impacto
redistributivo da consideragdo, para fins fiscais, dos encargos com satde,
educacao, habitacao, lares e dependentes, bem como da deducao especifica para
pensionistas.

As principais conclusdes apontam para que, no ambiente progressivo global da
tributag¢do do rendimento pessoal em IRS, estas dedugdes tendem a ter um efeito
negligenciavel no que toca aos agregados de rendimentos mais baixos sujeitos
a obrigacdo declarativa, pondo em duvida o grau de efectividade que pode ser
alcancado através de uma politica diferenciada de proteccao fiscal a partir do IRS.
Tal é o resultado da existéncia de dispositivos gerais no ambito deste imposto que
evitam qualquer tipo de tributacdo, como, por exemplo, os relativos ao minimo
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jgsantos@dgci.min-financas.pt ou para carlarodrigues@dgep.pt.

PROTECCAO SOCIAL, Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7, 2006, pp. 105-118



106 José C. Gomes Santos, Carla Rodrigues

de existéncia ou a dedugdo personalizante por sujeito passivo. Ao contrario,
e apesar do identificado e aqui confirmado, perfil regressivo da maior parte das
dedugdes a colecta acima referidas, verifica-se que, quando consideradas num
contexto mais restrito ou isoladamente (caso dos pensionistas), as mesmas
contribuem, ainda que por vezes em dimenséao limitada, para um alivio relativo
da pungdo fiscal exercida sobre os agregados familiares de rendimentos inter-
médios.

Abstract | “Taxation as an instrument of Social Protection — an evaluation of
results in the case of the personal income tax (IRS)” The justification, from the
economic point of view, for the State intervention in the Social Protection field, is
based on arguments of different kind; the public interest of Social Protection or
the important positive externalities associated to it are not the less relevant. In
such context taxation assumes a not negligible role, since governments often use
different kinds of taxes and fiscal instruments as a generally subsidiary form of
social protection, redistribution and incentive to practices considered economi-
cally and socially desirable.

In this study it is discussed, through a quantitative approach based on a repre-
sentative sample of IRS (personal income tax) tax returns, the effective relevance
and the foreseeable impact of the deduction, for fiscal purposes, of costs of health,
education, housing, residential homes and care of dependent persons as well as
of the specific tax allowance for the retired.

The main conclusions show that in the global progressive environment of the
taxation on the personal income, such deductions tend to have a negligible effect
in what refers to the households with the lowest incomes and subject to obliga-
tory statement of income, raising then the question as to the degree of effective-
ness of a differentiated fiscal protection policy based on the IRS. That results of the
fact that there are general mechanisms, within the scope of this tax, that avoid any
type of taxation, as for example that relating to the minimum subsistence income
or to the personal deduction for liable individual. On the contrary and in spite of
the identified and here confirmed regressive profile of most of the tax credits
above referred, it is found out that when considered in a more restricted context
or separately (the retired) they contribute, although sometimes in a very limited
way, to a relative relief of the tax burden on the households with median incomes.
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Conceito de Proteccao Social e Justificacoes para a Intervencao do Estado

Por “Protecgdo social” podera entender-se o conjunto articulado e organizado de
medidas que, por aplicagao de técnicas diferenciadas, asseguram, nomeadamen-
te, a concessao de prestagdes pecunidrias ou em espécie, em situagdes de necessi-
dade econémica ou social por for¢a da ocorréncia de riscos legalmente tipificados
ou pelo reconhecimento da existéncia de insuficiéncia de recursos ou de disfun-
¢Oes socio-familiares (a partir de NEVES, 2001: 567-8).

Essas medidas constituem-se, pois, quer em presta¢des pecunidrias directas,
quer no fornecimento de bens e servicos gratuitos ou subsidiados, e integram
varios sistemas e subsistemas publicos e privados como, nomeadamente, os sis-
temas de seguranca social, os sistemas de satide, o sistema de proteccdo nos
acidentes de trabalho, e os sistemas de acg¢ao social.

A justifica¢do, do ponto de vista da andlise econémica, para a intervencao
do Estado no ambito da Protecgdo social repousa, sobretudo, em argumentos de:

i)  defesa dos direitos de propriedade;

ii) caracteristica de bem ptblico ou ocorréncia de externalidades;
iii) existéncia de rendimentos crescentes a escala;

iv) distribuicdo das dotagdes iniciais de recursos;

v) informacdo assimétrica (cf. MATIAS, 1999).

Todos estes fundamentos, teorizados de ha muito no dmbito da area cientifica
designada por Economia Publica, convergem, ainda que por diferentes vias, no
sentido da necessidade de ocorréncia de ajustamentos, provisdo ou incentivos
dos poderes publicos, com o fim de correccao de “desequilibrios” e de “desvios”
do 6ptimo social. A teoria alerta, porém, para a possivel verificagdo, nesta como
em outras dreas, de “fracassos de governo”, entendidos no sentido de que nem
sempre a intervengdo publica, ainda que “bem intencionada”, consegue alcancar
os objectivos desejados e desejaveis, nomeadamente pela ocorréncia de limitagdes
varias (nesse sentido, TRIGO PEREIRA et alli, 2005: 85-115).
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A Politica Fiscal como Subsidiaria da Politica de Proteccao Social

No contexto acabado de referir, a fiscalidade assume, maxime nos Estados
modernos, um papel ndo despiciendo, pois que os governos utilizam com fre-
quéncia varios tipos de impostos e de instrumentos fiscais como forma, habitual-
mente “subsididria”, de protec¢do social, de redistribuicdo e de incentivo a
praticas consideradas econémica e socialmente desejaveis.

Sendo que os principais instrumentos ou medidas de politica fiscal a dispo-

sicao do legislador sao as taxas (reduzidas ou agravadas), as dedugoes (ao rendi-
mento, a colecta, etc.) e as isengdes e exclusdes (de rendimentos, bens e servigos,
patrimonio, etc.), é possivel construir, em conformidade, uma pequena matriz
identificadora da sua utilizagdo no dmbito dos principais impostos integrantes
do sistema fiscal portugués. Assim:

Quadro1  Matriz de instrumentos fiscais com objectivos de “protecgao social”

Instrumentos IRS IVA IMI/IMT IRC Outros
Taxas reduzidas - X X - X
Dedugoes X - - -

Isengdes /Nao sujeicdes X X X - X
Outras medidas - - - X X

Mais detalhadamente, e com caracter ndo-exaustivo, temos que:

i)

ii)

No caso da tributacdo em IRS, imposto com objectivos de incidéncia perso-
nalizada e progressiva sobre o rendimento pessoal, identificam-se, entre
outras disposi¢des com “preocupagdes sociais”, dedugdes a colecta em fun-
¢ao do nimero de dependentes, e por ascendentes a cargo; por despesas com
a sadde, com lares, com a habitagdo, com seguros e com regimes comple-
mentares de protecgdo social e de poupanga para a educagdo ou reforma,
bem como nao sujei¢des de “rendimentos de substituicdo” ou abonos, como
subsidios de desemprego, abonos de familia e outras prestagdes comple-
mentares; e, ainda, dedugdes especiais, nomeadamente nos casos de titulares
de pensodes e, em parte, para os rendimentos do trabalho dependente (ver
quadro-resumo das dedugdes em vigor, em Anexo).

No ambito do IVA, imposto que com caracter de generalidade tributa a trans-
missdo de bens e a prestacdo de servigos, é, no entanto, possivel encontrar um
conjunto de realidades de inegédvel impacto social serem objecto de isencdes ou
do beneficio de taxas reduzidas, como sejam, no primeiro caso, as prestagdes de
servigos médicos, bem como as ligadas a seguranga e assisténcia sociais, ou as
efectuadas no exercicio da actividade habitual por creches, ATL, lares residen-
ciais, de idosos, para deficientes, etc.; e, como exemplos do segundo caso, as que
se aplicam no dmbito da designada Lista I anexa ao Cédigo, onde se encontram
os medicamentos, outros produtos farmacéuticos, e muitos bens essenciais.




A FISCALIDADE ENQUANTO INSTRUMENTO DE PROTECGCAO SOCIAL 109
— AVALIACAO DE RESULTADOS NO CASO DO IMPOSTO PESSOAL SOBRE O RENDIMENTO (IRS)

iii) Na tributacdo da propriedade imobilidria, efectuada através do IMI — impos-

to municipal sobre iméveis e do IMT — imposto municipal sobre a transmis-
sdo de imoveis, encontram-se dispositivos que salvaguardam a aquisigdo
e posse de habitacdo de valor patrimonial médio e baixo, quer através
de isengdes temporarias, quer de taxas reduzidas (ndo esquecendo a protec-
¢ao fiscal de que gozam as eventuais “mais-valias” em sede de categoria G
de IRS, no caso de reinvestimento dos valores de realizagdo em habitagao
propria e permanente).

Por outro lado, e indirectamente, via as respectivas entidades patronais €,
também, possivel seleccionar um conjunto de medidas de incentivo fiscal
as “boas praticas” na drea da proteccdo social (“responsabilidade social
da empresa”), concretizadas, por exemplo, em sede de IRC, em realizagdes
de utilidade social efectuadas em beneficio dos respectivos trabalhadores ou
dos reformados da empresa e respectivos familiares, que englobam desde
a manutengdo de creches, jardins de infancia ou cantinas, até a coberturas
previdenciais com seguros de doenga, de acidentes pessoais, de vida, contri-
buicdes para fundos de pensdes e equiparaveis, etc.; ou, entdo, canalizadas
através de donativos ao Estado, entes equiparados, ou para IPSS, PCUP
e ONG, através da figura do mecenato familiar e social (Decreto-Lei n.”
74/1999, de 16 de Marco).

Dimensao e Composicao da “Despesa Fiscal” em IRS

O conhecimento da dimensao qualitativa, mas sobretudo quantitativa, que assu-
mem na prética tais disposic¢des legais é, pois, fundamental, ndo s6 na 6ptica da
determinagdo dos montantes nelas envolvidos (trata-se de verdadeiros dispén-
dios or¢amentais ainda que sob a forma de subsidios ou despesas fiscais), como,
igualmente, dos seus destinatérios e beneficidrios efectivos. Deste modo, e aten-
dendo a maior riqueza da informacao disponivel, a nossa abordagem vai apenas
situar-se ao nivel do IRS, que €, no entanto, de todos os impostos, aquele em que

as

preocupagdes distributivas e sociais sdo mais evidentes e estruturais.
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Quadro2  IRS-2004: Encargos Or¢amentais e Despesa Fiscal com Dedugoes
Deducbes a Colecta N.° de Agregados| Valores (M€) Estrutura (%)

Satde 3.057.283 498 24,2
Juros de Habitacao 1.066.991 454 22,1
Educagao 979.485 250 12,2
Lares 23.745 5
Educagao e Lares 10.820 5
Seguros de Vida 1.497.300 65 3,2
Seguros de Vida (Deficientes) 3.525 3
Conta Poupanga-Habitacao 323.845 146 7,1
Planos Poupanga-Reforma 447 850 194 9,4
Educacéo e Reabilitagao (Deficientes) 3.678 2
Seguros de Satde 327.350 24 1,2
Deficientes (*) (n. d.) 141 6,9
Dependentes (*) 1.380.537 264 12,9
Ascendentes (*) 12.948 3

Total —)— 1.646 100,0

Outras Deducdes N.° de Agregados| Valores (M€) Estrutura (%)

Dedugao Especifica de Pensoes 663.370) 4.742 (%) —)—
Dedugao Especifica do Trabalho Dependente 2.342.520*) 9.444 (%) —)—

Fonte: DGCI (2005).

(*) Neste contexto, e atenta a sua natureza, foi considerada como assimilada a “beneficio fiscal”.
(**) Valor subavaliado, dado que a informagio s6 estd dispontvel para a “declaraciio modelo 3-1".

Decorre do Quadro 2 supra, que o total das dedugdes assimiladas a beneficio

fiscal invocadas a varios titulos em sede de IRS-2004 ascendeu a 1.646 milhoes

de euros. Como mais relevantes em termos financeiros, salientam-se as dedugoes
a colecta com encargos de satide, com juros de habitacdo e com a educagdo que,
no total, explicam cerca de 60% das despesas fiscais, e que com as dedugdes por
dependentes representam mais de 20% do IRS liquidado.

Por outro lado, e relativamente ao niimero de agregados que as utilizam sao,
nomeadamente, as despesas de satide, os seguros de vida, os juros de habitacdo
e, por fim, as despesas de educagdo as mais frequentes. No ambito das desig-
nadas dedugdes personalizantes, o nimero de agregados com dependentes atin-
giu os 1,38 milhdes num total de 3,6 milhdes de declaragdes / sujeitos passivos.
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Distribuicao e Impacto das Dedugoes e Beneficios Fiscais do IRS
por Familias

Com o objectivo de evidenciar e quantificar a distribuigdo das referidas medidas
de politica fiscal pelos diferentes agregados familiares (incidéncia econémica
ou efectiva) em fungdo, quer do respectivo rendimento disponivel, quer do tipo
de agregado em presenca, recorreu-se a utilizagdo de um modelo de microdados.
Este foi construido com base numa amostra representativa das declaragdes
de rendimento de IRS — ano de 2000.

Metodologia e Hipédteses

Na presente seccao € avaliado o efeito das dedugdes especificas, dedugoes a colec-
ta e beneficios fiscais com “pendor mais social”, no IRS liquidado e no rendi-
mento disponivel, tendo sido incluidas neste conjunto as dedugdes especificas
dos rendimentos da categoria H (pensoes), as dedugdes personalizantes por
dependentes, as dedugdes por despesas com satide (incluindo seguros), por edu-
cacdo, por habitagdo e por lares de terceira idade e, ainda, o beneficio fiscal a habi-
tacdo (CPH), em linha com o referido acima’.

Com este fim, recorreu-se a uma amostra aleatéria de 113.445 observagdes
extraidas da base de dados do IRS-2000, que integra os principais elementos das
declaracoes de rendimentos relativos a esse ano. Seguidamente, estimou-se o IRS
liquidado, sem as dedugdes e beneficios acima mencionados, comparando-o
com o IRS liquidado de acordo com as regras vigentes em 2000, medindo-se o
seu impacto no rendimento disponivel dos sujeitos passivos (hipétese ceteris
paribus). Pretendeu-se, assim, medir o valor da respectiva protecgao social/sub-
sidio interpretado, neste contexto, como a diferenca entre o rendimento disponi-
vel sem dedugdes/beneficios e o rendimento disponivel obtido com o sistema
vigente em 2000.

Anadlise de Resultados

Da comparagdo entre o rendimento disponivel estimado sem as dedugbdes fiscais
de proteccdo social mencionadas (RD,) e o rendimento disponivel inicial (RD;),
resulta que a diferenca entre ambos representa, em média, 4,6% do rendimento
disponivel inicial, medida, portanto, da dimensdo assumida pelas referidas dedu-

1 O rendimento disponivel em sede de IRS corresponde, para este efeito, a diferenca entre o ren-
dimento bruto global e o IRS liquidado. Por seu turno, o rendimento bruto global corresponde
a diferenga entre os rendimentos auferidos declarados, abatido do rendimento isento sempre
que ocorram situacdes de deficiéncia (cf. art.” 16.” do EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais).
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¢Oes. Fazendo a desagregagao por tipo de deducdo/beneficio fiscal, verifica-se
que os contributos respectivos para esse total se repartem do seguinte modo
(em % do RD;):

— saude: 0,7%;

— educacao: 0,4%;

—  habitagao: 1%;

— lares: aproximadamente nula;

- dedugdes personalizantes relativas a dependentes: 0,3%;

—  dedugdo especifica aos rendimentos da categoria H: 1,9%2.

Conclui-se, assim, que o impacto das dedugdes e beneficios, de pendor mais
social, no rendimento disponivel é globalmente pouco significativo, chegando
a ser praticamente nulo no caso da dedugdo relativa a despesas com lares.

Dedugoes por Decis de Rendimento (Abordagem Global)

Procurando-se determinar a distribuicdo destes resultados por decis de rendi-
mento bruto por adulto equivalente, construiu-se o Grafico 1, no qual se pode
observar como o peso das dedugdes no rendimento disponivel inicial aumenta
com o decil de rendimento até ao 8.° decil (cresce de 0,9% até 5,9%), diminuindo
depois nos dois ultimos decis de rendimento, tendo, portanto, um efeito parcial-
mente regressivo sobre o perfil de progressividade do imposto®.

Subjacente a este comportamento estdo varios factores, entre eles o facto de
que, até certo limite, quanto maior for o rendimento maior a possibilidade de
invocar fiscalmente deducdes e beneficios, porque maior o valor da colecta até
cuja concorréncia podem ser abatidas. Por outro lado, o Cédigo do IRS ao con-
signar uma nao-tributacdo até determinados montantes de rendimento faz com
que, por exemplo, para niveis de rendimento suficientemente reduzidos, sejam
indiferentes ou pouco significativas as respectivas dedugdes a colecta, beneficios
fiscais ou dedugdes especificas.*

2 Devido a metodologia de calculo seguida, a soma das partes ¢ inferior ao total pelo facto de,
na maioria dos casos, o limite global para as dedugdes (p. ex. valor da colecta) ser ultrapassado.
Assim, quando no objectivo de determinar o efeito isolado de cada dedugdo, a mesma ¢ retira-
da do processo de liquidagao do IRS, existem outras que a substituem, ainda que, por vezes,
parcialmente.

3 No mesmo sentido, ver REIS (2001).

4 De acordo com o art.” 70.° do CIRS aplica-se um minimo de existéncia para rendimentos predo-
minantemente originados em trabalho dependente.
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Gréficol IRS: Dedugdes - Total geral (% no rendimento disponivel e valor normalizado)

300 7,00

250 | 6,00
° 5,00
§ 200
s 400 2
€ 150 8
e 300 9
5 100 200
g i

50 1,00

0 0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

decis de rendimento bruto por adulto equivalente

‘ —=e— valor normalizado % RD ‘

No Gréfico 1 apresenta-se, igualmente, o valor do impacto e distribuicao das
dedugdes/beneficios, normalizado pela média global, concluindo-se que o bene-
ficio aumenta com os decis de rendimento, o que atendendo aos motivos atras
apresentados, constitui resultado expectavel e coerente e confirma a analise efec-
tuada.

Dedugoes por Dependentes (Abordagem Especifica)

Considerando que o impacto no rendimento disponivel resultante da eliminagao
de dedugdes e beneficios, bem como o seu valor normalizado, podera ser diluido
pelo facto de se aplicar a amostra global realidades que afectam predominante-
mente sub-grupos especificos, decidiu-se analisar dois casos particulares, tipica-
mente associados a proteccdo social: os dependentes e os pensionistas.

Assim, e em primeiro lugar, foram avaliados os efeitos da eliminagdo das
dedugdes tradicionalmente associadas ao apoio a familia, a saber: saide, educa-
¢ao, habitacao, lares (com impacto negligenciavel, como ja se referiu) e a dedugao
personalizante relativa a dependentes, sendo o impacto associado a esta tltima
avaliado isoladamente. Para se proceder a andlise enunciada, os agregados fami-
liares foram divididos em 4 grupos, de acordo com o ntimero de dependentes:
sem dependentes, com um dependente, com dois dependentes e com trés ou mais
dependentes.

Os resultados da simulagdo permitem verificar que os abatimentos daquela
natureza tém um peso no rendimento disponivel que é crescente até ao 2.° depen-
dente e decrescente para 3 ou mais dependentes. No entanto, a diferenca do 1.° para
0 2.° dependente nao € significativa (2,78% do rendimento disponivel para 2,8%).

Por outro lado, quando se considera a deducdo personalizante por depen-
dentes, o resultado é sempre crescente, de forma significativa, com o ntimero de
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dependentes. O efeito médio dessa dedugdo €, porém, de apenas 0,3% do rendi-
mento disponivel inicial versus 2,21% para o restante conjunto “satide, educagdo,
habitacéo e lares”.

A titulo ilustrativo, apresenta-se no Gréfico 2 a reparti¢do das dedugdes por
dependentes (valor normalizado pela média global) por tipo de agregado fami-
liar e por niimero de dependentes. Como se pode observar, a evolugdo em ambos
0s casos € idéntica a identificada antes, quando as mesmas se analisaram em
percentagem do rendimento disponivel inicial.

Grafico2  IRS: Dedugao por dependentes (valor normalizado)
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Adicionalmente, os mesmos indicadores foram estimados levando em considera-
¢do uma escala de equivaléncia. A escala considerada foi a definida pela OCDE,
sujeita a algumas adaptagdes devido a constrangimentos da base de dados de IRS
utilizados, pois que a mesma apenas inclui a data de nascimento dos sujeitos
passivos e dos dependentes que apresentem rendimento, sendo omissa, neste
aspecto, em relagdo aos restantes elementos do agregado fiscal. Pelo que, e para
efeitos deste estudo, foi considerado que todos os dependentes sem data de
nascimento correspondente eram menores de idade. A escala de equivaléncia
mencionada atribui um peso de 1 ao primeiro adulto e de 0,5 ao segundo adulto,
enquanto que aos menores de 16 anos é atribuido um peso de 0,3. Uma vez que
também ndo é possivel distinguir na base de dados fiscal os menores com menos
e com mais de 16 anos, pelos motivos atras expostos, foi atribuido o peso de 0,3
a todos os menores (hipétese de trabalho).

Tendo por base estes pressupostos, o resultado a que também nao é alheio o
facto de um dependente representar, em média, apenas 30% da despesa do pri-
meiro adulto. Quando, por seu turno, a andlise das dedugoes é efectuada relati-
vamente ao conjunto “satide, educagdo, habitacao e lares”, o efeito so é crescente
na passagem de uma situacdo de um para dois dependentes.
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Deducao para Pensionistas (Abordagem Especifica)

A avaliagdo do efeito da dedugao especifica existente para os titulares de rendi-
mentos da categoria H (pensdes), considerando-se o respectivo grupo-alvo, ou
seja, os pensionistas, permitiu chegar a resultados igualmente relevantes. Para
este efeito, foram s6 seleccionados agregados familiares para efeitos fiscais em
que os sujeitos passivos auferem apenas rendimentos de categoria H, tendo sido,
igualmente, considerada a escala de equivaléncia de modo a tomar em conside-
racdo a diferenca entre agregados com sujeitos passivos solteiros e com sujeitos
passivos casados.

Como se pode observar no Grafico 3, os resultados da simulagdo realizada
apontam para que a importancia média no rendimento disponivel da (eventual)
eliminacdo da dedugdo especifica relativa a pensdes (hipétese de trabalho) é de
10,8%, sendo crescente com o rendimento até ao 8.° decil (1,7% a 12,2%) e decres-
cendo nos dois tltimos decis, o que é resultado coerente com o desenho que fis-

calmente foi dado a3 mesma®.

Gréfico 3  IRS: Dedugao especifica para Pensdes (% no rendimento disponivel e valor
normalizado)
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Comparativamente aos resultados obtidos para a amostra global, verifica-se
agora que, por um lado, os efeitos sdo, como seria de esperar, mais significativos
(1,9% quando se considera a amostra global versus 10,8% quando se retém apenas
os pensionistas); por outro lado, a evolugdo da curva relativa ao peso no rendi-

5  De acordo com o disposto no art.” 53.° do CIRS, aos rendimentos brutos da cat. H (pensdes)
deduz-se, e até a respectiva concorréncia”, uma importancia lump sum que, no ano de 2000, era
de 1.482.000$. Para valores de rendimento, por titular, superiores ao vencimento base anuali-
zado do cargo de primeiro-ministro (13.626.200% em 2000), a dedugdo é igual ao valor atras refe-
rido abatido, até a sua concorréncia, da parte que excede aquele vencimento.
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mento disponivel €, no caso dos pensionistas, relativamente mais acentuada até
ao 8.° decil, o que implica que, neste caso, o efeito dedugdo da Cat. H se torna
bastante relevante a medida que o rendimento aumenta (e até certo nivel de
rendimento).

Tal resultado estara associado a dois factores principais: i) a forma como
opera a deducdo especifica da categoria H, pois que € inicialmente progressiva,
tendendo para zero a partir de determinado montante de rendimento bruto; e ii)
por existirem, no caso dos titulares exclusivamente de pensdes, relativamente
menos dedugdes alternativas/adicionais para substituir a respectiva deducéo
especifica.

Verifica-se, por fim, e do mesmo modo, que o valor normalizado (neste caso,
pela média da dedugdo especifica do subgrupo considerado) é crescente com
o rendimento.

Resumo e Conclusoes

Apbs a efectivagdo deste pequeno ensaio quantitativo e a apresentagdo dos
respectivos resultados, quase sempre evidenciadores de uma tendéncia e um
perfil regressivo quando se consideram as dedugdes e beneficios fiscais de natu-
reza social na respectiva distribui¢do por niveis de rendimento familiar, apetece
referir F. A. HAYECK, (citado por MARCHAND, 1999: 49) quando, num outro
contexto, afirma que “uma grande parte do que se faz actualmente em nome da
“justica social” é ndo somente injusto, como altamente antisocial no verdadeiro sentido
da palavra.”.

Sem querermos ser tdo pessimistas sobre o papel e os objectivos da interven-
¢do publica, os resultados alcancados no caso concreto sobre aprego, parecem
evidenciar que a manutencao de certas medidas de politica fiscal, também social,
baseiam-se por vezes em pressupostos de desejabilidade ndo demonstrados, bem
como em frequente desconhecimento, quer por parte do decisor politico, quer dos
proclamados destinatarios das medidas (os cidaddos em geral, e as familias mais
desprotegidas em particular), sobre o verdadeiro alcance das mesmas. Para tal
situagdo contribui, frequente e objectivamente, a auséncia de andlises sistematicas
das politicas e dos seus impactos concretos, aspecto relativamente ao qual caberd
ao economista uma quota parte ndo-negligencidvel de responsabilidade (pelo
menos moral...)

Assim, as principais conclusdes decorrentes do exercicio exploratério de
andlise efectuado ao impacto efectivo e ao efeito redistributivo de um conjunto
relevante de realidades a que se podem associar preocupagdes e objectivos
de proteccdo e incentivo social, integrantes do “modelo” de tributagdo pessoal
do rendimento existente entre nds (IRS), vao no sentido de considerar que:

i) O IRS é globalmente progressivo fruto, nomeadamente, do sistema de taxas
marginais crescentes nele existente, conjugado com uma isen¢ao por minimo
de existéncia e por dedugdes personalizantes por sujeito passivo.
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ii) No entanto, quando se consideram determinadas medidas isoladamente
(beneficios fiscais de indole ou preocupacdo dita social) podem obter-se
resultados regressivos, principalmente para agregados familiares com niveis
de rendimento sujeito mais baixos.

iii) No caso concreto, a existéncia de uma grande diversidade de isencdes e aba-
timentos a colecta faz com que, nos niveis de rendimento mais baixos, tais
medidas se tornem redundantes, tornando questiondvel a prossecugdo
de certos objectivos de protecgdo social a partir do IRS, sabido igualmente
que a (eventual) elimina¢do de algumas dessas dedugdes/beneficios também
ndo afecta as situacdes de pobreza.

iv) E, porém, de ter em atengdo que ao nivel das familias de rendimentos intermé-
dios, tais dedugdes, principalmente na componente de apoio a familia e consi-
derando o contexto de envelhecimento da populagdo e de decréscimo
demografico, tais dedugdes podem ter alguma eficécia relativa, pois que o bene-
ficio (ganho fiscal) associado se apresenta crescente com o nimero de depen-
dentes, independentemente do rendimento e da dimensao do agregado fiscal.

Os resultados parecem poder suportar a ideia de que uma politica orcamental direc-
tamente orientada para o apoio as vérias vertentes da protecgio social, a par da sim-
plificagdo do sistema de multiplas deducdes e beneficios fiscais hoje existentes no
IRS, sem aumento da carga fiscal porque adequadamente traduzida em redugao das
taxas marginais, podera ser estratégia mais desejavel, com ganhos em eficiéncia
econémica e administrativa, e sem perda de equidade e progressividade efectivas.
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Anexo — IRS-2000: Principais Dedugdes e Beneficios Fiscais

Deducao/Beneficio

Nao casados Casados

Sujeitos passivos, dependentes e
ascendentes

Por sujeito passivo 36.720%
(+ 50% para deficientes);
Dependentes que ndo sejam
sujeitos passivos do imposto,
(+ 50% para deficientes):

1 - 20.200%; 2 - 20.430%;
3 - 21.070$; + de 3 — 21.470%;
Ascendente 30 200$ por cada.

Por sujeito passivo 27.950%
(+50% para deficientes);
Restante, igual.

Despesas de satde do sujeito
passivo, dependentes e ascen-
dentes e colaterais que nao pos-
suam rendimentos superiores ao
saldrio minimo nacional e que
vivam em economia comum
com o SP (Art.° 80-E).

30% das importancias despendidas em bens e servigos isentos de
IVA ou sujeitos a taxa reduzida de 5%.

Outras despesas de satde,
desde que devidamente jus-
tificadas por receita médica
(Art.° 80-E).

30% das despesas, até um méaximo de 10.200$ ou 2,5% das despe-
sas de saude referidas acima.

Despesas de educacio e forma-
¢ao (Art.° 80-F).

30% das despesas, até ao limite de 10.3600%;

Se o agregado tiver trés ou mais dependentes com despesas de
educagdo, o limite é elevado em 10.200$ por cada um; No caso de
deficientes ndo se aplica qualquer limite (EBF — Art.® 44.°, n.° 2).

Encargos com iméveis (Art.” 80-H).

30% das importancias pagas, até ao limite de 96.200$.

Encargos com lares, relativos aos
SP, seus ascendentes e colaterais
que ndo possuam rendimentos
superiores ao saldrio minimo
nacional (Art.° 80-G).

25% das despesas, até um maximo de 57.600$.

A soma da dedugdo dos encargos com lares com a dedugdo dos
encargos com educagao e formagao ndo pode ultrapassar o limite
de 132.300%, acrescida de 10.200$ por dependente, para agregados

com 3 dependentes ou mais com despesas de educagao.

Encargos com prémios de segu-
ros de acidentes pessoais e de
vida (Art.° 80-I).

25% das importancias, com um
limite de 10.200%.

No caso dos deficientes ndo ha
limite (EBF - Art. 44.°, n.° 2).

25% das importancias, com um
limite de 20.400%.

No caso dos deficientes nao ha
limite (EBF — Art.° 44.°, n.° 2).

Encargos com prémios de segu-
ros que cubram exclusivamente
riscos de satude (Art.° 80-I).

25% das importancias, com um
limite de 10.200$.

25% das importancias, com um
limite de 20.400$.

PPR, PPE, PPR/E.

25% do valor aplicado com o
menor dos seguintes limites:
109.200$ ou 5% do rendimento
total bruto englobado.

25% do valor aplicado com o
menor dos seguintes limites:
109.200$ ou 5% do rendimento to-
tal bruto englobado, por conjuge.

Deficientes — Rendim. cats. A e B.

Por titular deficiente, 50% do rendimento bruto, com limite de

2.563.000%.

Deficientes — Rendim. cat. H.

Por titular deficiente, 30% do rendimento com limite de 1.447.000$
para os deficientes em geral e 1.924.000$ para os deficientes das

forcas armadas.

Deficientes — Despesas de edu-
cagdo, formagao e prémios de
seguro de deficientes.

Ver dedugdes a colecta.
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Resumo | O presente artigo centra-se na problemadtica da conciliagdo entre
o trabalho profissional e os cuidados ao idoso dependente, prestando particular
atencdo ao modo como as familias estruturam os cuidados a este tltimo. Conclui-
-se que existem diversos modelos de prestagao de cuidados e, também, que a con-
ciliagdo entre estas duas esferas da vida social é dificil de estabelecer quando
as familias prestam cuidados a idosos com elevada dependéncia sem apoios
regulares (informais ou formais) ou apenas com apoios pontuais durante o dia.
Estas situagdes sao as menos adequadas do ponto de vista do bem-estar dos fami-
liares prestadores de cuidados e dos idosos dependentes.

Abstract | “Working and Caring for Dependent Older People: Dificulties and
Solutions” This article deals with the issue concerning the reconciliation between
the professional life and the care for dependent older people, focussing mainly on
how the families manage to provide such care. The authors conclude that there
are different schemes in what refers to the providing of care and that the recon-
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ciling of these two spheres of social life is difficult when the families have to care
for highly dependent older people without any regular support (informal or
formal), or having only a casual support during the day. Such situations are the
most inconvenient from the viewpoint of the well - being of the relatives who
provide the care, as well as of the dependent old people themselves.
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Introducao

O interesse pela problemadtica geral da conciliagdo entre vida profissional e vida
familiar tem vindo a crescer, tanto no campo politico como no campo das ciéncias
sociais. Na Unido Europeia tem-se assistido, desde os anos oitenta, ao desenvolvi-
mento de recomendagdes e directivas especificamente relacionadas com esta pro-
blematica. Contudo, tais iniciativas tém sido direccionadas, sobretudo, para o
dominio dos cuidados a criancas, o que é demonstrativo da preocupagdo prioritaria
pela situacdo das pessoas que trabalham e que tém criangas a cargo. Apesar de o
tema dos cuidados aos idosos ja estar incluido na agenda politica da Comissao
Europeia, bem como nas agendas politicas da maior parte dos paises-membros —
devido essencialmente ao problema do envelhecimento da populagdo —, é ainda
dada primazia aos cuidados com as criangas. Isto tem-se traduzido num maior
desenvolvimento das politicas sociais no dominio dos cuidados as criangas do que
no dominio dos cuidados aos idosos. Por exemplo, as licengas para faltar ao traba-
lho concedidas aos trabalhadores com familiares ascendentes a cargo tém ainda, na
generalidade dos paises europeus, muitas limitacdes (European Commission, 1999).

Por sua vez, os cientistas sociais tém produzido uma multiplicidade de pes-
quisas de ambito nacional e internacional sobre a problematica geral da concilia-
¢do entre trabalho e familia, quer no dominio da politica social, quer no dominio
da sociologia e de outras disciplinas afins. No primeiro dominio o enfoque tem
sido predominantemente sobre a forma como as politicas publicas facilitam
(ou nao) a conciliacdo entre trabalho e familia, quer através da oferta de servigos,
quer através da garantia de direitos (licengas, subsidios...). No segundo dominio
tem-se privilegiado a andlise — na perspectiva das praticas sociais — de dois temas
que se entrecruzam: a divisdo do trabalho dentro e fora da familia e as solidarie-
dades familiares (Wall et al., 2002).

No entanto, no que respeita especificamente ao tema da conciliagdo entre
o trabalho profissional e os cuidados aos idosos, as pesquisas cientificas sdo ainda
diminutas. Tem-se explorado, sobretudo, o tema dos impactos dos cuidados
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sobre os familiares empregados que os prestam (European Commission, 1999).
Estas pesquisas tém seguido uma abordagem enquadrada no paradigma tedrico
do “stress e das estratégias adaptativas” (stress-coping) que tem sido desenvolvi-
do pela psicologia social (Lavoie, 1999).

Contudo, a partir dos anos noventa comegaram a surgir algumas pesquisas de
ambito nacional e internacional focadas na caracterizagao da oferta dos servigos for-
mais e na articulacdo que se estabelece entre estes e os apoios informais
(ex: Lesemann e Martin, 1993, Deix, 1991; Joel e Martin, 1998). Tais pesquisas tém
revelado, entre outras coisas que, apesar de os servicos para idosos terem vindo a
registar um aumento generalizado em todos os paises europeus — embora ainda
persistam diferencas significativas entre os paises no que toca as taxas de cobertura
segundo o tipo de respostas —, 0 apoio informal, especialmente o que é assegurado
pela familia, continua a desempenhar um papel importante. Um inquérito recente
efectuado na Unido Europeia (Eurobarémetro, in European Commission, 1999,
p. 32), diz-nos que dois tercos dos cuidados aos idosos sdo prestados por familia-
res.! Mesmo nos paises onde os servicos formais se encontram mais desenvolvidos,
0 apoio da familia continua a ser significativo, ndo tanto no dominio das necessida-
des de ordem pratica, mas sobretudo no dominio das necessidades de ordem afec-
tiva ou social. Em suma, verifica-se que os servigos formais, nos paises onde se tém
expandido de uma forma significativa, ndo substituiram o apoio familiar, mas
podem ter contribuido para um reposicionamento do papel deste tipo de apoio no
ambito dos cuidados aos idosos (European Commission, 1999; Kroger, 2001).

Assim sendo, este artigo pretende contribuir para o conhecimento de uma tema-
tica ainda pouco estudada, tanto a nivel internacional como a nivel nacional,
nomeadamente a conciliagdo entre o trabalho profissional e os cuidados ao idoso
dependente. Procuramos dar a conhecer como é que os familiares do idoso depen-
dente conciliam as responsabilidades profissionais com as responsabilidades de pres-
tacdo de cuidados, sem perdermos de vista os contextos sociais nos quais se processa
essa conciliacdo. Ao descrevermos as estratégias de conciliagdo teremos o cuidado
de referir as principais dificuldades/problemas que lhes estdo subjacentes, bem
como as consequéncias dai resultantes, quer a nivel individual, quer a nivel familiar.

Os resultados aqui apresentados tém como base empirica 16 entrevistas
semi-directivas? realizadas — entre Abril e Outubro de 2001 - junto de pessoas que

1 No entanto, ha autores que defendem que a participagao da familia nos cuidados aos idosos é
facilitada pelo facto de a necessidade de prestagao destes cuidados surgir numa fase da vida em
que as pessoas tém, provavelmente, uma maior disponibilidade para poder presta-los, na medi-
da em que ja estarao reformadas. Para esta ideia contribui o facto de muitos dos familiares que
prestam cuidados a idosos serem, eles préprios, também pessoas idosas (acima dos 65 anos)
(European Commission, 1999).

2 As entrevistas abordaram oito temas principais: a vida profissional, o percurso conjugal, os
cuidados prestados ao idoso dependente, a organizagdo familiar quotidiana (tarefas domésticas,
lazeres...), valores e representacdes acerca das obrigacdes familiares e das varias solucdes
de prestacdo de cuidados, os impactos da assung¢do da responsabilidade de prestacao de cuida-
dos e das dificuldades de conciliagdo na vida dos familiares prestadores de cuidados, as ajudas
informais e as condi¢bes materiais de existéncia (alojamento, rendimento...).
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trabalham e residem na area metropolitana de Lisboa, e que prestam cuidados
a familiares idosos dependentes (ndo institucionalizados). As pessoas que foram
entrevistadas em cada agregado familiar sdo, com a excepg¢do de dois casos, as
principais responsédveis pelo bem-estar do idoso dependente. Sdo sobretudo
mulheres casadas, filhas do idoso dependente e com idades acima dos 40 anos.
Por sua vez, as pessoas idosas dependentes sdo maioritariamente do sexo femi-
nino, vitivas e com idades acima dos 65 anos (para uma caracterizagdo mais
detalhada da populagdo entrevistada e dos idosos dependentes, ver em anexo
quadro 1).

A pesquisa anteriormente referida adoptou uma perspectiva analitica cen-
trada no conceito de “cuidados sociais” (tradugdo do termo inglés “social care”).
Este conceito tem a vantagem de superar as tradicionais dicotomias entre publi-
co e privado, profissional e ndo profissional, formal e informal e pago e nido pago.
Os “cuidados sociais” sdo entendidos como todo o apoio que é prestado com
o propésito de ajudar as criangas ou as pessoas adultas dependentes nas suas
actividades quotidianas, apoio esse que pode ser prestado numa base informal
(por pessoas pagas ou ndo pagas) ou numa base formal (por servigos ptblicos ou
privados com ou sem fins lucrativos) (Kroger, 2001). Este conceito permite uma
caracteriza¢do da solucdo global de prestacdo de cuidados e das relagdes que se
estabelecem entre cada um dos prestadores. Possibilita-nos, por conseguinte,
uma apreensdo detalhada dos modos como os familiares do idoso dependente
combinam as responsabilidades profissionais com as responsabilidades de pres-
tacao de cuidados.

1. A Conciliagao entre o Trabalho e os Cuidados ao Idoso Dependente:
o Contexto Portugués

Para o enquadramento da problematica da conciliagao entre o trabalho profissio-
nal e os cuidados ao idoso dependente no contexto portugués, é importante
debrucarmo-nos brevemente sobre alguns tracos da sociedade portuguesa que
influenciam a conciliacdo entre estas duas esferas da vida social, nomeadamente
o envelhecimento gradual da populagdo, a elevada participacdo feminina no mer-
cado de trabalho, a desigual reparti¢do das tarefas domésticas e dos cuidados
a pessoas dependentes entre homens e mulheres e, por tltimo, o fraco desenvol-
vimento das politicas sociais de apoio aos idosos e as respectivas familias.

A populacado residente em Portugal tem vindo a envelhecer ao longo dos
anos: o numero de jovens baixou, enquanto que o nimero de pessoas idosas
sofreu um acréscimo considerdvel. Entre 1960 e 1998 a populagao jovem (0-14)
decresceu na ordem dos 35,1%, tendo-se assistido, por outro lado, a um aumento
de 114,4% na populagdo idosa (+ de 65). Os idosos em Portugal representavam,
em 1998, 15,2% do total da populagdo, o que representa um acréscimo de 1,6 pon-
tos percentuais em relagao a 1990 (INE, 1999). Em 2001, de acordo com os resul-
tados provisérios do tltimo Censo, a propor¢do de idosos (16,4%) ultrapassou
pela primeira vez a proporcao de jovens (16,0%) (INE, 2002).
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Em suma, ao longo das tltimas décadas, a pirdmide de idades da populagao
residente em Portugal tem vindo a sofrer um estreitamento na base e um alarga-
mento no topo, uma situacdo que decorre da diminuicdo da fecundidade e
do aumento da esperanca de vida.? Em 1990 havia cerca de 68 idosos para cada
100 jovens (0-14), mas em 2001 a relacdo ja era de cerca de 103 idosos para cada
100 jovens. Para este ultimo racio contribui consideravelmente o peso da popula-
¢do feminina: em 2001 havia 122 mulheres idosas para cada 100 mulheres jovens
contra 84 homens idosos para cada 100 homens jovens (INE, 1999 e 2002). Por
outro lado, se analisarmos o indice de dependéncia de idosos, que nos d4 a rela-
¢do entre o nimero de idosos e o ndmero de pessoas em idade activa (15-64), ou
seja, dd-nos conta do nimero potencial de prestadores de cuidados a pessoas ido-
sas, verificamos que em 1981 havia 18 idosos para cada 100 pessoas em idade acti-
va, enquanto que em 1991 a relagdo era de 21 para cada 100 e, em 2001, passou a
ser de 24 para cada 100 (INE, 2002). Constata-se, assim, que a populacdo idosa
tem vindo a aumentar em relagdo a populagdo activa (grupo dos potenciais pres-
tadores de cuidados), aumento esse que tem sido mais pronunciado no que diz
respeito a populagdo feminina. Em 1998 havia cerca de 19 homens idosos por
cada 100 homens em idade activa, enquanto que a relacdo para as mulheres era
de cerca de 26 por cada 100 (INE, 1999). Relativamente ao ano de 2001 ainda nao
nos é possivel apresentar os valores por sexos correspondentes a este indice.

No entanto, no conjunto da populagdo com mais de 65 anos de idade foi
o grupo etario dos 75 e mais anos que mais cresceu na década de setenta e oiten-
ta. A partir dos anos oitenta o ritmo de crescimento mais forte passou a verificar-
-se no grupo da populagdo com mais de 85 anos (op. cit.). Isto quer dizer que
a propria populagdo idosa esta a envelhecer.

Relativamente ao futuro, e tendo em conta as projec¢des de populagao assen-
tes numa certa estabilidade da fecundidade e num aumento, embora moderado,
da esperanga de vida e ainda de um saldo migratério positivo, espera-se que a
populagdo idosa em Portugal continue a aumentar. Os idosos passardo a repre-
sentar, em 2020, 18,1% da populacdo e os jovens 16,1%. Para além disso, assistir-
-se-4 a um aumento da proporcao dos idosos com mais de 75 anos: em 2020 repre-
sentardo 7,7% da populagdo (op. cit.).

Assim sendo, ha hoje mais idosos do que no passado, mais idosos acima dos
85 anos, ou seja, mais idosos com probabilidade de se encontrarem numa situa-
¢do de dependéncia. Por sua vez, comparativamente com o passado, ha hoje
menos familiares potencialmente disponiveis para prestar cuidados (por exem-
plo, filhos), devido a descida da fecundidade e ao aumento do indice de depen-
déncia de idosos.

3 O indice sintético de fecundidade (a soma das taxas de fecundidade por idade relativas a um ano)
tem vindo a baixar desde 1930. Neste ano o indice era de 3,9 nados-vivos por mulher em idade de
procriar (15 aos 49 anos), enquanto que em 1997 o valor correspondia a 1,5 (Barreto, 2000). Por sua
vez, a esperanca de vida masculina aos 65 anos era de 14,4 anos, em 1998, ao passo que a espe-
ranca de vida feminina era, para o mesmo ano, de 17,9 anos. Relativamente a 1960, estes dados
representam um ganho de 1,4 anos para os homens e de 2,6 anos para as mulheres (INE, 1999).
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Ao menor nimero de familiares potencialmente disponiveis para prestar cui-
dados junta-se, por outro lado, uma maior dificuldade destes tltimos para con-
seguir conciliar a vida familiar com o trabalho, principalmente por parte das
mulheres (tradicionais prestadoras de cuidados a pessoas dependentes), visto
que em Portugal se tem vindo a assistir ao longo das tltimas décadas a um cres-
cimento da participagdo feminina no mercado de trabalho. Este crescimento tem
estado associado, pelo menos em parte, a expansdo do sector dos servigos, bem
como ao aumento dos niveis de escolarizacdo das mulheres. A taxa de actividade
feminina (calculada em relagdo ao conjunto da populagdo entre os 15 e os 64 anos)
situava-se, em 1998, nos 62% (Wall, 2002).

Importa sublinhar que o aumento da taxa de actividade feminina é parti-
cularmente significativo junto das mulheres entre os 25 e os 44 anos. Em 1998
a maioria das mulheres neste grupo etario exercia uma actividade profissional:
as taxas de actividade situavam-se nos 80,5% e nos 77,3% para os grupos etarios
dos 25 aos 34 anos e dos 34 aos 44 anos, respectivamente (Wall, 2002). Compara-
tivamente com os restantes paises da Unido Europeia, Portugal tinha, em 1994,
a segunda maior taxa de actividade das maes com idades compreendidas entre
0s 20 e os 39 anos (Commission Européenne, 1995 in Guerreiro, 2000, p. 77). Pelo
contrario, nota-se que, nos grupos de idade em que a prestacdo de cuidados a
idosos é mais frequente (45-65), a taxa de actividade ndo é tao elevada. Por exem-
plo, em 1991, no grupo etario dos 45 aos 49, a taxa era de 53%, baixando para 42%
no grupo etario dos 50 aos 54. Dos 60 aos 64 o valor situava-se nos 16,1% (INE,
1991).

A inserc¢do profissional das mulheres portuguesas caracteriza-se por ser
maioritariamente em regime de tempo inteiro. O trabalho em regime de meio
tempo tem, junto das mulheres, assim como junto dos homens, pouca expressao.
Em 1991 apenas 15% das mulheres trabalhadoras e 6% dos homens trabalhado-
res despendiam menos de 35 horas por semana no exercicio das suas actividades
profissionais (INE, 1991).

Todavia, os estudos quantitativos tém revelado que o crescente aumento da
taxa de actividade feminina nao se tem traduzido numa menor responsabilizacdo
das mulheres pelas tarefas domésticas e pelos cuidados as criangas e aos idosos
dependentes. O que se verifica é que as mulheres acabam por acumular varios
tipos de responsabilidades, uma vez que a participacdo dos homens nas tarefas
relacionadas com a casa e com os filhos e/ou ascendentes dependentes continua
a ser fraca.

Assim, a desigualdade na reparticdo das tarefas domésticas e dos cuidados a
pessoas dependentes entre homens e mulheres continua a ser um trago caracte-
ristico da familia portuguesa, apesar de, no dominio dos valores, os casais
portugueses estarem orientados para um modelo simétrico de divisdo do traba-
lho. Um inquérito por questiondrio realizado recentemente junto de casais com
filhos (Wall, 2000), revela que 71% dos inquiridos acha que os casais devem divi-
dir as tarefas domésticas, mas apenas trés em cada dez casais partilham, numa
base didria, as principais tarefas domésticas, tais como a confecgdo de refei¢des,
as limpezas e o tratamento de roupas.
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Relativamente a divisdo do trabalho nas familias que prestam cuidados
a uma pessoa idosa, o “Inquérito a Ocupacdo do Tempo”, realizado recentemen-
te a nivel nacional, indica-nos que as mulheres despendem muito mais tempo
na prestacdo de cuidados a adultos dependentes do que os homens. Alids, a desi-
gualdade na afectagdo de tempo por homens e mulheres neste tipo de responsa-
bilidades é ainda mais pronunciada entre a populagdo com emprego do que entre
o total da populagao (INE, 2001). Isto quer dizer que nao é pelo facto de terem um
emprego (na maioria dos casos em regime de tempo inteiro) que as mulheres dei-
xam de ser as principais responsaveis pela prestacdo de cuidados a adultos
dependentes. A este respeito, o inquérito revela, em resposta a questdo “se costu-
ma prestar cuidados a pessoas adultas dependentes” que, de entre os inquiridos com
emprego que afirmam fazé-lo sempre, 88% sdo mulheres. Temos, assim, uma
“sobrefeminizacdo” da prestagdo de cuidados a adultos dependentes, nos quais
estdo incluidas as pessoas idosas.

Nesta ordem de ideias, a crescente simetria entre homens e mulheres no
dominio do trabalho pago contrapde-se uma persistente assimetria no dominio da
reparticdo das tarefas domésticas e dos cuidados a criangas e idosos. Isto resulta
numa sobrecarga das mulheres, fazendo com que estas se debatam com grandes
dificuldades para conciliar o trabalho profissional com as responsabilidades fami-
liares, dificuldades essas que s6 podem ser reduzidas com diversos apoios, quer
ao nivel da oferta de equipamentos e servigos para criancas e idosos, quer ao nivel
dos beneficios sociais (subsidios, licencas, beneficios fiscais...). Todavia, a situagao
nacional nestes dominios continua a caracterizar-se, apesar das medidas que tém
sido implementadas nos tltimos anos, por uma insuficiéncia de apoios (ao nivel
de equipamentos e servigos, bem como ao nivel de beneficios sociais), a qual é
particularmente notéria no campo dos cuidados ao idoso dependente. Isto €, as
politicas sociais no dominio do apoio aos idosos dependentes e as respectivas
familias estdao pouco desenvolvidas e ainda se encontram numa fase de expansao.

Os debates e as medidas relacionadas com os cuidados aos idosos depen-
dentes tém-se centrado, durante a tltima década, nos seguintes campos: aumen-
to e desenvolvimento da oferta de equipamentos e servigos, melhoria da
qualidade dos servigos e, por tltimo, refor¢o dos direitos dos trabalhadores com
adultos dependentes a cargo.

Apesar de a oferta de equipamentos e servicos (lares, centros de dia, apoio
domicilidrio...) ter vindo a aumentar durante as dltimas décadas, muito a custa
das iniciativas do chamado terceiro sector (privado nédo lucrativo)?, a procura
continua a exceder a oferta. Nos anos mais recentes a expansao da oferta tem sido
impulsionada por varios programas governamentais de dmbito nacional, tais
como o Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII)° e o Programa Idosos em

4 No dominio dos cuidados a idosos, o terceiro sector é, de longe, o que tem o maior peso, deten-
do 81,9% da oferta de lares, 85% da oferta de Centros de Dia, 89% da oferta de Centros de
Convivio e 62,5% da oferta de residéncias (Guerreiro, 2000).

5  OPAII foi criado pelo Despacho Conjunto, de 1 de Julho de 1994, dos Ministérios da Satide e do Em-
prego e Seguranga Social, prevendo, entre outros projectos, o Servico de Apoio Domicilidrio (SAD).
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Lar (PILAR)®. Também de 4mbito nacional foi criado, em 2001, o Plano Nacional
de Acgao para a Inclusdo (PNAI)’, o qual tem como objectivo, entre outros, desen-
volver o sector dos servicos de apoio domiciliario, através de um aumento da
oferta destes servigos, bem como do alargamento dos seus horarios de funciona-
mento (mais horas durante o dia, prevendo-se inclusive o funcionamento em
regime de tempo inteiro, e iniciar/reforgar o funcionamento destes servigos aos
fins-de-semana). Por outro lado, a nivel regional tém surgido algumas medidas
inovadoras, como é o caso da rede AJUDAS, inscrita no plano regional de empre-
go do Alentejo. Esta medida pretende incentivar a criagdo de respostas de apoio
social através de acgdes de formacdo para prestadores de servicos as familias,
bem como através da concessdo de apoios financeiros e de outra natureza para
a criagdo de iniciativas empresariais neste dominio.

No que diz respeito a melhoria da qualidade dos servicos, a inspecgdo siste-
matica efectuada aos equipamentos e servigos — especialmente aos lares, depois
de terem surgido alguns relatérios pouco favoraveis no que respeita a qualidade
dos servigos prestados por estes estabelecimentos — tem produzido uma conse-
quente melhoria dos niveis de qualidade. Contudo, neste dominio ha ainda gran-
des lacunas, principalmente ao nivel da formacao e da certificagdo dos recursos
humanos.

Por dltimo, no que respeita aos beneficios sociais, verifica-se que os traba-
lhadores que prestam cuidados a familiares em linha ascendente nao beneficiam
dos mesmos direitos do que os trabalhadores que prestam cuidados a familiares
em linha descendente. A Lei n.° 4/84, de 5 de Maio, passou a conferir a todos os
trabalhadores o direito a faltar ao trabalho, até 30 dias por ano, para prestar assis-
téncia a filhos doentes menores de 10 anos ou a filhos deficientes de qualquer
idade e apenas até 15 dias por ano para prestar assisténcia (em caso de doenga ou
acidente) a conjuges’, filhos com mais de 10 anos ou familiares em linha ascen-
dente. Por sua vez, em 199510, apenas as faltas para assisténcia a filhos menores
doentes ou deficientes de qualquer idade passaram a ser pagas pela Seguranca
Social no valor de 65% da remuneragéo, ou seja, as faltas para prestar assisténcia
a um cdnjuge, a um familiar ascendente ou a um filho com mais de 10 anos con-
tinuam a ndo ser pagas. Também apenas os trabalhadores com descendentes a
cargo (filhos com menos de 12 anos ou filhos deficientes de qualquer idade), tém
o direito de requerer um horario de trabalho em regime de tempo parcial ou em
regime de jornada continua.!!

6 O PILAR foi criado por Despacho de Secretario de Estado da Insergao Social, de 20 de Fevereiro
de 1997, com o objectivo de estimular a oferta de lares para idosos e de outras respostas resi-
denciais.

7 O PNAI foi criado por Resolucao do Conselho de Ministros, de 12 de Julho de 2001.

A rede AJUDA foi criada pela Portaria n.® 250/99, de 8 de Abril.

9 AlLein.142/99, de 31 de Agosto, tornou explicito que o conjuge pode ser a pessoa com quem
se vive em unido de facto.

10  Decreto-Lei n.° 333/95, de 23 de Dezembro.

11 Ver Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro.

(o]
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Para além disto, os subsidios introduzidos em 19892 para os idosos ou adul-
tos deficientes que dependem da assisténcia permanente de terceiros sdo ainda
bastante modestos. O entao Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa, agora desig-
nado por Complemento por Dependéncia, é atribuido de acordo com o grau
de dependéncia do idoso: o valor méximo para o ano de 2000 correspondia a 90%
do valor da pensdo social de invalidez e velhice do regime ndo contributivo®®.

Os insuficientes apoios em termos de equipamentos e servigos para idosos
dependentes, bem como em termos de beneficios sociais, fazem com que a fami-
lia seja, na pratica, a principal prestadora de cuidados a pessoas idosas em situa-
¢do de dependéncia. Sobre este assunto, um inquérito nacional sobre a divisdo do
trabalho pago e ndo pago entre homens e mulheres dos 20 aos 50 anos, diz-nos
que 13% dos inquiridos neste grupo etario tem um familiar idoso em situacgdo de
dependéncia. De acordo com os inquiridos, os cuidados sdo assegurados pelos
conjuges (10%), por outros familiares (82%), por servigos formais ou informais
pagos (5%) e por outros servigos nao pagos (3%). A importancia dos conjuges e
dos servicos é maior quando a pessoa idosa dependente vive numa instituicao ou
na sua propria casa. Pelo contrédrio, quando a pessoa idosa dependente vive em
casa de familiares os cuidados sdo prestados predominantemente por estes ulti-
mos (Torres et al., 2000). Por outro lado, sabemos que o lar ou outro equipamen-
to residencial ndo é considerado pela generalidade dos portugueses como
a melhor solucdo para o idoso dependente. Um inquérito sobre os valores entre
as geragdes, realizado em 1998, revela que 87% dos inquiridos acham que
“os filhos devem cuidar dos familiares idosos nas suas casas” (Vasconcelos, 1998).

A questdo importante que aqui se coloca é saber como é que as familias con-
ciliam o trabalho profissional com os cuidados aos idosos dependentes, num con-
texto macro-social que, como acabdmos de constatar, é pouco favoravel a essa
mesma conciliagio. E precisamente a esta questio que tentaremos dar algumas
respostas nas paginas que se seguem.

2. Trabalhar e Cuidar de um Idoso Dependente:
Principais Modelos de Prestacao de Cuidados

Cuidar de uma pessoa idosa dependente pode traduzir-se num trabalho arduo e
exigente, tanto do ponto de vista fisico como afectivo, requerendo uma disponi-
bilidade consideravel de tempo e energia ou, pelo contrério, pode implicar ape-
nas algumas ac¢des de supervisdo em determinados momentos da vida
quotidiana. A extensdo e a intensidade dos cuidados variam em fungdo do grau
de dependéncia da pessoa idosa. Esta pode necessitar apenas de alguma vigilan-
cia na realiza¢do de algumas actividades da vida didria (ex.: na confecgdo de refei-
¢Oes, na ida ao médico, na toma dos medicamentos...) ou, numa situacao oposta,

12 Decreto-Lei n.° 29/89, de 23 de Janeiro.
13 Decreto-Lei n.° 309-A /2000, de 30 de Novembro.
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pode ja ndo ter capacidade para levar a cabo, autonomamente, tais actividades,
necessitando, por isso, da ajuda de outras pessoas. Entre estes dois p6los opostos
podemos encontrar uma grande diversidade de situagdes, que reflectem niveis
diferenciados de incapacidade (fisica e/ou cognitiva).

Esta grande heterogeneidade de situa¢des encontra-se bem patente nos casos
que serviram de base empirica para esta pesquisa, o que nos levou a classificar a
dependéncia de acordo com a seguinte graduacao: baixa, média e elevada.

Os idosos com baixa dependéncia necessitam apenas de supervisdo ou vigi-
lancia, na medida em que possuem ainda alguma autonomia, quer ao nivel da
mobilidade, quer ao nivel da realizagdo de determinadas actividades da vida dia-
ria (ex.: higiene pessoal, vestir/despir, comer...). Os idosos com média depen-
déncia encontram-se numa situagdo em que necessitam nao sé de supervisdo,
mas também de ajuda efectiva de terceiros no desempenho de algumas activida-
des especificas como, por exemplo, tomar banho, controlar a toma dos medica-
mentos, entre outras. Por tltimo, os idosos com elevada dependéncia necessitam,
diariamente, de ajuda extensiva e intensiva. Isto quer dizer que nio tém capaci-
dade para desempenhar um determinado conjunto de tarefas “basicas”: sdo pes-
soas que estdo acamadas ou que tém fortes restricdes ao nivel
da mobilidade, tendo algumas delas outras incapacidades associadas como,
por exemplo, a diminuicdo das aptiddes cognitivas e do controlo esfincteriano
(bexiga e intestinos).

De forma a darmos conta do modo como as familias/pessoas entrevistadas
conciliam o trabalho profissional com os cuidados ao idoso dependente, desen-
volvemos uma tipologia descritiva dos modelos de prestacdo de cuidados.
O modo como as familias estruturam os cuidados (quem faz o qué?) reflecte as
estratégias de conciliagdo entre estas duas esferas da vida social.

Na construgdo da tipologia consideramos dois critérios principais: o tipo de
prestador de cuidados (familia, amigos, servicos institucionais...) e o tipo de cui-
dados prestados (cuidados basicos, supervisao e gestdo). Por cuidados bésicos
entendemos todos os cuidados de que necessita uma pessoa com elevada depen-
déncia tais como, por exemplo, ajudar na higiene pessoal, ajudar a vestir / despir,
a comer, a levantar/sentar, etc. A supervisdo € toda a actividade que implica ape-
nas uma vigilancia, um controle “a distancia” sobre as actividades realizadas pelo
idoso, controle esse que também pode ser efectuado através do telefone.
No fundo, trata-se de controlar aquilo que o idoso faz e ndo ajuda-lo a fazer, ou
seja, implica apenas “dar uma orientacdo” ou “dar uma olhada”. A gestdo, ao
contrario da supervisdo e dos cuidados bésicos, é uma ajuda indirecta, visto que
se traduz numa intervencao, essencialmente junto de intermediarios e ndo junto
da pessoa idosa. Trata-se de procurar, seleccionar e gerir os apoios.

Partindo dos critérios acima referidos, os dados recolhidos permitem-nos
identificar dois grandes perfis de prestacdo de cuidados: um perfil familiar e um
perfil misto.

O perfil familiar caracteriza-se por uma centralizagdo da prestagao de cuida-
dos na familia da pessoa idosa dependente, ou seja, ndo € feito uso de recursos
exteriores a rede de parentesco. No quadro da populagdo entrevistada, em todos
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o0s casos inseridos neste perfil os familiares prestadores de cuidados residem com
o idoso dependente. Isto quer dizer que, nestes casos particulares, sdo os familia-
res co-residentes que, dentro da rede de parentesco, asseguram os cuidados
necessarios a manutencdo do bem-estar da pessoa idosa. Em alguns casos a pres-
tagdo de cuidados é partilhada entre os membros do agregado familiar e, noutros
casos, é assegurada apenas por um dos membros.

O perfil misto, tal como a propria designacdo indica, combina vérios tipos
de prestadores de cuidados. No caso da presente pesquisa, todos os casos que se
incluem neste perfil conjugam cuidados prestados pela familia (partilhados ou
ndo) com cuidados prestados por agentes fora da familia (Centro de Dia, Apoio
Domicilidrio...), isto é, uma parte dos cuidados é delegada em recursos extra-
familiares (informais ou formais).

Em cada um destes dois perfis identificimos diversos modelos de prestagdo
de cuidados que variam em funcao do tipo de cuidados (cuidados basicos, super-
visdo e gestdo) e do tipo de servigos utilizados (Centro de Dia, apoio domicilia-
rio...). Desenvolveu-se, assim, a seguinte tipologia descritiva dos modelos
de prestacdo de cuidados:

e  Perfil Familiar
— Modelo familiar de cuidados béasicos no domicilio.
— Modelo familiar de supervisao.

e  Perfil Misto

Modelo misto de cuidados basicos no domicilio.
Modelo misto apoiado no Centro de Dia.

— Modelo misto de supervisao.

Modelo misto apoiado na gestao familiar.

Na descrigdo dos modelos de prestagao de cuidados serdo abordadas nao sé as
caracteristicas estruturais que subjazem a cada um deles, mas também as dificul-
dades com que as familias/pessoas se debatem e as avaliagdes que estas fazem
sobre 0 modo como os cuidados estdo estruturados.

2.1. Perfil Familiar
2.1.1. Modelo Familiar de Cuidados Basicos no Domicilio

As familias que se inserem neste modelo tém em comum o facto de terem a seu
cargo uma pessoa idosa com elevada dependéncia. Dai a necessidade de presta-
¢do de cuidados basicos didrios, os quais sdo assegurados por membros do agre-
gado familiar (a pessoa idosa reside com estes tltimos). Os familiares asseguram
a prestagdo de cuidados numa base permanente, inclusive aos fins-de-semana,
nas férias e em situagdes ocasionais.

Em alguns casos os cuidados sdo partilhados por dois ou mais familiares do
idoso dependente e, noutros casos, sdo assegurados apenas por um familiar. Na
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primeira situacdo encontra-se, por exemplo, uma familia constituida por um casal
de pessoas idosas (ambos com mais de 70 anos) — estando a mulher numa situa-
¢do de elevada dependéncia — mais dois filhos (43 e 37 anos, respectivamente,
ambos solteiros e empregados). Neste caso particular, os cuidados sdo partilha-
dos pelos filhos e pelo conjuge (reformado) da idosa dependente.

Nesta familia os cuidados a idosa dependente durante a semana comegam
logo pela manha: sio os seus filhos que, antes de sairem para trabalhar, lhe fazem
a higiene corporal, vestem-na e dao-lhe o pequeno almogo e os medicamentos.
Depois deixam-na sentada com o radio ligado e o telefone a seu lado. E entao
altura de sairem para trabalhar. Durante o dia quem toma conta da idosa depen-
dente é o seu marido (ajuda-a a ir a casa de banho, prepara-lhe e da-lhe o almo-
¢o...). Ao fim da tarde, quando os filhos chegam a casa, normalmente o jantar ja
estd preparado pelo pai. Por volta das onze horas da noite a filha, com a ajuda do
seu irmdo, leva a mée para a casa de banho para lhe fazer, novamente, a higiene
corporal e para a preparar para a meter na cama. Durante a noite, quando esta
precisa de urinar, é o seu marido que lhe presta ajuda. Durante os fins-de-sema-
na, assim como durante as férias e situagdes ocasionais, todos os cuidados de que
a pessoa idosa dependente necessita sdo assegurados pelos mesmos familiares.

O caso descrito é representativo de uma dindmica familiar marcada por uma
forte partilha dos cuidados, partilha essa que, de acordo com a filha entrevistada,
nao é totalmente diferenciada. Isto é, uma dada tarefa ndo esta exclusivamente
a cargo de apenas uma pessoa, podendo ser efectuada por todos os membros
do agregado familiar. Como a prépria afirma: “(...) alids, todos nds fazemos isso
(cuidados de higiene corporal), portanto, tanto faz ser eu, o meu irmdo ou o meu pai, todos
nés fazemos isso” (E15).

No entanto, é a filha que se assume como a principal responséavel pelo bem-
-estar da sua méae, embora ndo seja a pessoa que, durante a semana, lhe dedique
efectivamente mais tempo. Quem, na pratica, lhe dedica mais tempo é o marido
que, devido a sua condigdo de reformado, tem disponibilidade para estar com ela
durante o dia, fazendo-lhe companhia e prestando-lhe ajuda em algumas activi-
dades. Caso ndo existisse esta possibilidade, a familia teria que procurar outra
solugdo de forma a evitar que a pessoa idosa ficasse sozinha durante o dia.

Os familiares que, na populacao entrevistada, utilizam uma solugdo de pres-
tagdo de cuidados basicos como a que acabdmos de descrever, afirmam que ainda
ndo encontraram outras alternativas satisfatérias e vidveis, quer na rede informal
de apoio (restante familia, amigos, vizinhos...), quer na rede formal (equipamen-
tos e servigos de apoio a pessoas idosas). Consideram, no entanto, que a actual
solugdo é adequada para a pessoa idosa dependente, uma vez que esta continua
em meio familiar, tendo todo o apoio de que necessita. A hipétese de recurso a
um lar ndo tem sido equacionada. Apenas recorrerdo a um lar em tltima instan-
cia, ou seja, s6 se de todo ndo conseguirem encontrar outra solugdo. A este
respeito, eis o depoimento de uma mulher de 37 anos, casada, com trés filhos
dependentes e a cuidar da sua sogra: “(...) ndo havia solugdo, entre procurar um lar,
um depdsito d... e como essa hipdtese estava posta de parte... s6 havia uma solugio, que
era ir para nossa casa” (E1).
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Contudo, do ponto de vista dos familiares prestadores de cuidados, a solu-
¢do actualmente utilizada ndo é a ideal para eles proprios, visto que despendem
uma grande quantidade de tempo e energia (fisica e afectiva) de forma a assegu-
rarem o bem-estar da pessoa idosa dependente. O depoimento de uma das entre-
vistadas elucida-nos a este respeito: “(...) por vezes é muito cansativo, nio é que seja
dificil, é sim um cansago muito grande, ela é uma pessoa bastante pesada e quando eu a
levo da casa de banho para a sala eu chego ld completamente exausta por causa da forca
que fago para a conseguir segurar” (E15).

Por exemplo, numa das familias onde ha partilha de cuidados, a existéncia
de uma pessoa em casa durante o dia ndo é suficiente para evitar que o tinico
filho do idoso dependente, de 39 anos, casado, se desloque a casa a hora de almo-
¢o para lhe prestar cuidados bésicos. Esta deslocagdo s6 é possivel porque o filho
tem um hordrio de trabalho com alguma flexibilidade (E1).

Como se pode constatar, esta solugdo de prestagdao de cuidados €, do ponto
de vista dos prestadores de cuidados que trabalham, bastante dificil de manter,
pois implica um grande empenhamento a vérios niveis, empenhamento esse que
acaba por ter repercussdes negativas em varios dominios da vida de cada um e
da vida familiar. O cansaco fisico e psicolégico é um dos impactos negativos mais
referidos. Uma das entrevistadas afirmou o seguinte em relagdo ao impacto da
prestagdo de cuidados no seu marido: “(...) ndo é a minha mde é a mae dele, e nio é
uma situagdo alegre..., provoca alguma depressiozinha, e isso depois reflecte-se na dispo-
nibilidade para o trabalho (...)” (E1).

Por outro lado, o cansaco psicoldgico, associado a falta de tempo, faz com
que a disponibilidade para os lazeres seja menor: “deixdmos de sair todos juntos,
porque ela (a idosa dependente) ndo pode ficar sozinha. Portanto, o lazer familiar foi
bastante afectado, tivemos que encontrar outras formas de praticar o lazer, ficamos juntos
em casa” (E1).

Por conseguinte, os familiares empregados que utilizam esta solucdo de pres-
tagdo de cuidados gostariam de receber apoio domicilidrio, preferencialmente
em regime de tempo inteiro, de forma a facilitar a conciliagdo entre o trabalho
e os cuidados a pessoa idosa. O apoio domicilidrio continuard a ser o preferido,
mesmo quando a pessoa idosa ficar ainda mais dependente. Como referimos
anteriormente, a solugdo do lar sera sempre a iltima a ser equacionada: “se eu
arranjar alguém que queira ld ficar (em casa) permanentemente... prefiro estar a pagar a
essa pessoa do que estar a dar dinheiro para um lar, sem sombra de diividas que prefiro
iss0, nem que para isso tivesse que arranjar dois trabalhos” (E15).

Esta solugdo de prestagdo de cuidados estd dependente, por um lado,
da existéncia de familiares com disponibilidade, capacidade e disposigao para
partilhar os cuidados e, por outro lado, da evolucdo do estado de dependéncia da
pessoa idosa.

Todavia, e como tivemos ocasidao de mencionar anteriormente, os cuidados
basicos no domicilio podem ser prestados apenas por um familiar do idoso depen-
dente. E 0 que acontece com uma mulher de 42 anos, divorciada, que cuida sozi-
nha da sua mée (vitiva, com elevada dependéncia), apesar de o seu tnico filho
viver também com ela (22 anos, solteiro, empregado). Este ultimo praticamente
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ndo participa nos cuidados a avo, restringindo-se a sua ajuda, ocasionalmente, as
tarefas domésticas. A entrevistada tem duas irmas, ambas a trabalhar, mas diz
ndo receber qualquer tipo de ajuda da parte delas. Para além disso, a sua mae nédo
deseja receber cuidados de pessoas fora da familia, logo, fica inviabilizada a hip6-
tese de recurso a apoios exteriores a rede de parentesco (informais ou formais).

Perante este contexto, a entrevistada s6 tem como alternativa assegurar sozi-
nha a prestacdo de cuidados béasicos a sua mae. Neste cendrio, conciliar o traba-
lho com a prestagio de cuidados torna-se bastante dificil, sendo mesmo
insuportavel. Tal dificuldade advém do facto de a pessoa idosa dependente
precisar de cuidados bésicos vérias vezes durante o dia e de ndo haver ninguém
disponivel para lhe prestar alguns desses mesmos cuidados. Apesar de a entre-
vistada se deslocar a casa ao meio do dia, prescindindo do tempo a que tem direi-
to para o seu préprio almogo, a sua mée fica sozinha durante periodos de tempo
bastante longos, situagdo que ndo é a mais adequada para o seu bem-estar e segu-
ranca. Vejamos, de uma forma muito resumida, como é que a entrevistada nos
relata o seu dia a dia tipico durante a semana: “(...) tenho de me levantar as seis horas
da manhd, tratar dela, vir trabalhar, deixar-lhe jd para o meio da manhd um iogurte ou
umas bolachinhas de dgua e sal, porque ela tem de comer, depois ao meio dia vou dar-lhe
o0 almogo e deixo-lhe mais um lanchinho para o meio da tarde até as cinco e meia a hora de
eu chegar” (E3).

Este tipo de soluc¢do ndo agrada minimamente a entrevistada, visto que
na sua perspectiva ndo é a mais adequada nem para ela propria, nem para a sua
made. Enquanto esta a trabalhar ndo consegue deixar de estar preocupada, pois
ndo sabe como é que a sua mée estd. Quando chega a casa ao fim do dia nao sabe
como é que a vai encontrar: “olhe é a angiistia, hd uma coisa que eu ndo quero pensar,
que é um dia chegar a casa e vé-la morta, porque sempre que eu meto a chave a porta eu
ndo sei como a vou encontrar, é a anguistia que eu tenho durante o dia que eu posso estar
aqui bem e nio sei como é que ela ld estd” (E3).

Esta situagdo é muito dificil de suportar, como a prépria entrevistada diz,
“¢é um stress muito grande”, ndo lhe deixando tempo para outras actividades como,
por exemplo, para o lazer. Sobre este assunto, o seu testemunho é bastante eluci-
dativo: “ndo tenho férias, eu ndo tenho férias, as minhas férias sdo em casa, ndo posso sair,
estou mesmo presa” (E3).

Esta solugdo — para além de ndo ser adequada nem para o prestador de
cuidados, nem para a pessoa idosa — é bastante vulneravel, na medida em que
estd muito dependente de uma tinica pessoa. No caso de esta pessoa ficar total-
mente indisponivel, o bem-estar e a seguranca da pessoa idosa dependente ficam
seriamente ameagados.

2.1.2. Modelo Familiar de Supervisao
A supervisdo pode, de igual modo, ser partilhada entre varios familiares ou

desempenhada apenas por um deles. Contudo, como a supervisdo é uma activi-
dade que, por um lado, ndo exige normalmente um grande dispéndio de tempo
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e energia e, por outro lado, pode ser efectuada a distancia (por exemplo, através
do telefone)!* é, comparativamente com os cuidados bésicos, mais facilmente
prestada por apenas uma pessoa.

A partilha deste tipo de cuidado pode efectuar-se em regime de rotatividade.
A supervisdo rotativa acontece quando vérios irmdos acolhem, de uma forma
alternada ao longo do ano, um ou ambos os pais nas suas préprias casas. E o caso
de um idoso, de 87 anos de idade, divorciado, ainda relativamente auténomo,
que fica um més em casa de cada um dos seus trés filhos (duas filhas e um filho,
todos casados a excepcdo de uma das filhas que estd separada).

Este tipo de solugdo proporciona a todos os filhos uma maior facilidade na
conciliacdo entre as responsabilidades profissionais e as responsabilidades
de prestacdo de cuidados. Mesmo que estes se vissem obrigados a fazer algum
reajustamento nos seus horarios de trabalho, tal s6 seria necessario de trés em trés
meses.

Quando a pessoa idosa tem um grau baixo de dependéncia, como é o caso,
existe a possibilidade de se recorrer a outras solugdes, tais como ter o apoio de um
Centro de Dia ou de um Centro de Convivio, onde a pessoa idosa pode ficar
durante o periodo de tempo em que os seus familiares estdo a trabalhar. No
entanto, no caso especifico atras referido (inico caso representativo da supervi-
sdo rotativa), a pessoa idosa tem manifestado o desejo de nao frequentar nenhum
dos referidos Centros. Mais uma vez, a vontade da pessoa idosa dependente
€ determinante na escolha dos apoios.

De acordo com um dos filhos entrevistados, a solugdo vigente é considerada
bastante satisfatoria, visto que o pai continua a viver com a sua familia. Néo §,
contudo, a solugdo ideal, na medida em que este fica sozinho durante o dia.
Todavia, esta situagdo ndo suscita muita preocupacdo, uma vez que o grau
de dependéncia do pai é baixo.

Apesar de todos os filhos participarem, de uma forma rotativa, na supervi-
sdo do pai, um deles (a filha separada) assume um papel de maior responsabili-
dade, quer ao nivel da gestdo das questdes relacionadas com a satide do pai, quer
ao nivel da marcacdo de reunides familiares para a resolucao de determinados
assuntos. E na casa dessa filha que o pai tem, para todos os efeitos, residéncia
oficial.

Nos outros casos que se inserem neste modelo é apenas um familiar que tem
a responsabilidade de “manter um olho” sobre o idoso dependente, ou seja, a
supervisao nao é partilhada. Vejamos, a este respeito, o depoimento de uma
mulher de 50 anos, casada, com uma filha adulta : “sem dar a entender que estou a
vigiar vou controlando e deixo no fundo que seja ela (a mde) a fazer as coisas, mas eu estou
no lado de ci a ver (...) estou sempre atenta (...)” (E23).

Nos casos de supervisdo ndo partilhada a pessoa idosa — apds ter enviu-
vado — passou a viver, num caso com a tnica filha (62 anos, solteira) e no outro

14 A supervisdo a distancia ocorre, por exemplo, quando um dos familiares telefona do emprego
para casa com o objectivo de saber se esta tudo bem com o idoso dependente e/ou para lhe dar
orientagdes sobre a realizacdao de determinada tarefa.
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caso com uma das filhas (50 anos, casada). Neste dltimo caso, a filha “escolhida”
ndo expressa qualquer tipo de queixa em relagdo a ndo participacdo da irma na
supervisdo da mae, talvez porque ainda nao sinta necessidade de apoio de outras
pessoas.

Também em ambos os casos a pessoa idosa dependente fica sozinha em casa
durante o dia, situagdo que ndo é, de igual forma, muito preocupante para
os familiares, uma vez que o grau de dependéncia é baixo. Para além disso, estes
dltimos tém sempre a possibilidade de falar com a pessoa idosa através do tele-
fone durante o periodo de tempo em que estdo a trabalhar.

Na perspectiva destes familiares, a actual solucdo é a mais vantajosa para
a pessoa idosa, pois desta forma esta deixa de estar a viver sozinha, situacio que,
a manter-se, poderia comportar alguns riscos, tais como a ocorréncia de aciden-
tes domésticos. Alids, manter o idoso em meio familiar é o objectivo de todos
os familiares entrevistados, objectivo esse que, segundo estes tltimos, colhe o
acordo do proprio idoso. O lar sera a tltima solugdo. Tal é a opinido desta mulher
de 50 anos, casada, a cuidar da sua mae: “(...) enquanto ela puder estar ali (na casa
da entrevistada) e eu se lhe arranjar alguém que enquanto eu estou ausente que comece a
prestar-lhe cuidados... eu acho que é melhor, porque no fundo nio sai do seu meio ambiente,
ndo é, agora quais vio ser as possibilidades ou se isso vai ser possivel nio sei...” (E23).

2.2. Perfil Misto
2.2.1. Modelo Misto de Cuidados Basicos no Domicilio

Neste modelo os cuidados bésicos no domicilio sdo prestados pela familia em
conjugagdo com apoios extra-familiares pagos (ajudante familiar nao certificada,
servico de apoio domicilidrio de uma institui¢do...). Estes ultimos operam
de segunda a sexta-feira, enquanto que nos fins-de-semana é a familia que asse-
gura a prestacdo de todos os cuidados necessérios.

Todas as familias que representam este modelo de prestagdo de cuidados tém
em comum o facto de terem a seu cargo uma pessoa idosa com um grau elevado
de dependéncia. Isto faz com que a hipétese de recurso a um Centro de Dia seja
pouco viavel, visto que este tipo de equipamento, como ja foi referido anterior-
mente, s6 estd vocacionado para receber pessoas que tenham, no maximo, um
grau médio de dependéncia.

Como ja tivemos ocasido de ver, os cuidados bésicos prestados pela familia
podem ou ndo ser partilhados entre os seus membros. Vimos, também, no mode-
lo familiar de cuidados basicos no domicilio, que a auséncia de partilha dificulta
a conciliacdo entre o trabalho e os cuidados a pessoa idosa. No entanto, ao anali-
sarmos o modelo misto de cuidados basicos no domicilio, parece-nos nédo ser
tanto a existéncia ou auséncia de partilha familiar dos cuidados, mas antes
a extensdo do apoio extra-familiar que torna mais facil ou menos fécil a concilia-
¢do entre o trabalho e os cuidados. Assim, encontramos duas formas diferentes
de combinagdo do apoio familiar com o apoio extra-familiar: uma que combina
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apoio familiar com apoio domicilidrio em regime de meio tempo (cerca de 2/3
horas por dia), prestado numa base formal, e outra que combina apoio familiar
com apoio domicilidrio em regime de tempo inteiro (minimo de 8 horas por dia),
prestado numa base informal.

Como caso representativo da primeira situacdo temos uma familia constitui-
da por um casal (37 e 38 anos, respectivamente) mais o respectivo filho de 9 anos,
e pelos pais e a sogra (viiiva) da mulher (todos reformados e com mais de
70 anos). E a mae da mulher que se encontra numa situacao de elevada depen-
déncia (em virtude de varios AVC e da Diabetes), precisando de cuidados
basicos varias vezes ao dia e de supervisdo permanente.

Durante a semana a filha da idosa dependente prepara-lhe e dé-lhe o peque-
no-almogo antes de sair de casa para levar o filho a escola e para ir trabalhar
(é auxiliar educativa e tem um hordrio por turnos). Entretanto chegam as
ajudantes familiares do servi¢o de apoio domicilidrio de uma instituigdo parti-
cular ndo lucrativa: prestam-lhe cuidados de higiene corporal e ajudam-na
a vestir. Até a hora de almoco a idosa dependente fica ao cuidado do seu marido
e da sogra da sua filha. Por volta da uma hora da tarde o servigo de apoio domi-
cilidrio vai entregar o almoco: quem ajuda a idosa dependente a comer é o seu
marido e/ou a sogra da sua filha. Quase todos os dias da semana a filha da idosa
dependente consegue ir a casa a hora de almogo para confirmar se esta tudo bem
e para averiguar se é necessario prestar algum cuidado (ex.: mudar a fralda).
Durante a tarde a idosa dependente fica novamente ao cuidado do seu marido
e da sogra da sua filha: estes ndo prestam cuidados que impliquem um esforco
fisico significativo como, por exemplo, mudar fraldas. A filha da idosa depen-
dente, depois de sair do trabalho, vai buscar o filho a escola ou vai directamente
para casa: depende do turno que esta a fazer. Quando faz o turno em que sai mais
tarde é o seu marido que vai buscé-lo ou, quando este também ndo pode, é o seu
pai (avo da crianga) que assegura essa tarefa, visto que a escola fica perto de casa.
Depois de chegar a casa, a filha da idosa dependente verifica se esta precisa
de mudar a fralda e também se precisa de tomar insulina. A partir dai é ela que
presta todos os cuidados necessérios, visto que, na sua opinido, o seu pai e a sua
sogra também tém direito a descansar. Relativamente a participagdo do seu mari-
do, a entrevistada diz-nos que € praticamente nula.

A descrigdo deste caso mostra-nos que a existéncia de pelo menos um fami-
liar com disponibilidade para ficar com o idoso dependente durante o dia cons-
titui, indubitavelmente, um recurso valioso, na medida em que evita, por um
lado, que o idoso fique entregue a si préprio durante um periodo de tempo
bastante longo e, por outro lado, a necessidade de contratacdo de apoio domici-
lidrio em regime de tempo inteiro. Contudo, o caso descrito mostra-nos também
que, apesar de o servico de apoio domicilidrio assegurar a higiene corporal
da manha e a entrega do almoco, a filha da idosa dependente desloca-se quase
todos os dias a casa ao meio do dia para lhe prestar cuidados e, a partir
do momento em que chega a casa, é ela que presta todos os cuidados necessarios.
Acrescente-se, ainda, que nos fins de semana continua a ser ela a principal
prestadora de cuidados, visto que o apoio domicilidrio s6 opera de segunda
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a sexta-feira. Para além disso, quando a sua mae precisa de ir as consultas médi-
cas vé-se obrigada a faltar ao trabalho durante uma manha ou uma tarde.

Tanto nesta familia como nas outras em que existe apoio domicilidrio em
regime de meio tempo, ha um reconhecimento do contributo positivo desse
apoio, mas ao mesmo tempo ha uma constatagdo de que o mesmo € insuficiente,
na medida em que os familiares consideram que despendem, ainda assim, uma
grande quantidade de tempo e energia na prestagdo de cuidados basicos. Por isso,
os familiares prestadores de cuidados que trabalham consideram esta solugdo
como adequada para a pessoa idosa, mas ndo como a mais adequada para eles
proprios. Estes preferiam ter a ajuda de um servico de apoio domicilidrio duran-
te mais horas por dia. A solucao ideal seria dispor de apoio domicilidrio a tempo
inteiro, inclusive durante os fins-de-semana, visto que a solugao do lar serd a ulti-
ma a ser considerada. Sobre este assunto eis o que nos diz a entrevistada referida
no caso anteriormente descrito: “o que me daria mais jeito era, era realmente uma pes-
soa que tomasse conta deles (durante o dia), eu ndo me importava que fosse na minha
casa” (E8).

No entanto, todas as familias que utilizam esta solugdo debatem-se com
restricdes de ordem financeira, o que lhes dificulta o acesso a servigos de apoio
domicilidrio a tempo inteiro, pois a oferta deste tipo de servicos encontra-se,
sobretudo, no sector informal pago ou no sector privado lucrativo.

Deste modo, para os familiares prestadores de cuidados que trabalham,
ndo € facil conciliar as responsabilidades profissionais com as responsabilidades
de prestacdo de cuidados. Estes familiares referem varios efeitos negativos deste
modo de organizagao dos cuidados, dos quais constam os que ja foram referidos
na descricdo do modelo familiar de prestacdo de cuidados bésicos. No entanto
gostariamos de acrescentar um impacto negativo ainda nao referido: a diminui-
¢do do tempo disponivel para as criangas dependentes. Esta situagao verifica-se
em duas familias que utilizam esta solu¢do mista de prestacdo de cuidados basi-
cos. A entrevistada referida no caso acima descrito diz-nos o seguinte em relacdo
a este assunto: “(...) agora com esta coisa dos meus pais as atengdes vio para 0s que
necessitam, quer dizer, no fundo o meu filho acaba também por sofrer um pouco, eu
gostava de lhe poder dar um pouco mais de atengdo, as vezes ele anda “6 mae, 6 mie”,
“6 filho espera um bocadinho que agora estou a tratar da avé”” (E8).

Quando os idosos se tornarem ainda mais dependentes ou, por outro lado,
quando os familiares que ficam em casa com estes tiltimos deixarem de ter capa-
cidade para prestar ajuda, certamente que vai emergir a necessidade de reorga-
nizagdo dos cuidados.

A conciliagdo entre o trabalho e os cuidados a um idoso com elevada depen-
déncia fica, como veremos de seguida, claramente facilitada quando o apoio
extra-familiar é efectuado em regime de tempo inteiro (minimo de 8 horas por
dia). E o que acontece, por exemplo, com uma mulher solteira, de 49 anos que,
perante a impossibilidade de poder contar com um familiar para ficar com a mée
dependente durante o dia, contratou uma pessoa que presta servigos numa base
informal durante mais de oito horas diarias. Esta pessoa, vidva e com 70 anos,
acabou mesmo por viver em casa da entrevistada e da pessoa idosa dependente.
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Os seus servigos consistem na prestacao de cuidados de higiene corporal (com a
excepg¢do do banho, pois é uma tarefa que exige um grande esforco fisico), ajudar
a despir/vestir, ajudar a sentar/levantar, dar de comer, entre outros cuidados basi-
cos. Para além disso, presta ainda alguns servigos domésticos, tais como limpezas
e tratamento de roupas. Isto €, durante a semana a entrevistada apenas participa
na actividade de dar banho, uma vez que a ajudante contratada ndo consegue
fazer esta actividade sozinha. Durante o fim-de-semana costuma ser a entrevista-
da a assegurar todas as actividades de forma a dar algum descanso a ajudante.

Constata-se, assim, que quando o apoio extra-familiar cobre a prestagdo
de todos os cuidados basicos, ou a sua maior parte, a conciliagdo entre o trabalho
e as responsabilidades de prestacdo de cuidados fica bastante facilitada. No
entanto, isto ndo quer dizer que os familiares ndo tenham que proceder, even-
tualmente, a pequenas alteragdes nos seus horarios de trabalho. Por exemplo,
uma mulher casada, de 54 anos, principal prestadora de cuidados a avé do seu
marido, teve que requerer uma mudanca no seu hordrio de trabalho para poder
entrar mais tarde de manha, visto que a ajudante contratada numa base informal
s6 costuma chegar por volta das nove e meia. Contudo, todos os familiares que
trabalham e que prestam cuidados basicos com a ajuda de servigos extra-familia-
res em regime de tempo inteiro, referem ter poucas dificuldades para conciliar
os dois tipos de responsabilidades.

Na perspectiva dos familiares, a grande vantagem desta solugdo de presta-
¢do de cuidados é, como a da solugao anterior, manter o idoso num ambiente
familiar, com todos os beneficios que isso normalmente comporta para o seu
bem-estar. Por sua vez, as desvantagens desta solucdo traduzem-se no risco asso-
ciado ao facto de se ter uma pessoa nao credenciada em casa, sem qualquer tipo
de ligacdo a uma institui¢do, o que faz com que a qualidade do servico nao seja
garantida. Por outro lado, é uma solugao pouco fidedigna, na medida em que
a probabilidade de a continuidade dos servigos ser assegurada €, comparativa-
mente com o0s casos em que estes Ultimos sdo prestados por uma instituigdo,
bastante baixa. Tal como nos foi referido por uma entrevistada, as pessoas que
trabalham numa base informal asseguram turnos bastante longos, o que faz com
que “ndo aguentem muito tempo”: ao fim de alguns meses “deixam de apare-
cer”!>. Para além disto, esta solugdo comporta custos elevados, os quais ndo sdao
susceptiveis de serem deduzidos nos impostos sobre os rendimentos.

Para finalizar, interessa, contudo, sublinhar uma diferenca entre as familias
que tém apoio extra-familiar em regime de meio tempo e aquelas que tém este
apoio em regime de tempo inteiro: as primeiras tém um rendimento per capita
inferior ao destas tltimas, o que lhes cria dificuldades de acesso a servigos em
regime de tempo inteiro, pois estes sdo oferecidos, sobretudo, pelo sector infor-
mal pago e pelo sector privado lucrativo.

15  Contrariamente as ajudantes familiares com vinculo formal a uma instituigdo trabalham duran-
te turnos relativamente curtos (4 horas didrias). Isto faz com que estas ajudantes ndo estejam tao
propensas, como as que trabalham oito horas por dia numa base informal, para mudar de activi-
dade profissional.
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2.2.2. Modelo Misto Apoiado no Centro de Dia

Este modelo caracteriza-se pela combinacdo de cuidados prestados pela familia
(inclusive alguns cuidados basicos) com os servigos de um Centro de Dia
(de segunda a sexta-feira). Os cuidados prestados pela familia podem ou nao ser
partilhados entre os seus membros. Nas familias que representam este modelo
existe essa partilha. Estas tém a seu cargo um idoso (vitiivo) com média depen-
déncia, ou seja, uma pessoa que, para além de supervisao, ja necessita de alguns
cuidados bésicos como, por exemplo, ajudar a tomar banho. Por outro lado, ao
contrario do que acontece com os idosos com baixa dependéncia, ja ndo é acon-
selhdvel deixa-lo sozinho em casa durante o dia, na medida em que os riscos
subjacentes ndo sdo negligencidveis.

Durante a semana os cuidados prestados pela familia decorrem de manha
e a partir do fim da tarde, enquanto que o Centro de Dia assegura os cuidados ao
idoso entre as 9:00 e as 17:30/18:00. Durante os fins-de-semana € apenas a fami-
lia que fica com a responsabilidade de prestar cuidados.

O recurso ao Centro de Dia é determinado por vérios factores: por um lado,
ndo ha nenhum familiar com disponibilidade para ficar com o idoso dependen-
te durante o dia e, por outro lado, ndo existem outros tipos de solugdes satisfaté-
rias dentro ou fora da rede de parentesco. Por exemplo, contratar apoio
domiciliario a tempo inteiro (8 horas por dia) é uma solugdo mais dispendiosa e,
para além disso, mais dificil de encontrar, pelo menos fora do sector privado
lucrativo.

Importa ndo esquecer, contudo, que este tipo de solucdo sé é viavel se hou-
ver Centros de Dia relativamente perto, quer do local de residéncia quer do local
de trabalho de um dos familiares, apesar de alguns destes equipamentos ofere-
cerem um servigo de transporte. Ademais, em virtude da limitagdo dos horarios
de funcionamento dos Centros de Dia (abrem tarde e fecham cedo), ter um hora-
rio de trabalho com alguma flexibilidade pode ser um factor que facilita a conci-
liacdo entre o trabalho e os cuidados a pessoa idosa dependente. Em cada uma
das familias incluidas neste modelo existe um familiar que tem um horario de
trabalho flexivel, o que permite fazer o ajustamento com os hordrios de funcio-
namento dos Centros de Dia.

Os familiares entrevistados que tém o apoio do Centro de Dia estdo satisfei-
tos com a solucdo utilizada, visto o idoso estar “ocupado” durante o dia, fazendo
com que eles estejam descansados enquanto estdo a trabalhar. Uma mulher de
36 anos, divorciada, sem filhos, a cuidar da sua mée, diz-nos o seguinte em rela-
¢do a este assunto: “(...) é assim, se lhe acontecer alguma coisa nds sabemos que elas
(no Centro de Dia) nos avisam ....)" (E12). Ainda a este respeito temos o depoimen-
to de uma mulher de 60 anos, casada, sem filhos, a cuidar do seu pai: “(...) ali
no Centro de Dia sempre estd ocupado, nio estd sozinho (...)” (E25).

Questionados sobre a solucdo que pensam implementar quando a pessoa
idosa ficar numa situacdo de maior dependéncia, os familiares entrevistados refe-
riram que procurardo obter, preferencialmente, apoio domiciliario. O lar é tam-
bém considerado por estes familiares como o tltimo recurso a ser usado.
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As restrigdes ao nivel das actividades de lazer sdo, também para estas fami-
lias, um dos principais impactos negativos da assuncdo das responsabilidades
de prestacdo de cuidados: “(...) nds estamos presos, vamos ld, entre aspas nds estamos
presos, 0s 1n0ssos movimentos sdo sempre feitos em fungio daquilo que temos que fazer
no final do dia, e ndo posso combinar “amanhi vou jantar sem pensar o que é que tenho
que fazer para” ou, por exemplo, ndo posso estar no trabalho e pensar assim “olha, vou
jantar, hoje ndo vou ficar a casa, vou ficar na casa de uma amiga”, eu sei que ela precisa
(a mae)” (E12).

Este modelo de prestacdo de cuidados €, regra geral, estdvel. No entanto, esta
bastante dependente da evolucdo do estado de dependéncia da pessoa idosa.
E preciso nao esquecer que os Centros de Dia, em Portugal, nao estio vocacio-
nados para receber idosos com um grau elevado de dependéncia.

2.2.3. Modelo Misto de Supervisao

Neste modelo a supervisdo é prestada por um familiar do idoso dependente
e por uma pessoa fora da familia que, nos casos aqui considerados, é uma empre-
gada doméstica. Nas duas familias que representam este modelo, a empregada
doméstica trabalha de segunda a sexta-feira: numa familia durante todo o dia
e na outra apenas durante o periodo da manha. Para além de prestar servigos
de limpeza, de tratamento de roupa e de preparagdo e/ou confecgdo de refeigdes,
a empregada doméstica supervisiona as actividades desempenhadas pela pessoa
idosa (vitiva), que se encontra numa situa¢do de baixa dependéncia. Em ambos
0s casos a empregada doméstica ja prestava servigos para os familiares da pessoa
idosa, mesmo antes desta tltima se ter tornado dependente. Nao foi, por isso,
contratada com o propésito de prestar cuidados a uma pessoa idosa. Eis o que
nos diz uma mulher de 44 anos, casada, com uma filha de 10 anos, a cuidar
da sua mae: “(...) esteve sempre habituada ao pé da empregada doméstica (a mde),
como tal também é dificil, também ndo era agora que se iria habituar a outro esquema,
e para além disso comega a haver falhas que me podem preocupar, por exemplo, deixar
os bicos do gds acesos e outro tipo de situagoes (...)" (E7).

A entrevistada a que acabamos de fazer referéncia, normalmente sai de casa
quando a sua mae estd ainda a dormir. Vai levar a sua filha a escola, que fica perto
de casa, e depois vai trabalhar. A sua mée fica na cama, normalmente até as onze
horas, mas a empregada doméstica entra as nove da manha. A pessoa idosa ainda
tem autonomia suficiente para fazer sozinha a sua prépria higiene corporal e para
se vestir e despir. Toma também os medicamentos sem ajuda, embora com
a supervisdo da empregada doméstica. Durante o dia costuma ficar por casa a ver
televisdo ou a ouvir radio. A sua filha telefona para a empregada domséstica,
em média duas vezes por dia, para saber se esta tudo bem. A empregada domés-
tica sai por volta das cinco da tarde e, passada uma hora, costuma chegar a neta
da pessoa idosa. As oito e meia chega a sua filha e o seu genro.

Constata-se, através da descri¢ao deste caso, que a concilia¢do entre o traba-
lho e os cuidados a pessoa idosa estabelece-se de uma forma relativamente facil.
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Tanto as familias que utilizam este modelo como as que utilizam o modelo fami-
liar de supervisdo, conseguem articular sem grandes problemas estas duas esfe-
ras da vida social.

No entanto, convém sublinhar algumas diferencas entre este modelo e o
modelo familiar de supervisido: em primeiro lugar, neste modelo a supervisao
ndo estd centralizada na familia, visto que é prestada também por uma empre-
gada doméstica e, em segundo lugar, as familias que representam o modelo
familiar tém um rendimento per capita inferior ao das familias que se inserem
neste modelo. Estas tltimas familias tém um nivel de rendimentos que lhes
permite pagar os servicos de uma empregada doméstica de segunda a sexta-
-feira. Portanto, mesmo nos casos em que a pessoa idosa se encontra numa
situagdo de baixa dependéncia, precisando apenas de supervisao, os recursos
financeiros ao dispor dos seus familiares podem, ainda assim, determinar
o modo como a supervisdo é prestada: s6 pela familia ou também por servicos
pagos.

Por dltimo, resta referir que, assim como o modelo familiar de supervisao,
a estabilidade e continuidade deste modelo depende, sobretudo, da evolugao
do estado de dependéncia da pessoa idosa.

2.2.4. Modelo Misto Apoiado na Gestao Familiar

Neste modelo, ao contrario dos restantes, os familiares do idoso dependente nao
lhe prestam, pelo menos de uma forma regular, cuidados directos (bésicos ou de
supervisao). Isso s6 acontece em situagdes ocasionais. Os familiares desempe-
nham um papel que se situa, essencialmente, ao nivel da gestao e da organizacao
dos cuidados que sdo prestados ao idoso por terceiros.

No dnico caso inserido neste modelo, a pessoa entrevistada, um homem
de 31 anos, casado, com um filho de 3 anos, é o principal responsavel pela gestdo
dos cuidados prestados ao seu pai. Quando este (casado, a viver sozinho com
a sua mulher de 62 anos, reformada por invalidez) comegou a precisar de cuida-
dos, o seu filho tomou a iniciativa de lhe procurar apoios adequados. A solugio
passou pela contratacdo dos servicos de apoio domicilidrio de uma instituicdo
de apoio a idosos, em regime de meio-tempo (para assegurar a prestagao de cui-
dados de higiene corporal, bem como a realizacdo da limpeza doméstica e do
tratamento de roupa), visto que o idoso dependente podia e continua a poder
contar com o apoio, embora limitado, da sua mulher. Caso ndo existisse este
apoio, ter-se-ia optado por outra solugdo, visto o idoso dependente ja entdo
precisar de cuidados bésicos didrios, em virtude da sua incapacidade fisica
(ambos os membros inferiores amputados).

A partir do momento em que a solugao foi implementada, o entrevistado tem
assumido um papel de gestor dos cuidados prestados ao seu pai: controla a assi-
duidade e a qualidade dos servigos, estando atento a emergéncia de novas neces-
sidades que possam suscitar eventuais reajustamentos. Este controle é efectuado
através das informagdes que lhe sdo transmitidas pelo seu pai.
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A escolha desta solucao foi condicionada pela impossibilidade de o entrevis-
tado, sozinho ou com a ajuda da sua mulher, assegurar a prestagdo dos cuidados
basicos necessarios e, por outro lado, pelo facto de o idoso dependente nio estar
a viver sozinho. Para além disso, nenhum outro familiar se encontrava disponi-
vel para assumir a responsabilidade de prestar cuidados basicos. O entrevistado,
relativamente a este assunto, diz-nos o seguinte: “(...) para mim era imposstvel eu ir
tomar conta do meu pai, por variadissimas razdes, porque ndo tenho condicdes, porque
ia desestabilizar a minha vida familiar, ndo é” (E6).

O entrevistado avalia a actual solu¢do como satisfatoria, quer para si, quer
para o seu pai, embora ndo a considere ideal na perspectiva do bem-estar deste
dltimo, na medida em que os servigos de apoio domicilidrio apenas operam
de segunda a sexta-feira. Isto faz com que nos fins-de-semana a higiene corporal
do seu pai fique um pouco descurada, visto que esta fica ao cargo da sua mae que
também tem algumas limitagdes de natureza fisica.

A estabilidade deste modelo de prestagdo de cuidados depende, por um
lado, da evolugdo do estado de dependéncia do idoso e, por outro lado, da capa-
cidade da pessoa que fica com este ultimo durante o dia para lhe prestar ajuda.

3. A Estruturacao dos Cuidados: Factores Determinantes

Entendemos por estruturagdo dos cuidados o processo através do qual se efectua
a escolha dos apoios (informais e/ou formais) e a sua posterior organizacdo
(quem faz o qué?).

E no quadro de um determinado contexto social — o qual oferece possibilida-
des de acgdo, impondo ao mesmo tempo certos limites e constrangimentos — que
as decisoOes acerca da estruturagao dos cuidados sao tomadas.

Um dos factores que, logo a partida, desempenha um papel fundamental
na escolha e organizacdo dos apoios é o grau de dependéncia da pessoa idosa.
A diferentes graus de dependéncia correspondem diferentes necessidades, dife-
rentes tipos de cuidados, niveis variados de exigéncia para os familiares e, por
ultimo, a mobilizacdo de recursos, também eles diferentes.

Da analise efectuada podemos constatar que cuidar de um idoso com baixa
dependéncia €, indubitavelmente, diferente de cuidar de um idoso com elevada
dependéncia. As dificuldades de conciliagdo entre a vida profissional e os cuida-
dos a pessoa idosa sao menores (ou até mesmo inexistentes) quando esta tltima
se encontra numa situacdo de baixa dependéncia. Em alguns casos os familiares
prestadores de cuidados a idosos com baixa dependéncia ndo identificam
nenhum problema significativo na conciliagdo destas duas esferas da vida social.
E o caso, por exemplo, de uma mulher de 50 anos, casada, a cuidar da sua mae,
que nos diz o seguinte em resposta a questdao “acha que os cuidados a sua mae
produzem algum impacto negativo na sua vida profissional?”: “Ainda ndo, ainda
ndo, por enquanto ainda ndo. Pronto, ndo quer dizer que as vezes para nio a deixar muito
tempo sozinha nio faca uma ou outra alteragdo (...), mas gragas a Deus ainda ndo tenho
assim esses problemas nio é” (E23).
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As familias que tém a seu cargo um idoso com baixa dependéncia podem
sempre optar, na generalidade dos casos, por deixar este tltimo sozinho em casa
durante o dia. Isto faz com que outros factores, tais como a disponibilidade de
apoios familiares e extra-familiares (informais e formais), entre outros, nao adqui-
ram uma importancia vital na estruturagdo dos cuidados. Deixar a pessoa idosa
com baixa dependéncia sozinha em casa, apesar de ndo ser a solugdo ideal para
algumas familias, é uma alternativa que acaba por se constituir como um recurso
que facilita a conciliagdo entre as responsabilidades profissionais e as responsabi-
lidades de prestagao de cuidados. Como tivemos ocasido de verificar anterior-
mente, os familiares de idosos com baixa dependéncia que utilizam essa solugado
ndo se sentem muito preocupados, visto os riscos para estes tltimos serem
percepcionados como minimos ou até mesmo negligenciaveis.

E sobretudo junto das familias que tém a seu cargo idosos com média/ele-
vada dependéncia que outros factores adquirem uma significativa importancia
na escolha e na organizacdo dos apoios. Entre esses factores — os quais foram
sendo referidos ao longo do ponto anterior — destacamos as preferéncias do idoso
dependente e dos seus familiares em relacdo aos varios tipos de apoios, o grau
de flexibilidade dos horarios de trabalho dos familiares prestadores de cuidados,
o grau de disponibilidade de apoios informais e formais e, por ultimo, o nivel
de rendimento familiar.

Assim sendo, na breve analise destes factores teremos em mente apenas
as familias de idosos com média/elevada dependéncia.

Comecando pelas preferéncias, interessa sublinhar que a totalidade das fami-
lias entrevistadas prefere manter o idoso em meio familiar, preferéncia essa que
pode implicar a intervengdo de diferentes tipos de apoios. O lar é perspectivado
como o ultimo recurso a ser usado. Esta posicdo é, de acordo com os familiares
entrevistados, igualmente partilhada pelas proprias pessoas idosas dependentes.

Se em relagdo a este ponto as opinides parecem convergir, ja 0 mesmo nao
se pode afirmar relativamente aos tipos de apoios que permitem manter o idoso
dependente em meio familiar. Em algumas familias a preferéncia da pessoa idosa
dependente ndo corresponde a preferéncia dos seus familiares. Nestes casos,
como tivemos ocasido de registar, tem prevalecido a vontade da primeira, mesmo
indo contra o seu préprio bem-estar. Isto quer dizer que a escolha e organizacado
dos apoios tem sido fortemente influenciada pela preferéncia manifestada pela
pessoa idosa dependente.

Relativamente ao grau de flexibilidade dos horarios de trabalho, véarios fami-
liares atribuiram uma grande importancia a este factor na conciliagdo entre as
responsabilidades profissionais e as responsabilidades de prestacao de cuidados.
Mesmo nos casos em que existem hordrios atipicos (trabalho por turnos, horérios
longos...), ter alguma flexibilidade funciona sempre como um factor
facilitador ao nivel da conciliagdo. Por exemplo, a possibilidade de um dos fami-
liares poder flexibilizar o horario de trabalho é um dos factores que determina,
sozinho ou em conjunto com outros, a escolha e a organizacdo dos apoios. Por
exemplo, como tivemos ocasido de constatar, as familias que recorrem aos servi-
¢os de um Centro de Dia s6 muito dificilmente conseguiriam continuar a usufruir



144 José Sao José, Karin Wall

deste apoio se um dos seus membros nao tivesse um horéario de trabalho com
alguma flexibilidade, visto que os Centros abrem demasiado tarde e fecham cedo.
Por sua vez, numa das familias onde existe apoio domicilidrio a tempo inteiro
a possibilidade de a principal prestadora de cuidados poder entrar mais tarde no
seu local de trabalho permite-lhe esperar pela chegada da ajudante contratada.
Para além destes casos, existem outros que, como tivemos ocasido de ver na des-
crigdo dos modelos de prestagao de cuidados, ilustram a importancia da flexibili-
dade do horério de trabalho.

O grau de disponibilidade de apoios informais é outro factor fundamental na
estruturacdo dos cuidados. A este respeito, existe um recurso que sobressai
ao longo da descrigdo dos modelos de prestacdo de cuidados: haver um familiar
com disponibilidade para ficar com o idoso dependente durante o dia. Este fami-
liar (muitas das vezes o conjuge do idoso dependente) pode ter capacidade para
prestar alguns cuidados basicos ou apenas companhia e vigilancia. Por conse-
guinte, tal como verificdimos anteriormente, pode ser o elemento-chave que via-
biliza uma solu¢dao exclusivamente familiar ou uma solu¢do mista com apoio
domicilidrio a meio tempo. Contudo, em qualquer dos casos, evita que o idoso
dependente fique sozinho em casa, situacdo que nio é a mais adequada do ponto
de vista do bem-estar e da segurancga deste tltimo. E, por isso, um recurso
de extrema importancia.

Para além disto, a existéncia de outros membros disponiveis para partilhar
a prestacdo de cuidados adquire, de igual modo, especial importancia. A partilha
de cuidados entre vérios familiares é, como vimos no ponto anterior, imprescin-
divel para a manuten¢do do modelo familiar de cuidados basicos no domicilio.
Mesmo nos casos em que existem apoios extra-familiares (ex.: Centro de Dia,
apoio domiciliario), a partilha de cuidados entre os membros do grupo domésti-
co acaba sempre por funcionar como um factor facilitador da conciliagdo entre
o trabalho e os cuidados ao idoso, pois evita que um deles fique com uma sobre-
carga excessiva de responsabilidades.

No caso de os apoios informais serem inexistentes ou insuficientes, existe
ainda a possibilidade de se recorrer a apoios formais. O grau de disponibilidade
de apoios formais (Centro de Dia, apoio domicilidrio...) depende das taxas de
cobertura ao nivel de institui¢des e de servigos para idosos. Em primeiro lugar é
necessario que estes apoios existam a nivel local, mas em segundo lugar é também
necessario que sejam acessiveis em termos geogréficos e que oferecam servigos
adequados as necessidades das familias (quer em termos da diversidade das res-
postas, quer em termos da flexibilizacdo dos horarios de funcionamento). Para
além disso, existe ainda a questao da acessibilidade aos servigos em termos finan-
ceiros, acessibilidade essa que é determinada, por um lado, pela estrutura da proé-
pria oferta, ou seja, pela forma como esta esta distribuida pelos diferentes sectores
intervenientes (sector ptblico, sector privado nao lucrativo, sector privado lucra-
tivo, sector informal pago) e, por outro lado, pelo nivel do rendimento familiar.

O nivel do rendimento familiar é, assim, outro factor que influencia a esco-
lha e a organizacdo dos apoios, na medida em que pode ou ndo permitir o aces-
s0 a servigos pagos. Como vimos, as familias que usufruem de servigos informais
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de apoio domicilidrio a tempo inteiro tém um nivel de rendimento per capita ele-
vado. Vimos também que outras desejariam ter acesso a este tipo de servigos, mas
tal ndo lhes é possivel devido a restrigdes de natureza financeira.

Para finalizar, importa sublinhar que a estruturagdo dos cuidados nado é
determinada apenas por um dos factores que acabamos de descrever. E sobretu-
do o efeito conjugado de varios desses factores que, a nosso ver, determina a esco-
lha e a organizagao dos apoios.

4. Trabalhar e Cuidar de um Idoso Dependente:
Impactos ao Nivel Individual e Familiar

Como ja tivemos ocasido de constatar, cuidar de uma pessoa idosa com baixa
dependéncia é bastante diferente de cuidar de uma pessoa idosa com elevada
dependéncia, diferenca essa que se manifesta a varios niveis. Verificimos que é
sobretudo junto das familias de idosos com elevada dependéncia que se encon-
tram as maiores dificuldades de conciliacdo entre o trabalho profissional e a pres-
tagdo de cuidados, especialmente junto daquelas que utilizam uma solugdo
exclusivamente familiar (sem recurso a apoios fora da rede de parentesco) ou das
que usufruem de servigos de apoio domicilidrio apenas em regime de meio
tempo. Por conseguinte, é também sobretudo junto destas familias que encontra-
mos varios impactos negativos resultantes do processo de prestagido de cuidados,
quer ao nivel individual (satide, diminuigao da concentragdo no trabalho...), quer
ao nivel familiar (rela¢des familiares, actividades de lazer com a familia...).

A analise dos dados permitiu-nos identificar seis dominios principais
— alguns dos quais ja anteriormente referidos no ponto 2 — que sdo afectados
de forma negativa pela assungao das responsabilidades de prestacdo de cuidados
ao idoso dependente e pelas dificuldades de conciliacdo entre estas responsabili-
dades e o trabalho profissional: rotinas diarias, trabalho profissional, actividades
sociais e de lazer, tempo disponivel para as criancas dependentes, rela¢des fami-
liares e satide pessoal.

Apenas duas familias que cuidam de idosos com baixa dependéncia referem
debater-se com impactos negativos em pelo menos um dos dominios que acaba-
mos de apresentar. Pelo contrario, todas as familias que prestam cuidados a ido-
sos com elevada dependéncia referem ter de lidar com impactos negativos nos
dominios das rotinas didrias, actividades sociais e de lazer e satide pessoal,
respectivamente. Com a excepgdo de apenas um caso, também todas estas fami-
lias afirmam que a actividade profissional dos familiares prestadores de cuidados
tem sido afectada. Por sua vez, as familias que tém a responsabilidade de prestar
cuidados ndo s6 a idosos com elevada dependéncia, mas também a criangas
dependentes, dizem ter menos tempo para estar com estas tltimas. E ainda curio-
so constatar que em todos os casos onde o idoso com elevada dependéncia tem
mais do que um filho, mas apenas um deles lhe presta cuidados basicos de uma
forma regular, existem conflitos entre este tltimo e os restantes.
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Assim sendo, passamos a abordar, de uma forma resumida, de que modo
os dominios acima referidos sdo afectados. Comegando pelo dominio das rotinas
diarias, os impactos traduzem-se essencialmente num acréscimo de tarefas que
até entdo ndo eram realizadas, ou seja, na introdugao de novas rotinas que, conse-
quentemente, produzem uma alteracdo no quotidiano dos familiares prestadores
de cuidados. Por exemplo, alguns familiares passaram a ter que levar e/ou
buscar o idoso dependente ao Centro de Dia, outros passaram a ter que se levan-
tar mais cedo de forma a prestarem cuidados basicos ao idoso antes de sairem
para trabalhar, outros viram-se obrigados a ter de ir a casa ao meio do dia de
forma a mudar as fraldas ao idoso, etc. Este €, portanto, um dos primeiros domi-
nios a ser afectado pela assung¢do das responsabilidades de prestagdo de cuidados
a um idoso dependente.

No dominio do trabalho profissional dos familiares prestadores de cuidados,
os impactos referidos com mais frequéncia traduzem-se na necessidade
de alteracdo dos horarios de trabalho e na diminui¢do da concentra¢do para
o desempenho das actividades.

Em relacdo a alteracdo de horarios, a mesma pode implicar reduzir o perio-
do de tempo destinado para o almogo, mudar a hora de entrada, entre outras
possibilidades. Por exemplo, uma mulher de 54 anos, casada, funciondria publi-
ca, viu-se obrigada — a partir do momento em que comecou a prestar cuidados
a av6 do marido — a requerer uma mudanga na hora de entrada, mudanga essa
compensada com a diminui¢do da hora de almogo. Como a prépria nos refere:
“(... ndo venho as 9:30 como as outras pessoas, venho as 10:30/11:00. Pedi autorizagio
para fazer isso, porque deixo sempre a minha avé arranjada. Depois ndo fago hora de almo-
¢o, a ndo ser meia hora, ndo faco mais do que meia hora, é o tempo de ir ali comer
qualquer coisa e voltar para aqui (...)” (E26).

Noutras situacdes os familiares prestadores de cuidados nao tiveram necessi-
dade de pedir uma mudanga no hordrio de trabalho. No entanto, sentem que tém
menos concentracdo para trabalhar pelo facto de estarem permanentemente preo-
cupados com o bem-estar da pessoa idosa dependente. A este respeito eis o que
nos diz uma mulher de 37 anos, casada, acerca do modo como as responsabilida-
des de prestacdo de cuidados afectam o trabalho do seu marido: “Foi afectado até
ao nivel da disponibilidade mental, porque como é uma situagdo bastante pesada, e sempre
é a mde dele, ndo é a minha mie é a mde dele, e ndo é uma situagio alegre. .., provoca algu-
ma depressadzinha, e isso depois reflecte-se na disponibilidade para o trabalho (...)” (E1).

Relativamente as actividades sociais e de lazer, os impactos traduzem-se no
seguinte: uma diminuigdo geral da realizacdo destas actividades por falta de
tempo efectivo ou por falta de disponibilidade “mental”, dificuldade em “sair
para fora” durante os fins-de-semana ou, ainda, impossibilidade de fazer férias. Os
depoimentos que se seguem ilustram bem a diminuicao deste tipo de actividades:

“Ndo saio, ndo saio, porque ey para sair com uns nio posso sair com outros e depois
é complicado. Acabamos de almogar (ao fim-de-semana), vamos dar uma voltinha,
tomar um cafezinho, dar uma volta ao quarteirdo e voltar para casa. Prejudico o meu
filho, porque, claro, uma crianga precisa de sair, precisa de brincar (...)” (E8).
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“(...) a gente ndo pode sair ao fim de semana, ndo pode... hd uma série de coisas que nio
podemos fazer, estamos muito limitados. Olha, paciéncia... eu prefiro nio pensar nas
coisas mds e retirar daf as coisas boas, pronto, ndo saimos, estamos em casa...” (E1).

Por sua vez, no que toca a diminui¢do do tempo dedicado as criancas dependen-
tes, essa diminui¢do pode derivar de uma falta efectiva de tempo livre ou,
por outro lado, de uma auséncia de disponibilidade “mental” para esse fim.
A primeira das razdes é apontada por uma mulher de 37 anos, casada, com trés
filhos dependentes e a cuidar da sua sogra: “O que me faz falta? Tempo, tempo para
estar com eles sem ter que dizer “veste a camisola, tira a camisola, vai tomar banho,
despacha-te, vai arrumar a mochila, olha o fato da natagdo, olha o fato da gindstica”.
Ter tempo para pegar neles ou ver a cassete de video com eles, ou ir comer um gelado com
eles, ou conversar sobre um livro com eles... estar com eles sem ser para estar a dizer...
o simples facto de gozar a companhia dos filhos. E isso que me faz mais falta” (E1).

No dominio das relagdes familiares encontramos dois tipos de impactos: con-
flitos entre os filhos do idoso dependente e conflitos conjugais.

Os conflitos entre os filhos do idoso dependente emergiram quando aqueles
que tém assumido o papel de principal responsavel pela prestagdo de cuidados
comecaram a solicitar apoio (ou mais apoio) aos seus irmaos e estes, em respos-
ta, nada fizeram. Os primeiros estdo insatisfeitos com a situacdo, pois sentem que
tém sido sobrecarregados e, consequentemente, prejudicados em relagdo aos seus
irmdos. Vejamos o que nos diz uma mulher entrevistada em relagdo a ndo parti-
cipagdo do irmdo do seu marido nos cuidados ao seu sogro: “(...) Ele (o irmdo do
marido) ndo participa em nada. Mais tem participado a minha irma. (...) Ndo participa
porque ndo quer. A ocupagio profissional dele até é mais simples que a nossa, ele consegue
chegar mais cedo a casa e tudo, mas ele nio quer ajudar. Afastou-se dos pais e julgo que
também seja por motivos conjugais. A esposa ndo permite certas aproximagoes e ele tem
respeitado a vontade da esposa” (E9).

Na tnica familia onde é referido existirem conflitos conjugais resultantes,
pelo menos em parte, do processo de prestacdo de cuidados a pessoa idosa
dependente, a mulher de 37 anos, a cuidar da sua mae, diz-nos o seguinte: “Ndo
tem sido ficil, e depois comeco a ter problemas com o marido. (...) Ele acha que todos
os filhos deviam ajudar e ele ndo deixa de ter razdo, ele tem a sua razdo, mas é o que
as pessoas me dizem “tu és a parte mais fraca dos filhos”, quer dizer, que enquanto
os outros levam tudo na desportiva, eu ndo. (...) depois comegamos em confrontos e é com-
plicado, muito complicado, mas eu nem dou a perceber aos meus pais tudo isto, porque
o pior acaba por ser para eles. Se eu comego a dizer ao meu pai que comego a ter proble-
mas com o meu marido ele comega a acabar por ficar ainda pior. (...) Eu digo que ele tem
razdo, mas comega “pois s6 tu”, e agora durante estes cinco meses ndo vejo o dinheiro da
minha irmd, ndo hd colaboragdo nenhuma, nio hi nada, quer dizer, é tudo em cima de
mim, é toda a responsabilidade em cima de mim” (E8).

Finalmente, temos os impactos no dominio da satide pessoal. Os impactos
nos dominios anteriormente referidos acabam por se reflectir, de formas variadas,
na satde (fisica e psicolégica) dos familiares que prestam cuidados. Por exemplo,
uma mulher de 36 anos, divorciada, a cuidar da sua mae com média dependén-
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cia, afirma que descansa enquanto exerce a sua actividade profissional e que tra-
balha enquanto presta cuidados a sua méae. Para esta mulher o “trabalho a sério”
comega depois de ela chegar a casa ao fim da tarde: “Ai acho que estou bastante mais
cansada. E, eu digo a eles (colegas de trabalho) “eu agora venho descansar, agora é que eu
estou descontraida”. E, eles riem-se, eles conhecem-me perfeitamente, sabem perfeita-
mente, ndo saberdo ao pormenor, mas sabem que é assim uma roda viva, as vezes “ai eu
levantei-me hd meia hora” e eu “oh pd, eu jd trabalhei tanto hd ndo sei quanto”. Pronto,
é naquela e é verdade, eles sabem disso” (E12).

Um outra mulher de 54 aos, casada, a cuidar da avé do seu marido com
elevada dependéncia, diz o seguinte: “(...) eu sempre dormi muito pouco, mas isso
é agravado por eu estar sempre com a preocupagio de a ir ver (durante a noite), depois
as vezes chego aqui (ao trabalho) que estou mesmo estoirada” (E26).

4.1. Principais Necessidades

Os familiares entrevistados, principalmente os que sentem mais dificuldades
para conciliar o trabalho profissional com os cuidados ao idoso dependente, iden-
tificam algumas necessidades que gostariam de ver satisfeitas.

Por exemplo, todas as familias que prestam cuidados bésicos a idosos com
elevada dependéncia sem recorrerem a recursos exteriores ao grupo doméstico,
bem como as familias que prestam esses mesmos cuidados em conjugagdo com
servigos de apoio domicilidario em regime de meio tempo, gostariam de poder
contar com o apoio destes servigos em regime de tempo inteiro (cerca de 8 horas
por dia). Esta necessidade advém do enorme esforco efectuado diariamente por
estas familias para assegurar o bem-estar do idoso dependente. Em relagdo a este
assunto, eis o que nos diz uma mulher de 33 anos, casada, com um filho depen-
dente e a prestar cuidados ao seu sogro: “Olhe, se nds tivéssemos possibilidades
monetdrias para isso, entdo ai ji teriamos contratado, sem diivida, uma pessoa a tempo
inteiro... se houvesse possibilidades para isso...” (E9).

Por sua vez, as familias que beneficiam do apoio de um Centro de Dia gos-
tariam que os equipamentos sociais deste tipo tivessem horarios de funciona-
mento mais alargados, ou seja, que abrissem mais cedo e que fechassem mais
tarde. E o que nos diz esta mulher de 60 anos, casada, sem filhos, a cuidar do seu
pai: “(...) o problema é fechar muito cedo (o centro de dia), como lhe digo as 17:00/17:30
fecha, é demasiado cedo para mim, é muito cedo” (E25).

Por ultimo, ha ainda algumas familias que gostariam de ver implementadas
algumas medidas, tais como a melhoria da formagdo profissional das pessoas que
prestam servigos a idosos, bem como o aumento da ajuda financeira do Estado
para as familias com um idoso dependente a cargo. A este respeito, vejamos os
seguintes depoimentos:

“(...) mas teria que ser alguém, eu penso que com algum conhecimento, porque o que
eu acho é que as pessoas que vdo trabalhar para lares de terceira idade e centros de dia
é porque ndo encontram trabalho em mais lado nenhum (...) hd profissoes em que é
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importante que as pessoas gostem daquilo que estdo a fazer, porque s6 assim é que
se consegue proporcionar bem-estar as outras pessoas. (...) essas pessoas terem moti-
vagdo e vontade, e conhecimento para ajudar essas pessoas, para melhorar a sua qua-
lidade de vida no pouco tempo que lhes resta (...)” (E12).

“(...) o apoio financeiro a esse tipo de situagoes (ter o idoso num lar ou a receber apoio
ao domicilio) é que eu considero que é absolutamente irrelevante e, portanto, é supos-
to associar-se a possibilidade de um bom trato (tratamento) a um elevado estrato
social, que é complicadissimo, ndo é. E portanto, o apoio financeiro a esse tipo de
situagdes e a formagdo especifica das pessoas para esse fim poderdo eventualmente
melhorar muito significativamente este problema (...)” (E7).

5. Conclusao

Estabelecemos como objectivo central para este artigo saber como é que nas fami-
lias se processa a conciliagdo entre o trabalho profissional e os cuidados a um
idoso dependente. De acordo com os resultados disponiveis, identificimos diver-
sos modelos de prestagdo de cuidados, modelos esses que se inserem em dois
grandes perfis: um perfil familiar e um perfil misto de prestagdo de cuidados.
O perfil familiar caracteriza-se por uma centralizacdo dos cuidados na familia
do idoso dependente, ou seja, ndo hé delegagdo de cuidados em prestadores fora
da rede de parentesco, enquanto que o perfil misto combina apoios familiares
com apoios extra-familiares pagos. Por sua vez, dentro de cada perfil os diversos
modelos de prestacdo de cuidados variam em fungado do tipo de cuidados pres-
tados (basicos, supervisdo, gestdo) e do tipo de servigos utilizados (centro de dia,
apoio domiciliario...).

Constatdmos que trabalhar e cuidar — sozinho ou apenas com o apoio
de alguns familiares — de um idoso com elevada dependéncia é bastante dificil.
Os familiares que tém mais dificuldades para conciliar estas duas esferas da vida
social inserem-se no modelo familiar de cuidados bésicos no domicilio.
Verificamos, ainda, que mesmo os familiares de idosos com elevada dependéncia
que beneficiam de servigos de apoio domicilidrio em regime de meio tempo tém,
ainda assim, bastantes dificuldades ao nivel da conciliagdo. Como tivemos
ocasido de ver, tanto os primeiros como os tltimos gostariam de usufruir de ser-
vicos de apoio domicilidrio em regime de tempo inteiro. Por outro lado, de entre
os familiares que tém a seu cargo idosos com elevada dependéncia, os que refe-
rem estar mais satisfeitos com a solucdo de prestagdo de cuidados e, por conse-
guinte, ter menos problemas ao nivel da conciliacio sdo os que tém apoio
extra-familiar pago (embora numa base informal) em regime de tempo inteiro
(modelo misto de cuidados basicos no domicilio, com apoio domicilidrio a tempo
inteiro). Estes familiares fazem parte de agregados domésticos com um rendi-
mento per capita elevado.

As menores dificuldades de conciliagdo entre o trabalho profissional e os cui-
dados ao idoso dependente encontram-se junto das familias que tém a seu cargo
idosos com baixa dependéncia (independentemente de haver ou ndo partilha
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da supervisdo). Nestas familias existe sempre a alternativa, embora nao total-
mente satisfatéria para os familiares prestadores de cuidados, de o idoso depen-
dente ficar sozinho durante o dia.

Notamos, ainda, que o processo de escolha e de organizacdo dos apoios
depende de varios factores, tais como o grau de dependéncia da pessoa idosa,
o grau de disponibilidade de apoios informais e formais e o rendimento familiar.
Analisdmos, também, os principais impactos da prestagao de cuidados, quer ao
nivel individual, quer ao nivel familiar. Por tltimo, foram descritas as principais
necessidades referidas pelos familiares.

Tendo em conta os resultados do estudo, compreende-se quao urgente é a
intervengao do Estado no dominio dos cuidados aos idosos, especialmente nas
situagdes em que os familiares — devido a condicionalismos de natureza econé-
mica, geografica ou familiar — se debatem com uma grande restri¢do de recursos
para conciliar o trabalho profissional com os cuidados a uma pessoa idosa em
situagdo de elevada dependéncia. Julgamos, assim, que as medidas de politica
social neste dominio poderiam ter em conta duas linhas de ac¢do: desenvolver,
tal como estd previsto no PAIl e no PNAI a oferta de equipamentos e servigos
para idosos dependentes (quer em termos quantitativos, quer em termos qualita-
tivos), bem como reforgar os beneficios sociais para os idosos e para os trabalha-
dores que lhes prestam cuidados (subsidios, licengas, dedugdes fiscais...).

Relativamente a primeira linha de accdo seria importante, entre outras medi-
das, aumentar as taxas de cobertura em termos de equipamentos e servigos para
idosos altamente dependentes, bem como desenvolver especialmente os sectores
publico e privado ndo lucrativo de apoio domicilidrio, tanto ao nivel da quanti-
dade da oferta, como ao nivel do tipo de respostas (por exemplo, criar servigos
de apoio domicilidrio em regime de tempo inteiro para funcionarem, inclusive,
durante os fins-de-semana e nas férias). No fundo, seria importante apostar
na adequagao dos servicos as necessidades dos idosos dependentes e das respec-
tivas familias (quer em termos da diversificagdo das respostas, quer em termos
da flexibilizag¢do dos horarios de funcionamento).

No que diz respeito a segunda linha de acgdo, julgamos ser importante equi-
parar os direitos dos trabalhadores que prestam cuidados a familiares ascenden-
tes aos direitos dos trabalhadores que prestam cuidados a familiares
descendentes. Tal equiparagdo pode ser efectuada tanto no que diz respeito ao
numero maximo de dias por ano a que se tem direito para faltar ao trabalho,
como ao pagamento desses mesmos dias pela Seguranga Social, jd para nao falar-
mos de outros direitos a que os primeiros trabalhadores ndo tém acesso (direito
de requerer trabalho em regime de jornada continua e em regime de horério
flexivel).

Por dltimo, ha ainda um outro dominio que nao deverd ser descurado,
nomeadamente o da promogao da formacao e certificacdo das ajudantes familia-
res que trabalham numa base informal.
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Envelhecimento e Barreiras da Idade
no Emprego*

Luis Gomes Centeno
Economista, Investigador da S2E2 — Sociedade de Estudos Econdémicos e Sociais

Resumo | O Autor elabora no artigo uma sintese de alguns dos resultados obti-
dos na investigagdo em Portugal sobre o problema das Barreiras da Idade
no Emprego tendo em conta a interacgdo entre as dindmicas de funcionamento
do mercado de trabalho e as politicas activas e passivas de regulacdo que tém
vindo a ser desenvolvidas.

O trabalho é conduzido numa légica de anélise do ciclo de vida dos trabalhadores
no mercado e utilizando técnicas de andlise dos resultados baseados na teoria
de Mincer que define o saldrio como uma funcdo do nivel de habilitagdes e da
experiéncia dos trabalhadores.

Os resultados apontam claramente para o facto de haver uma interacgao perver-
sa entre as medidas passivas de emprego que estimulam o afastamento do mer-
cado de trabalho e a insuficiéncia das medidas passivas de emprego e de politica
social (nomeadamente as reformas do regime de reforma antecipada) para
permitir o prolongamento da vida activa e a remogdo das barreiras da idade
no emprego.

Advogam-se, em alternativa, medidas de qualificagdo da populagdo activa e de
gestdo precoce do ciclo de vida dos activos como formas de proporcionar condi-
¢des para uma participacdo prolongada e bem sucedida dos trabalhadores mais
velhos no mercado de trabalho.

Este artigo resulta em larga medida de um projecto de investigacao coordenado pelo autor e rea-
lizado pelo IESE para o Instituto do Emprego e Formacao Profissional sobre “Envelhecimento
e Perspectivas de luta contra as barreiras da idade no emprego” que se encontra em fase de publica-
¢do. Os argumentos defendidos no artigo tém suporte empirico no referido trabalho. O autor
agradece a colaboracdo do IESE e dos colegas Teresa Evaristo, Carvalho Abrantes, Ana
Alexandra Pereira, Ana Neves e Marta Ferreira. Os erros e omissoes sdo, evidente de sua exclu-
siva responsabilidade.
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Abstract | “Ageing and Age Barriers in Employment” The author makes a
synthesis of the findings of the research carried out in Portugal on the Age Barriers
in Employment issue, taking into account the interaction between the labour mar-
ket dynamics and the active and passive regulation policies that have been deve-
loped.

The study was carried out in a perspective of analysis of the life cycle of the wor-
kers at the labour market and using techniques based on the Mincer theory that
defines the wage as a function of the workers” education level and the experience.
The findings point clearly to the fact that there is a perverse interaction between
the passive employment policies that stimulate the keeping away from the labour
market and the inadequacy of the passive employment policies and the social
policy (namely the reforms of the early retirement scheme) for the extending of
the working life and the removal of the age barriers in employment.

As an alternative, the author advocates measures towards the improving of the
working population qualification and the early management of the labour force
life cycle as a way of getting a long and successful participation of older workers
in the labour market.
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A desvalorizac¢do do “velho” (no sentido amplo do termo) parece ser uma conse-
quéncia inevitavel da passagem das sociedades tradicionais para as sociedades
modernas ou sociedades abertas numa acepgao popperiana.

A propria ideia de inovagdo, tdo enfatizada nos nossos dias, contém em si
uma denotacdo de superacao (e de obsolescéncia) do que existe, implicando como
sendo um seu resultado inevitavel a passagem para um estado mais elevado,
melhor, mais rico e enriquecedor. Uma certa estilizacdo da imagem do que € ino-
vagdo, traduzida em padrdes de consumo mais elevados, com ciclos de vida dos
produtos muito mais curtos e mesmo algum culto ou fetichismo do novo, contri-
bui fortemente para a desvalorizagdao do que tem sobre si a carga de ter assistido
a passagem do tempo.

E vulgar (nomeadamente na comunicagdo social) ver referéncias a coisas,
factos e objectos “do século passado”, como se a passagem de um ano e a vira-
gem do século no calendario tivesse introduzido uma dobra na seta do tempo e
nos tivesse reconduzido a um novo estado. O discurso politico assimilou a visdo
do século XXI como, se por mais um ano na historia, se tivesse mudado comple-
tamente de referencial e de contexto.

Nao parece dificil compreender que os tempos que vivemos nao sao faceis
para a valorizagdo pratica do que tem idade. Carpe diem, expressdo da decadéncia
da Roma Imperial, parece ter voltado a ser santo-e-senha nesta época em que
tudo tem de ser novo: Nova Economia, Novas Tecnologias... Mesmo quando de
forma bastante rapida se verifica que aquilo a que chamamos “novo” nem sem-
pre o é, nem sempre existe ou, mais frequentemente, nem sempre é melhor.

A insisténcia na inovagdo, enquanto instrumento de desenvolvimento
econémico — sendo correcta no sentido em que sempre foi o alargamento das
possibilidades técnicas e a mudanga cultural que conduziram a Humanidade e as
Civilizagdes para estadios de evolugdo que se podem considerar superiores,
na medida em que aumentaram o nosso bem-estar material e a nossa esperanga
biolégica de vida, pela diminui¢do drdstica do impacte das doencas na nossa
qualidade de vida — comega ela prépria a reforgar a quase obsessdo com que se
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olha para o que é antigo como um peso que se tem de carregar, que pode permi-
tir alguma fruicdo lidica, mas é essencialmente um fardo e um custo.

Mas esta desvalorizacdo do velho, que marca fortemente as tltimas décadas
de evolugdo dos paises industrializados ndo acontece sem que se devam assina-
lar alguns dos paradoxos que contém.

Em primeiro lugar, o velho é desvalorizado num momento em que a popu-
lacdo dos paises desenvolvidos se transforma no sentido de um aumento signifi-
cativo do ntimero de idosos e da redugao do nimero de jovens. Fala-se, por isso,
em duplo envelhecimento dos paises industrializados. Uma visdo economicista
pura diria que se trata apenas de um fenémeno de reflexdo no prego da escassez
relativa dos factores de producdo: os velhos, mais abundantes, perdem valor,
enquanto os jovens, menos abundantes, se valorizam relativamente.

Por outro lado, a medida que a esperanga de vida aumenta e podemos dispor
de melhores condicdes para ter um periodo de vida activa mais longo, para
o mercado de trabalho envelhecemos mais cedo. Hoje somos fisicamente jovens
muito para além dos 40, mas para o mercado de trabalho somos ja, pelo menos
“trabalhadores de meia-idade” se ndo pura e simplesmente “velhos” para os
novos paradigmas da organizagao das empresas, dos mercados e da produgio. Os
manuais que nos ensinam a elaborar curriculos apelativos, dizem-nos que depois
dos 35 anos devemos por a nossa idade nao na primeira mas na tltima pégina.

Esta evolugdo é acompanhada de um passo muito importante na evolugao
de um contrato social (intergeracional) em que a sociedade cuida dos seus mem-
bros, com formas elaboradas de solidariedade mediadas por sistemas generaliza-
dos de Seguranga Social. O estar doente, sem emprego ou envelhecido ndo é mais
uma situagdo de caréncia completa de meios de subsisténcia. O Estado, utilizan-
do recursos que todos geram com os seus impostos e contribui¢des substitui
o rendimento perdido e permite que se mantenham niveis de vida aceitéveis.

Um dos problemas (o problema?) parece ser que esse sistema nado se conse-
gue manter viavel por muito mais tempo. Sdo cada vez menos os que contribuem
e mais aqueles que recebem por mais tempo. O contrato social do “estado do
bem-estar” ocidental ameaca entrar em colapso. Talvez por isso a questao tem tdo
rapidamente subido na agenda das politicas um pouco em todos os paises desen-
volvidos. Remediar a situagdo ndo parece contudo tarefa facil. Inverter uma ten-
déncia que solidamente se foi instalando ao longo de décadas e que parecia ser
conveniente para toda a gente (empregadores, empregados e Estado) nao é segu-
ramente tarefa facil nem um objectivo passivel de ser atingido com rapidez.

O que parece ser evidente é que a ideia de que a “idade é um posto” é cada
vez menos aceite e isso cria muitos e diversos problemas que as sociedades indus-
triais tém procurado resolver atirando-lhes dinheiro para cima. Ao que parece
isso jd ndo chega e os cofres estdo a ficar vazios.

Seja como for, a comunidade cientifica e os politicos comecam a ficar de acor-
do: o envelhecimento € um facto e também um problema. As barreiras a idade no
trabalho sdo uma realidade que levanta também muiltiplos problemas (ao nivel
da eficiéncia global das economias, ao nivel da satisfacdo individual e na contas
publicas, pelo menos) que importa enfrentar e resolver.
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Nao é simples nem directo esclarecer os fenémenos que estdo por detras das
barreiras que os mais velhos enfrentam no mercado de trabalho. As politicas
desintegradas (piecemeal policies) que tém vindo a ser adoptadas na generalidade
dos paises aparentemente nao conseguem obter resultados significativos na cria-
¢do de condic¢des para que as pessoas possam (ou queiram) manter-se durante
mais tempo numa situacao economicamente activa.

Nao se podendo dizer que a questdo do envelhecimento seja uma questao
nova (longe disso) ja a questdo das barreiras da idade no mercado de trabalho é
mais recente e a sua configuragdo actual apresenta contornos verdadeiramente
novos.

Isso faz com que a discussdo dos problemas assuma por vezes caracteristicas
de polissemia e de difusao (fuzziness) do objecto que esterilizam o debate. Por isso
é essencial que sejam clarificados o objecto e os conceitos envolvidos, no sentido
de permitir avancar com passos seguros na investigacao e, sobretudo, na acgao.

Envelhecimento, Etarismo e Gestao da Idade

A abordagem que temos utilizado no estudo da problematica das barreiras da
idade no mercado de trabalho assenta em trés conceitos concorrentes e comple-
mentares, sendo eles o envelhecimento, o etarismo e a gestao da idade.

Por um lado o envelhecimento (ageing), fenémeno demografico resultante da
quebra da taxa de natalidade e do aumento da esperanca de vida (duplo enve-
lhecimento) que se verifica de forma muito clara nos paises mais desenvolvidos
do mundo. O envelhecimento populacional implicou uma transformagao pro-
funda das estruturas societais dos paises industrializados. Tais multiplas trans-
formagdes afectam de forma particular os mercados de trabalho e de bens e
servigos, mas promovem mudangas muito significativas a todos os niveis das
sociedades (politicos, econémicos, culturais e éticos). Sdo particularmente rele-
vantes as transformagdes que ocorrem nas percepg¢des e imagens do envelheci-
mento. Duma situacdo em que a idade era um valor passa-se a uma situagdo em
que o velho é desvalorizado pela sua desactualizagdo.

Esta discriminacdo em desfavor dos mais velhos é um trago relevante (embo-
ra ainda algo polémico e contestavel) das sociedades pés-modernas e resulta na
criagdo de uma nova categoria de discriminagdes: o etarismo (ageism) que tem um
papel muito relevante nas novas condi¢des de funcionamento do mercado de
trabalho. As barreiras da idade no mercado de trabalho fundam-se neste novo
tipo de discriminag¢des que se tem vindo a somar e a ser tratado em pé de igual-
dade com outros tipos de discriminacado “classicos” em andlise social e econémica
(género, étnico, etc.).

Deve, desde logo, assinalar-se que a utilizacdo do proprio conceito de discri-
minagdo neste contexto ndo é pacifica. Enquanto a analise sociolégica se refere
a discrimina¢do quando se verificam diferencas no acesso e no tratamento face
a determinados direitos sociais estabelecidos (entre os quais o trabalho), o que se
pode verificar ex-ante, o corpo teérico da economia do trabalho permite apenas
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que se fale em discriminagdo quando é possivel verificar uma situagdo em que é
pago um preco diferente para trabalho igual (igualdade essa medida pela produ-
tividade) em resultado de caracteristicas sécio-demograficas do individuo, ou
seja exige-se uma verificagdo ex-post da discriminagdo e em condi¢des muito par-
ticulares e dificeis de medir.

Finalmente, a importancia dos mais velhos traz para primeiro plano nogdes
como a de ciclo de vida, no quadro de formulagao estratégica dos agentes econé-
micos e sociais. Cabe recordar que apenas apds a década de 60, cada coorte gera-
cional dos paises desenvolvidos tem uma maior dimensao que as coortes que lhe
sucedem.

Esta nova dimensao de formulagdo estratégica é a gestdo da idade (age mana-
gement). A gestdo da idade é, pura e simplesmente, a incorporagao explicita do
tempo na caracterizagdo dos agentes e das suas estratégias. Aplica-se natural-
mente aos individuos (que tém de perspectivar as suas carreiras face a uma seta
do tempo irreversivel e com efeitos muito importantes no seu desempenho no
mercado de trabalho); as organizag¢des empregadoras (que tém de considerar os
efeitos de rejuvenescimento no seu porta félio de competéncias e no seu stock
de capital humano) e nas politicas ptblicas (que tém de considerar a idade como
uma variavel de caracterizagdo e comportamento dos seus publicos alvo, even-
tualmente com uma correlagdo directa com as habilitagdes, mas que induz, de per
se, acgOes e reacgdes dos agentes).

O Ciclo de Vida no Mercado de Trabalho

Na anélise econdémica e social do mercado de trabalho, o conceito de ciclo de vida
aparece muito estreitamente associado a uma concepgdo ternaria da vida em que
se sucedem de forma bastante mecanica os periodos de aprendizagem, trabalho
e reforma (descanso).

Esta ideia ndo é nova na economia e na sociologia (destaquem-se a este pro-
posito os trabalhos de Modigliani na década de 70 com as suas explicagbes para
a propensao ao consumo e ao rendimento associados ao ciclo de vida) mas ganha
uma nova pertinéncia com os problemas associados ao envelhecimento da popu-
lagao.

Esquematicamente, o ciclo de vida associado ao trabalho pode ser formula-
do como se faz na figura seguinte.
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Figural Ciclo de vida, actividade econémica e rendimento

B Idade Activa Reforma
0 Idade d E ; &di
. ade da speranca média
Escolaridade reforma de vida
u Entrada no
mercado de
trabalho

O ciclo de vida activa é marcado por um conjunto de decisdes individuais com
fortes impactos globais que incidem sobre um conjunto de varidveis que importa
ter em consideracgdo e que sao determinantes para a percepgdo dos efeitos que o
envelhecimento pode ter na sociedade e no mercado de trabalho.

A dimensdo e a qualidade das aprendizagens iniciais e a duragdo da idade
activa sdo provavelmente aquelas que numa primeira leitura poderdo ser mais
relevantes.

Figura2  Varidveis de definicao do perfil do ciclo de vida activa

B Idade Activa Reforma

(d)

Idade da Esperanca média
Entrada no Reforma de vida (i)
u mercado de (h)
@) Trabalho (g)

Escolaridade ()
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De acordo com este modelo as varidveis a considerar nesta analise s3o:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
()
()
(h)

(i)

Duragao da escolaridade.

Profundidade e/ou qualidade da escolaridade, medida pelo seu custo’.
Rendimento obtido com a qualificacdo obtida, que reflecte o saldrio inicial
e as expectativas de ganho ao longo do periodo de actividade.

Duragdo da idade activa, que depende do individuo e do empregador.

Taxa de substituicdo do rendimento pela reforma.

Esperanga de vida na idade da reforma, reflectindo a duragdo esperada
do periodo durante o qual recebera a prestacao.

Idade de entrada no mercado de trabalho que depende da escolha do indivi-
duo e da familia mas também dos minimos legais para o efeito.

Idade da reforma que depende do individuo e do empregador mas também
das restrigdes legais.

Esperanga de vida a nascenca, varidvel demografica que pode ser considera-
da independente (embora verdadeiramente dependa também da qualidade
do trabalho e do estilo de vida em que a escolaridade pode ter influéncia).

Anote-se que este modelo pode ser muito importante para a caracterizagao das
estratégias de vida dos individuos e da percepgao da forma como as decisdes dos
empregadores e as politicas publicas podem influenciar essas estratégias.
Anotem-se alguns exemplos:

a politica de financiamento da educacdo e da formagao inicial tem um papel
determinante nas escolhas em termos de duragdo e aprofundamento do ciclo
de escolaridade, ja que pode aumentar ou diminuir o custo financeiro direc-
to associado a essa fase;

a decisao de antecipar ou postecipar a idade da reforma estd muito directa-
mente ligada com a possibilidade de o fazer, o que depende das politicas
publicas, mas também da taxa de substitui¢do do rendimento;

os ganhos associados as decisdes de escolarizacado estao directamente ligadas
quer aos ganhos que podem ser percebidos durante a idade activa, mas tam-
bém durante o periodo da reforma, que é cada vez maior e com maior quali-
dade biolégica de vida;

as decisdes individuais de formacdo ao longo da vida dependem muito
da forma como estas alterarem o perfil de rendimento esperado, quer na vida
activa, quer na reforma. Se este valor for baixo, entdo os incentivos a forma-
¢do ap6s o periodo inicial sdo baixos.

Facilmente se verificard que as necessidades analiticas a este nivel sdo bastante
exigentes e mais ainda quando se trata de demonstrar a inter-relacdo entre as
diferentes varidveis em questao.

O custo pode néo ser apenas financeiro, mas reflectir também o esfor¢o individual associado
a qualificacdo adquirida durante o periodo de escolaridade, admitindo que uma escolaridade
melhor, em termos de qualificagdo profissional, exige mais trabalho do estudante.
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Hipoéteses de Explicacao do Fendmeno do Etarismo no Contexto Politico
e Econémico da Uniao Europeia

A rapida priorizacdo que o fendmeno do envelhecimento e da necessidade de
aumentar a taxa de participagdo dos mais idosos no mercado de trabalho conti-
nua a ser objecto de polémica e a andlise cientifica ndo pode contribuir para
o debate com mais do que a formulagdo e ensaio de algumas hipéteses, tratando-
-se, como se trata de uma decisao eminentemente politica.

Trés hipoteses parecem, a este nivel ter uma forte sustentagdo factual: a hipo-
tese da constata¢ao dos desvios de eficiéncia econdmica associados a antecipacao
da saida da vida activa; a hipotese da colusdo associada as dificuldades na
sustentacdo dos sistemas de seguranca social; a hipétese da proteccao dos merca-
dos nacionais face a pressao da imigracao.

A primeira hipétese pode ser sustentada num relatério da Comissdo
Europeia de 19992 que evidencia de forma particularmente marcante as diferen-
cas existentes entre a UE, os EUA e o Japado no que concerne as taxas de emprego
e relaciona as diferencas na utilizacdo no potencial produtivo que dai resultam.
Este pode ser um aspecto determinante no desenvolvimento de um conjunto de
politicas activas de emprego que promovam o que veio a ser conhecido no jargao
comunitario por envelhecimento activo.

Outra das causas da prioridade dada ao tema emprego/idade, pode ser asso-
ciada a impossibilidade de manter uma forma de colusdo entre trabalhadores,
empregadores e Estado, que, durante as décadas de 80 e 90 (esta até sensivel-
mente a meio) terdo contribuido para a promogdo da antecipagdo da reforma
como mecanismo de regulagdo do desemprego e da reestruturacdo das empresas.

Conjuntamente terdo concorrido para a institucionalizacdo do que poderia-
mos chamar o direito a reforma antecipada®:

i)  por um lado, o lazer como um direito adquirido apés um periodo de perma-
néncia em actividade econémica, justamente reclamado pelos trabalhadores;
ii) por outro lado, um mecanismo de socializa¢do dos custos da reestruturacao
empresarial, que permite transferir para os sistemas de seguranga social os
custos associados a qualificagdo e requalificacdo dos trabalhadores mais

2 Comissdo Europeia (1999), Employment Rates Report, Bruxelas.

3 Ver CENTENO, Luis (Coord.) (2000), Os trabalhadores de meia-idade face as reestruturagdes e politi-
cas de Gestio dos Recursos Humanos, Observatério do Emprego e Formagao Profissional, Coleccao
Estudos e Andlises n.° 30, Lisboa.
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velhos, alterando as prioridades de dispensa de trabalhadores e contornan-
do a rigidez da legislagao laboral?;

iii) Uma orientagdo contabilistica das politicas activas de emprego da década
de 80 e boa parte de 90, que, para resolver um problema de desemprego
estruturalmente elevado entre os jovens, desenvolveu, facilitou e encorajou
a reforma antecipada como mecanismo de criacdo de oportunidades
de emprego para aqueles que acediam pela primeira vez ao mercado de
trabalho.

Finalmente, pode ainda associar-se a questdo a uma pressdo das opinides publicas
nacionais em alguns paises da Europa para manter baixa a pressao dos fluxos imigra-
torios, que parecem inevitaveis face a reducdo da dimensao da populacéo activa.

O julgamento de valor associado a estas hipoteses tem sempre algo de espe-
culativo, mas nao € neutro, do ponto de vista das solugdes.

Em Portugal a questdo é ainda algo relativizada dadas as taxas relativamen-
te elevadas de actividade entre os trabalhadores idosos (acima dos objectivos da
média europeia para 2010), embora entre os observadores cresca o receio de que
isto se possa inverter rapidamente, tendo em conta os dados conhecidos sobre as
dindmicas de antecipagdo da reforma.

A forte propensao revelada pelos individuos e pelas empresas para a anteci-
pacdo da idade da reforma e do desenvolvimento de estratégias de rejuvenesci-
mento dos quadros empresariais em resposta aos desafios da competitividade,
ndo permite antecipar desenvolvimentos endégenos significativos na inversado
desta tendéncia, bem pelo contrério.

As Praticas de Gestao da Idade nas Organizagoes

Claramente que a questdo chave na avaliagdo do processo de remocdo das
barreiras da idade no mercado de trabalho passa pela identificagdo e compreen-
sdo das pratica de gestdo da idade nas organizagdes e, temos de reconhecer,
esta é uma lacuna de conhecimento que, em larga medida se mantém como
a mais significativa.

4 Aldgica de dispensa “last in, first out” que caracterizava a gestao fordista das empresas, valori-
zando fortemente a aprendizagem efectuada na empresa, o envolvimento das pessoas na vida
da empresa e a identificagdo com os seus objectivos (0 amor a camisola) é substituida por um
critério “first in, first out” sempre que o custo do despedimento seja total ou parcialmente assu-
mido pelos sistemas ptblicos ou privados de seguranga social.

A reestruturagdo passa assim a ser marcada nao apenas por critérios de racionalidade econémi-
ca e organizacional, que podem ser sobrelevados por critérios de custo directo da saida, critérios
cegos do ponto de vista da eficiéncia a longo prazo.

Note-se que a antiguidade dos trabalhadores na empresa corresponde na generalidade dos pai-
ses europeus, e evidentemente em Portugal, a um custo crescente que ndo pode ser provisiona-
do fiscalmente, na medida em que o custo do despedimento de um trabalhador aumenta
directamente na proporcao da respectiva antiguidade. in CENTENO (2000), op. cit., pp. 238.
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A primeira questao relevante prende-se com a forma como os cidadaos euro-
peus avaliam a necessidade de fazer sair os trabalhadores mais velhos para
permitir o acesso ao emprego dos mais novos. Embora haja alguma aceitacdo
da possibilidade/necessidade de promover medidas que conduzam & exclusio
dos trabalhadores mais velhos do mercado de trabalho, a extensao da vida activa
depara com uma forte oposicao dos cidadaos europeus.

Por um lado, hd alguma aceitacdo da possibilidade/necessidade de promo-
ver medidas que conduzam & saida precoce dos trabalhadores mais velhos do
mercado de trabalho, como se pode verificar pelos dados do Eurobarémetro apre-
sentados na Figura seguinte.

Figura3  Aceitacdo da necessidade de saida precoce do mercado de trabalho como
mecanismo de ajustamento do mercado de trabalho pelos cidadados europeus
(2001)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

EU15

@ Strongly agree (4.0) M Slightly agree (3.0) O Don'tknow  Slightly disagree (2.0) B Strongly disagree (1.0)

Fonte: Joint report by the Commission and the Council on Adequate and sustainable pensions, 2002.

Por outro lado, a extensdo da vida activa depara com uma forte oposicdo
da maioria dos cidadaos europeus (70%).
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Figura4 Receptividade dos individuos ao adiamento da idade da reforma (2001)

“Questao: A idade da reforma deve ser aumentada para que as pessoas trabalhem mais e
estejam menos tempo na reforma?”
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Fonte: Comissao Europeia — Eurobarémetro 56.1.

Novos dados recolhidos sobre a situagdo em Portugal reforcam esta acepcao e
esta tendéncia® de haver uma forte predisposigdo para que os trabalhadores quei-

ram antecipar a idade da reforma para antes da idade convencional dos 65 anos.

Figura5 Opinido idade reforma (%)
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Fonte: Sondagem de Opinido a Populagao Portuguesa, Outubro de 2004, IESE/EUREQUIPA.

5  Os dados que se apresentam na figura foram obtidos numa sondagem a uma amostra represen-
tativa da populacdo portuguesa com mais de 15 anos de idade.
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Ou seja, a antecipagdo da idade da reforma funciona, nas organizagdes emprega-
doras, como uma forma de auto-discriminagdo em que sdo os préprios trabalha-
dores que, em larga medida, desenvolvem mecanismos que privilegiam a
retirada antecipada e ndo o prolongamento da vida activa.

Deve contudo, a este titulo, evidenciar-se que existe alguma literatura de
caracterizagdo de boas praticas de gestdo da idade ao nivel das organizagdes. No
entanto, a informacdo com representatividade estatistica vai no sentido das pra-
ticas de gestdo dos recursos humanos que incluem a idade como uma variavel
serem, na sua larga maioria, orientadas no sentido de aprofundar as barreiras
e acentuar as discriminacdes pela idade.

As empresas geralmente orientam as suas praticas de gestdo por modelos
que tendem a favorecer a saida dos mais velhos e a limitar o seu acesso a forma-
¢do e a requalificacdo profissional. As excepgOes a estas préticas tém suporte em
modelos de organizacao e porta folios tecnoldgicos das empresas que permitem
valorizar os trabalhadores mais velhos e a sua produtividade e nunca em mode-
los que valorizem a responsabilidade social da empresa ou tenham uma perspec-
tiva de longo prazo que inevitavelmente conduzira a necessidade de mobilizacdo
da capacidade de trabalho dos trabalhadores mais velhos.

Nao parece haver condicdes a curto prazo para inverter de forma rapida e
significativa esta tendéncia, sendo pelo contrario de esperar o seu refor¢o na
medida em que as empresas sejam confrontadas com maiores desafios competiti-
VOs e uma maior exposicdo a concorréncia internacional.

Os Problemas da Identificagcao das Discriminacoes

O problema mais complexo com que a investigacdo se depara, prende-se com
a dificuldade em evidenciar de forma clara a relagdo entre as discriminagdes
e as suas causas, na medida em que apenas o estabelecimento dessa relagdo pode
permitir avangar de forma eficaz e eficiente na formulagdo e aplicagdo de politi-
cas de combate ao fenémeno.

Os dados macro conhecidos evidenciam que, de forma clara, os trabalhado-
res mais velhos sdo menos apeteciveis para os empregadores, quando se encon-
tram em situagdo de procurar emprego no mercado de trabalho.

Tal situagdo ndo implica necessariamente que se esteja em presenga de uma dis-
criminagdo, na medida em que esta s existe se se verificar que a pretericdo dos mais
velhos ocorre em situagdo de igualdade de circunstincias entre os trabalhadores
mais velhos e os mais novos, presentes em simultdneo no mercado de trabalho.

A percepgdo de que existem diferentes coortes geracionais no mercado
de trabalho e que a essas coortes geracionais correspondem caracteristicas médias
diferenciadas (quer em termos de habilita¢des escolares, quer em termos de qua-
lificagdo e competéncias profissionais adquiridas) pode justificar que os trabalha-
dores se apresentam no mercado de trabalho com caracteristicas diferenciadas,
sendo a idade uma caracteristica diferenciadora que pode valer nado de per se, mas
enquanto indicador dessas diferentes caracteristicas geracionais.
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A ser assim, torna-se mais complexa a investigagdo, ja que se trata ndo ape-
nas de evidenciar diferencas de tratamento no mercado de trabalho, mas igual-
mente de tratar diferengas na percepcdo do que sdo as competéncias dos
trabalhadores e que podem ser atribuidas a pertenca a uma dada geracao.

Em Portugal esta situacdo é tornada mais complexa por haver um claro frac-
cionamento das coortes geracionais em termos de qualificagdes e habilitagdes
médias. Os mais jovens sdo mais qualificados que os mais velhos, sendo as diver-
géncias relativamente as médias europeias impressionantes quando se trata dos
trabalhadores mais velhos (acima dos 45 anos) mas muito mais esbatidas quando
se avancga para os grupos etarios mais jovens.

Ou seja, 0 que se verifica é que quando se discute a idade se trabalha com
duas caracteristicas: idade e habilita¢des / qualificagdes. Estas duas caracteristicas
surgem sobrepostas mas sdo fenémenos distintos. Uma é irremedidvel e irrever-
sivel — a idade e as caracteristicas, positivas e negativas que lhe estdo associadas
e ndo sdo uma especificidade nacional — a outra pode ser alterada com politicas
de incentivo adequadas — a qualificagdo dos trabalhadores mais velhos.

Mas existe, neste contexto uma outra problematica que importa reter: é que
a variavel experiéncia — que implica um conjunto de conhecimento técito adqui-
rido pelo aprender fazendo e que é sempre utilizada nos modelos utilizados para
o estudo destes fendmenos — em Portugal possui um outro duplo enviesamento.
E que ndo s6 ela é o resultado da reproducdo de um modelo produtivo, baseado
em baixos saldrios e baixas qualificacdes (cuja superacdo deveria ter ocorrido
a décadas mas que persiste), como nesse modelo o processo de qualificacdo
€ baseado na repeticdo e na orientacdo para a utilizagdo das tecnologias e nédo
para a sua absorcdo e alteragao.

Os trabalhadores portugueses mais velhos, sdo menos qualificados, mas tém
também estampado um modelo de entrepreneurship que assimila a reprodugdo dos
modelos conhecidos a um factor de sucesso. Este modelo de sucesso é essencial-
mente conservador. Se, ao contrario do que é geralmente aceite, existe uma forte
dindmica empresarial nos sectores tradicionais da economia (industrias tradicio-
nais, nos bens transacciondveis e mais fortemente orientada para os sectores de
bens ndo transaccionaveis) mas essa dindmica é muito marcada pela imitagdo do
que tem sucesso comprovado e é avesso ao risco ligado a inovagdo mais radical.

Tal reflecte-se naturalmente nos comportamentos dos trabalhadores e na sua
atitude face a formagdo e a mudanga em geral. A aversao que é muito frequente-
mente associada pelos empregadores aos trabalhadores mais velhos é apenas um
reflexo destas caracteristicas.

A empiria disponivel permite afirmar de forma clara que existem diferengas de
tratamento dos trabalhadores em funcdo da idade no mercado de trabalho e essa
diferenca de tratamento em acgdes de recrutamento é, provavelmente, o ponto de
partida do nosso trabalho de formulagdo de recomendagdes de politica de emprego.

No entanto, ndo é claro que essa situagdo ocorre igualmente quando se
trata de trabalhadores no activo. Se parece evidente que todos os dados sobre
a formagcdo profissional continua nas empresas aponta para a quase exclusao dos
trabalhadores mais velhos da sua frequéncia, fenémeno muito evidente em
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Portugal mas que pode igualmente ser identificado noutros paises da UE, uma
vez mais esta diferenca de tratamento se pode ficar a dever a dois tipos de fené-
menos: por um lado o facto de se reflectir na formagao as caracteristicas geracio-
nais dos trabalhadores (expressas na teorizagdo em torno das coortes e das suas
caracteristicas produtivas e comportamentais); por outro a anélise custo beneficio
do investimento em formacao pode recomendar que se invista nos trabalhadores
mais novos dado o maior periodo de recuperagdo do investimento que permitem.

Mas, verdadeiramente, a discriminagao s6 pode ser consistentemente validada
se se puder evidenciar que existe uma discriminagdo que implique que existem situa-
¢Oes representativas em que a trabalho igual corresponde remuneracao diferenciada.

O nosso trabalho de investigagdo teve necessariamente de tratar de forma
cuidada esta dimensdo da discriminagao. Os dados permitem duas conclusodes
genéricas que importa desde logo reter:

a) A remuneracdo varia muito significativamente com a idade independen-
temente das qualificagoes.

b) A quebra de rendimento com a idade, quando se verifica, estd associada
em regra a uma mudanca de emprego, isto €, € apenas quando se verifica
uma passagem pelos mercados externos de trabalho que se da a desvalo-
rizagdo das competéncias dos trabalhadores e essa desvalorizacdo se
reflecte nos salarios.

Estas conclusdes sao claramente perceptiveis na figura seguinte em que se rela-
cionam idade, niveis de qualificacdo e saldrios.

Figura 6  Salarios médios na economia por idade e nivel de qualificagdo
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Fonte: Centeno et al. (2006), Envelhecimento e Perspectivas de Luta contra as Barreiras da Idade
no Emprego, estudo em publicagdo realizado pelo IESE para o IEFP, com base em dados do Inquérito
ao Emprego, 2003.
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Ou seja é claro que os salarios médios de cada grupo etario tém uma concavida-
de, com um maximo préximo dos 45 anos e que essa concavidade é maior quan-
to maior é o nivel de qualificagdo.

Um primeiro elemento que importa desde logo destacar prende-se com a
aparente ambivaléncia das discriminagdes pela idade que parecem ser evidencia-
das: por um lado a discriminagdo etaria é muito frequente mas é uma discrimi-
nacdo “suave”, quando comparada com outros tipos de discriminag¢des (raciais
e de género, por exemplo).

Trabalhos anteriores que realizamos neste dominio parecem evidenciar
claramente que a discriminagdo pela idade €, muitas vezes, uma discriminacao
subtil que tem como consequéncia desmotivar os trabalhadores mais velhos
de prosseguir a sua carreira para além de um limite fixado socialmente como
aceitavel e, menos vezes, uma discriminacdo frontalmente assumida em que
as diferencas ou as perdas de capacidade sdo contrastadas e evidenciadas.

Esta discriminacgdo “suave” tanto pode ter origem nos gestores das organi-
zagdes como nos colegas de trabalho e as suas motivagdes podem ser a criagao
de condigdes para reestruturagdes produtivas ou a abertura de oportunidades
nos mercados internos de trabalho para os trabalhadores mais novos.

Barreiras da Idade no Emprego e Produtividade

Continua, no entanto, claramente em aberto a questdo da relagdo entre produti-
vidade e idade. Note-se que a discriminacao etaria s6 pode ser claramente discu-
tida e estudada se se tiver em conta a relagdo entre saldrio e produtividade.

Deve existir em principio uma relagdo entre salario e produtividade, na exac-
ta medida em que o rendimento do trabalho deve reflectir a capacidade produti-
va do trabalhador. A questdo que se coloca é a de saber como se articula essa
relacdo com a dimensao da idade.

Os estudos empiricos sobre esta questdo sdo no essencial e no seu conjunto
inconclusivos ou pelo menos ambivalentes. Se existe uma 6bvia perda de capaci-
dades associadas a idade, também parece 6bvio que essa perda de capacidades
é fortemente varidvel de individuo para individuo, de emprego para emprego
e de contexto para contexto. Ou seja, as médias quando aplicadas a esta dimen-
sdo essencial do problema sdo apenas uma imagem estatistica muito desfocada
da realidade.

Por outro lado, os problemas de perda de capacidades associados ao enve-
lhecimento, dentro de certos limites podem ser relacionados com medidas de
remediacdo ou de minimizacao, nas esferas da ergonomia, da higiene e seguran-
¢a, da formagdo, do planeamento dos recursos humanos, que permitem, em prin-
cipio e em tese geral, a sua superagdo.

Mas uma abordagem individualizada, se é, provavelmente, a tinica que per-
mite encontrar as solugdes para os problemas do envelhecimento associados ao
trabalho, no plano analitico coloca questdes de enorme complexidade.
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Verdadeiramente saber se as barreiras da idade no emprego sdo um proble-
ma que corta transversalmente a sociedade portuguesa e que se reflecte no mer-
cado de trabalho implica que se considere que as semelhancas sdo mais
importantes do que as diferengas entre os varios individuos nessa situacao. Esse
juizo pressupde um conhecimento da realidade que se estd longe de atingir.

A economia do trabalho tem vindo a tratar esta questdao com uma abordagem
que expressa por LAZEAR (1979) e que assume que o trabalhador ganha menos
do que a sua produtividade marginal enquanto jovem e ganha mais do que a sua
produtividade marginal quando mais velho. Esta distribuicdo pode ser visuali-
zada na ilustracdo seguinte.

Figura7  Variaveis de defini¢ao do perfil do ciclo de vida activa
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Pode ser demonstrado, com base em pressupostos razoaveis, que a solugdo
socialmente justa, é aquela que faz com que a perda de salério (ou de ganho para
o empregador) que se regista no inicio da carreira, seja igual ao ganho (ou perda
para o empregador) que se verifica no final da carreira.

Ora a verificar-se na realidade um modelo como o apresentado, as barreiras
da idade no emprego sao bastante 6bvias. Havendo uma expectativa do empre-
gador de que um novo empregado no inicio da sua actividade tenha uma remu-
neracao abaixo da produtividade e da parte do empregado a expectativa de que
essa relacdo se venha a alterar com o tempo a seu favor, as barreiras poderao com
facilidade situar-se na forma como cada uma das partes considera a expressao da
“carreira”. Enquanto o trabalhador tenderd a considerar o conjunto da sua vida
activa, o empregador tenderd a considerar apenas a parte que lhe diz respeito,
isto é cada contrato como se de um contrato inicial se tratasse. Pode desde logo
afirmar-se que este comportamento por parte dos empregadores é “socialmente
predatério” e o resultado final ndo é socialmente 6ptimo (embora isto possa
necessitar de uma discussao e demonstragao adicional).
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Ambas as perspectivas sdo sustentaveis e a empiria disponivel é consistente
com a aplicacdo do modelo e justificaria que as quebras de rendimento se verifi-
cassem quando hd uma transicdo entre dois empregos.

Claramente que a partir do ponto em que as curvas se intersectam se verifi-
ca, em principio uma barreira da idade no emprego. E a ser assim as questdes
colocam-se na forma como os trabalhadores gerem as suas carreiras na meia-
-idade e ndo quando os trabalhadores sdo ja trabalhadores mais velhos; e na
forma como os trabalhadores e os empregadores gerem de forma ofensiva a pers-
pectiva da necessidade de requalificagdo.

A questao que se pode evidenciar é que a forma concreta como a criagdo
e destruigdo de emprego se processa estar directamente ligada a demografia das
empresas (criacdo e destruicdo de empresas) e as necessidades de adaptacdo
ao mercado através da reestruturacdo produtiva. Tal processo é de controlo muito
dificil pelas empresas (exceptuamos aqui os comportamentos ilicitos) e passa por
formas de distribuigdo dindmica das actividades no espaco global, num fené-
meno que estd hoje na ordem do dia — o da deslocalizagdo do emprego — e que
reflecte um processo que tem sido continuo na histéria. Ou seja, ndo é controla-
vel no plano nacional a forma como as empresas se especializam e evoluem,
como (e quando) tém sucesso e se desenvolvem criando mais e/ou melhor
emprego ou estdo condenadas a desaparecer. A destruigdo criadora é aqui um
conceito muito adequado.

A medigdo da produtividade deve ser efectuada a partir do conceito de pro-
dutividade marginal (a produtividade do tultimo trabalhador a ser recrutado)
e o saldrio deve, em rigor, corresponder a esta produtividade marginal.

Os dados que avangdmos no texto do relatério sobre os salarios disponiveis
(tendo em conta que sdo os saldrios dos ultimos empregos criados na economia
e dessa forma podem servir como indicador da produtividade marginal do
trabalho) permitem sustentar uma reflexio minimamente sustentada sobre a pro-
dutividade dos trabalhadores mais velhos comparada com o valor dessa varidvel
nos trabalhadores mais jovens.

Verifica-se efectivamente que existe uma quebra da produtividade marginal
dos trabalhadores com a idade e que isso significaria que existe (pelo menos em
Portugal) alguma racionalidade econémica na preferéncia pelos trabalhadores
mais novos em detrimento dos trabalhadores mais velhos.

A questdo estd em saber se essa perda de produtividade se deve apenas
as caracteristicas proprias do envelhecimento, ou se ela resulta de um cumular
de situagdes de que a idade é apenas um dos factores.

Como temos vindo a ver, associadas a idade ha duas caracteristicas: a menor
escolaridade e um comportamento, em média, adverso relativamente a inovagao
e a mudanga (que vai muito para além do que é inerente a idade).

A questdo pode ser posta da seguinte forma simplificada. Admitamos que
um trabalhador mais velho (digamos acima dos 50 anos) tem em média uma pro-
dutividade que é 80% da produtividade média (por razdes naturais ligadas ao
envelhecimento: perda de capacidades fisicas, memoria, etc.). Admitamos igual-
mente que esse trabalhador em média tem o ensino bésico e que essa caracteris-
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tica implica uma perda de produtividade relativamente a média de 80%°. Por sua
vez a aversdo a inovagdo e a formacdo implica uma perda de produtividade
de 20%, sendo a produtividade deste trabalhador igualmente 80% da média
por esta razao.

A conclusdo nao pode ser de que os trabalhadores mais velhos tém uma
produtividade de 80% face a média dos trabalhadores portugueses. Uma vez que
estes factores agem cumulativamente, o resultado é dado pelo produto dos trés
desvios: 0,8 x 0,8 x 0,8 = 0,512. Ou seja, a produtividade de um trabalhador
nas condi¢des descritas é de 50% da média.

Este tipo de raciocinio econémico parece-nos ser um caminho muito promis-
sor para a investigacdo micro-econdmica da questao da relacdo entre idade e pro-
dutividade que é claramente uma via para a qual este nosso trabalho pretende
contribuir.

As Politicas para o Envelhecimento como Parte do Problema?

Finalmente, cabe destacar que as politicas para o envelhecimento tém sido muito
fortemente marcadas (exclusivamente?) por uma perspectiva financeira que se
relaciona com a sustentabilidade dos sistemas de Seguranca Social.

Ora se um problema de natureza complexa como o do envelhecimento e das
discriminagdes e barreiras da idade no mercado de trabalho obtém uma resposta
no minimo redutora (se ndo reducionista e simplista), muito dificilmente se
podem encontrar as boas solugdes que, aparentemente, tardam em chegar.

Mas cabe aqui também uma nota de precaugdo. O fenémeno do envelheci-
mento nao sendo um fenémeno novo, apenas recentemente ganhou repercussoes
significativas no mercado de trabalho e estd por demonstrar que essas reper-
cussOes justifiquem, no plano da produgdo (e é neste plano que o mercado de
trabalho deve ser entendido), a focalizagao que lhe tem sido dada.

Se se considerar que o envelhecimento tem inevitdveis repercussdes no merca-
do de trabalho pela alteragdo estrutural da composicao etaria da forca de traba-
lho ndao hd nenhuma razdo para se entender que o mercado nao possa ele mesmo
adaptar-se a essa mudanca e encontrar solugdes adequadas a prazo.

O problema pode colocar-se quando se introduzem julgamentos de valor nesta
dinamica de adaptagdo (por exemplo, que os trabalhadores mais velhos devem
ser tdo procurados quanto os trabalhadores mais jovens ou os trabalhadores mais
velhos ao adoptarem uma clara propensdo para a antecipacdo da reforma estdo
a ter um comportamento predatério dos recursos comuns) ou quando se coloca
o problema de viabilizar um modelo de Seguranga Social mesmo quando este
se revela desadequado ou quando foi utilizado ao longo da sua histéria como

6 Esta discussao pode e deve ser levada mais longe mas a diferenca relativamente a média é acei-
tavel, uma vez que em média os trabalhadores portugueses também tém o ensino basico, sendo
por isso menos expressiva a influéncia dos trabalhadores com maiores niveis de habilitacdes.
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instrumento de assisténcia e se afastou significativamente das formas de regula-
¢ao e funcionamento do mercado de trabalho.

Se a inversdo do encurtamento da vida activa pela antecipagdo da reforma
parece ser uma tendéncia inevitdvel dos novos modelos de organizacdo dos sis-
temas de Seguranga Social, a forma como os trabalhadores e os empregadores
se devem ajustar a essas mudangas s6 muito dificilmente se podem encontrar em
politicas especificas ou mesmo dirigidas a segmentos alvos da populacao activa.

A perda de rendimento do trabalho associada & idade pode com mais facili-
dade ser associada a qualificagdo do que a idade em si mesma. O problema que
o0s activos portugueses confrontam na sua evolugado profissional é de muito baixa
qualificagdo (que pode ser resolvido, mesmo se com grandes dificuldades) e ndo
de mero envelhecimento (o que nao teria solugao).

O problema estara, isso sim, nas politicas que incentivaram a utilizacdo dos
sistemas de Seguranca Social para resolver problemas de rigidez na legislacdo
laboral (a hipétese da colusdo a que nos referimos anteriormente) e mudanga
de orientac¢do nesse incentivo terd, provavelmente, resposta no mercado.

E de admitir que o confronto de empregados e empregadores com a
evidéncia de satisfazer as necessidades de mao-de-obra com uma populagio
activa envelhecida, terd como consequéncia que os trabalhadores mais velhos
sejam novamente revalorizados, embora eventualmente agora de uma forma
diferente da tradicional. Os trabalhadores mais velhos ndo serdo mais os valio-
sos repositorios de um saber fazer adquirido de forma técita no posto de traba-
lho, mas, outrossim os recursos mais abundantes no mercado e que, desta forma
tém de ser objecto de medidas de adaptacdo as novas necessidades de com-
peténcias.

Nao serve isto para dizer que se deva apenas esperar para ver o que aconte-
ce e eventualmente remediar os problemas mais severos que venham a ser gera-
dos, mas que ndo se devera procurar substituir novamente o funcionamento
do mercado por novas formas de intervengdo que gerem a prazo novos e mais
complexos efeitos perversos.

A solugao dos problemas do envelhecimento e do etarismo no mercado
de trabalho implica da parte de empregados e empregadores novas formas
de gestdo da idade, em que definitivamente os trabalhadores serdo forcados
a estratégias muito mais activas de aprendizagem ao longo da vida para poderem
enfrentar com sucesso as inevitdveis mudangas de percurso que irdo enfrentar
no seu percurso de vida.

As politicas de envelhecimento activo podem contribuir de forma importan-
te para esta mudanca de comportamentos. No entanto tém de se ter em conside-
racdo que, face aos dados disponiveis parece haver uma grande dose de
voluntariedade no encurtamento da vida activa (quer do conjunto da populagao,
quer dos trabalhadores mais velhos). Isso significa que as apeténcias dos agentes
continuam muito marcadas pela vontade de manter um modelo que serve
as expectativas dos agentes da oferta e da procura no mercado de trabalho.

Muito provavelmente exigir-se-4 alguma penalizacdo dos trabalhadores
mais velhos ou de uma parte menos capacitada destes para que se alterem mode-
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los de comportamento que foram desenvolvidos ao longo do século XX. Porém,
as mudangas sociais s6 muito dificilmente se conseguem sem custos.

Enquanto a reforma for responsabilidade exclusiva do Estado promover-
-se-4 uma desresponsabilizacdo de cada um dos activos nos resultados do seu
percurso profissional, designadamente na viabilizacdo do direito a reforma
(que parece ser incontestével e inalterdvel na Europa). A devolucdo a cada um dos
activos de pelo menos uma parte dessa responsabilidade parece ser uma melhor
solucgao.

E, em boa verdade, esse o caminho tendencial que estd a ser percorrido, mas
uma vez mais, sdo dois problemas distintos que importa nao confundir: a susten-
tabilidade dos sistemas de Seguranga Social e a preparacdo do mercado de traba-
lho para adoptar novos mecanismos de regulagdo e funcionamento que
se adequem as novas realidades demograficas geradas pelo envelhecimento.

A submissao das politicas de emprego (onde envelhecimento, etarismo e ges-
tdo da idade tém uma prioridade 6bvia) as politicas financeiras da assisténcia
social (o que parece ser uma evidéncia clara do percurso politico recente na UE)
ndo devera contribuir para encontrar as melhores solugdes a longo prazo, mesmo
que permita alguns ganhos financeiros no curto e médio prazo.

Esta questdo ndo pode ser evitada sob pena de se lateralizar sistematicamen-
te o debate e se confundir o essencial com o urgente.

Novas Questoes para a Investigacao

No plano conceptual resultam um conjunto de novas questdes que importa apro-
fundar e sustentar com dados empiricos (estatisticos e primdrios).

A primeira questdo que importa procurar esclarecer é a utilidade e limites da
utilizacdo em investigagdo da nogdo de coorte geracional, como elemento opera-
tivo. Existe um universo de trabalhadores mais velhos suficientemente homo-
géneo para poder ser tratado como tal? Ou por outro lado as diferencas
observadas dentro de cada coorte sdo de tal forma grandes que ultrapassam
as diferencas observadas entre as coortes? Existe, socialmente uma percepgio
dos trabalhadores mais velhos como um grupo que deve ser (e é) tratado como
tal ou pelo contrario a forma como € tratado e como se comporta no mercado
é no essencial individualizado?

A segunda questao essencial prende-se com a definigao de discriminagao eta-
ria e de barreiras da idade no emprego. A auto-percepgdo (pelos mais velhos) e
hetero-percepgdo (pelo conjunto da populagao) do problema das discriminagdes
e das barreiras, das formas como estas se manifestam, dos problemas (e eventuais
vantagens) resultantes e dos remédios que se podem tomar para os resolver,
é essencial para se poder avancar no estudo do problema e dai o peso que na
investigacdo se devera dar a recolha de novos dados primadrios.

Sao os mais velhos que se excluem voluntariamente do mercado ou a socie-
dade que os exclui e lhes coloca barreiras de dificil superagdo? Essa exclusdo
tem por base um abandono da actividade por troca com um periodo de lazer
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ou resulta das barreiras (mais ou menos evidentes) que os trabalhadores mais
velhos encontram na fase final das suas carreiras profissionais ou resulta de um
mero célculo de custo-beneficio comparando os ganhos de permanecer ou de
abandonar a actividade econémica?

A terceira questdo essencial prende-se com a evidenciagdo de quais sdo
as desvantagens (e as vantagens) dos trabalhadores mais velhos no mercado
de trabalho que justificam as barreiras com que se deparam (e eventualmente
das formas de as remover). Sao os trabalhadores mais velhos capazes de compe-
tir com sucesso no mercado se conseguirem “vender” as suas vantagens? Podem
os trabalhadores mais velhos adquirir novas competéncias que lhes permitam
manter-se ou voltar ao mercado em posicdo competitiva e que justifique inves-
timentos individuais e sociais na sua requalificagao profissional?

Os Limites e Oportunidades para as Politicas de Envelhecimento Activo

Tidos os dados apresentados e o contexto de forma global negativo para o desen-
volvimento de politicas de promogdo do envelhecimento activo e do combate as
barreiras da idade no emprego, impde-se uma nota sobre as oportunidades
e limites que se parecem colocar para o seu desenvolvimento e sucesso.

Um bom ponto de partida para esta discussao breve é a afirmacao recente da
economista Teodora Cardoso, segundo a qual “atrasar a idade da reforma é trocar
pensos de reforma por subsidios de desemprego”.

A anélise da empiria existente ndo pode deixar de levar a considerar que esta
afirmagdo pode ser uma boa aproximacdo a realidade com que nos deparamos
em Portugal.

Por outro lado, deve ter-se em conta que as experiéncias recentes de politicas de
alargamento da vida activa desenvolvidas na Europa tém tido uma resposta rapida,
quer na idade média de reforma, quer no aumento da taxa de emprego dos traba-
lhadores mais velhos. Ou seja, mesmo em condigdes adversas, as politicas adminis-
trativas de limitacao dos espagos para a socializagdo dos custos da reestruturagao
das empresas tém conseguido bons resultados o que pode ser uma indicagdo de
que estas funcionam e sio relativamente simples de implementar e administrar.

Pode contudo questionar-se se esta realidade (essencialmente visivel nos
paises do Norte da Europa) pode ser transposta para Portugal. O mesmo é dizer
se isso € possivel, num quadro em que os trabalhadores mais velhos tém um défi-
ce de qualifica¢des face aos mais jovens muito mais acentuado e em que as suas
praticas de formacdo sdo muito menos expressivas, por um lado, e, por outro
lado, se a pratica de menor respeito pela legislagdo, caracteristica dos paises
do Sul da Europa, ndo podera limitar também a possibilidade de reversao da ten-
déncia para a antecipagdo da idade da reforma.

Mas a questdo reconduzir-se-a, do nosso ponto de vista sempre ao problema
chave da produtividade. Por um lado, & questdo ja discutida e enunciada
dos diferenciais de produtividade entre os mais jovens e os mais velhos, por outro
lado, as consequéncias no emprego da necessidade imperiosa de reduzir o défice
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de produtividade entre Portugal e a média Europeia, o que hoje é um objectivo
politico consensual.

Serve isto para lancar a discussdo, novamente em torno da razoabilidade
da manutencdo de mecanismos que permitam a socializacdo dos custos da rees-
truturagdo das empresas, ou da avaliacdo do contra-factual sobre o que teria
acontecido a sectores chave da nossa economia se esses mecanismos nio tivessem
existido para amortecer os choques da competitividade. Podem neste campo
avangar-se, sem qualquer violacdo da reserva de dados recolhidos o que é publi-
co e notdrio ter acontecido em todos os grupos financeiros, no sector das teleco-
municagdes e da energia: teriam estas empresas que constituem o essencial
da Bolsa de Valores portuguesas conseguido sobreviver se nao tivessem reduzi-
do drasticamente os seus efectivos, o que foi feito em muito a custa de reformas
antecipadas e pré-reformas?

A limitagao (que estd em curso) de reducdo do espago de manobra para que
existam expedientes que permitam as empresas requalificar os seus quadros por
recurso aos mercados externos pode ou ndo contribuir para atrasar ainda mais
este indispenséavel processo?

A insisténcia na criagdo de empregos para os trabalhadores mais velhos nao
acabara por conduzir a uma nova vaga de criacdo de empregos de baixa produ-
tividade, como o que conhecemos no final da década de 90 para conseguir resul-
tados (excelentes, a curto prazo, de resto, mas visivelmente insustentdveis) no
combate ao desemprego?

Como se pode conciliar a insisténcia no alargamento da vida activa se nao
existe uma politica consistente de apoio a requalificagdo dos trabalhadores mais
velhos, justamente aqueles que mais dela necessitam?

A limitagdo aos expedientes da utilizagdo dos subsidios de desemprego
como reformas antecipadas "de facto" ndo poderd ter consequéncias extensiva-
mente desastrosas no incremento de um vasto nimero de trabalhadores pobres,
apanhados numa armadilha em que a reentrada for¢ada nos empregos disponi-
veis os condene a uma forte quebra de rendimento?

E essa quebra de rendimentos que consequéncias tera nos niveis médios das
pensdes de reforma por velhice dos trabalhadores mais velhos se forem forcados
a terminar as suas carreiras contributivas em empregos que tenham salarios
ainda mais baixos do que aqueles que beneficiaram ao longo da sua vida activa?

E evidente que o saneamento das contas publicas e a consolidacao orcamen-
tal ndo poderdo deixar de passar por incrementar a exigéncia sobre os beneficia-
rios do subsidio de desemprego, 60% dos quais esta efectivamente fora da vida
activa, isto é ndo procuram nem estdo dispostos a aceitar um emprego.

Até agora estas questdes tém sido tratadas com politicas parcelares (piecermeal
policies). Trata-se a vez e de forma descoordenada das necessidades da sustenta-
bilidade das contas da Seguranca Social, da consolidagao orgamental, dos objec-
tivos da EEE, da taxa de desemprego, do desenvolvimento regional, da
reconversdo do tecido econémico. Mas muito pouco ou nada das interacgdes
entre as medidas que vao sendo tomadas, tanto mais isoladamente (assim pare-
ce) quanto elas sejam importantes para o nosso futuro comum.
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Todos os indicadores nos levam a pensar que a questdo do envelhecimento
activo s6 pode ser consistentemente tratada se for um objectivo estratégico cujo
instrumento essencial seja a requalificagdo dos trabalhadores mais velhos.

O problema dos trabalhadores mais velhos que querem e podem trabalhar
€ que no mercado de trabalho eles sdo comparados com trabalhadores mais
jovens, normalmente mais qualificados, que apresentam para o empregador um
horizonte de recuperagao dos investimentos mais longo, que tém "embebidas"
praticas de utilizagdo de equipamentos informaticos, que tém uma ambicdo e um
desejo de vencer que se julga que falta aos primeiros. E normalmente perdem.

Poder assegurar aos que pretendem manter-se activos condi¢des para o faze-
rem, com um acesso facil e adequado a mecanismos de requalificagdo é essencial.

A experiéncia portuguesa na adopgdo de novas tecnologias é paradoxal:
€ muito baixa na area da produgdo; elevadissima na 4rea do consumo. Atente-se
a este propésito na experiéncia portuguesa de utilizagdo de teleméveis e termi-
nais Multibanco. A adesdo por todos os grupos etdrios é prova mais do que
suficiente de que a utilizagdo de novas tecnologias ndo é um exclusivo dos mais
novos.

Esta é a prova de que existe uma oportunidade para requalificar os trabalha-
dores mais velhos e colocé-los em igualdade de circunstéancias (tanto quanto pos-
sivel) com os mais novos, para que as suas vantagens sejam evidenciadas e
possam ter um lugar no mercado de trabalho de que parecem estar irremediavel-
mente afastados.

Os dados disponiveis parecem apontar para o facto de que medidas de natu-
reza administrativa (que, assumimos, sdo incontornaveis e inevitaveis) ndo pro-
duzam apenas efeitos perversos e a obtengdo de metas sem a espessura que a
intervengao na esfera social e econémica exigem.
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Resumo | O envelhecimento é hoje um factor estruturante das nossas socieda-
des, suscitando um amplo conjunto de questdes.

Com este estudo procurou-se situar a analise do envelhecimento demografico da
populagdo portuguesa no quadro das tendéncias da Unido Europeia, no horizon-
te de 2026, e dos aspectos socioeconémicos que lhe estdo associados, designada-
mente em matéria de emprego e de protecgdo social. Uma aproximagao as
condigdes de vida e as questdes estruturais da populagao acima dos 50 anos (acti-
va e ndo activa), considerando o envelhecimento do envelhecimento, pde em evi-
déncia os desafios que enfrentamos nao s6 no dominio do sistema de seguranga
social, como, globalmente, na organizagao social e na estruturagao de respostas as
expectativas e necessidades de uma populagao adulta cuja esperanca de vida
aumenta de forma constante e consistente. Novas e acrescidas potencialidades e
oportunidades de acesso a melhores condi¢oes de existéncia conduzem a maiores
exigéncias e expectativas de qualidade de vida, ao mesmo tempo que este ambien-
te de maiores oportunidades e de grandes transformagdes é portador de riscos.
Nesta perspectiva, e tendo como referéncias as recomendagdes internacionais
neste dominio, bem como experiéncias de outros paises, as dimensdes analiticas
apontadas no presente Estudo valorizam, por um lado, a identificacdo de instru-
mentos de intervencdo em matéria de apoios aos idosos, tanto na esfera do ren-
dimento (proteccdo social), como na das condi¢des de vida (habitat e satide) e,
por outro lado, fundamentam a necessidade das intervengdes em matéria de
emprego e formagao profissional, tanto ao nivel macro — gestao do envelheci-
mento activo — como na da qualificacdo dos recursos humanos das instituigdes
prestadoras de servicos gerontoldgicos, considerando as oportunidades de
emprego qualificado geradas neste contexto.
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Abstract | “Evolution of the ageing population’s aspirations and needs — new
perspectives for action and intervention” Ageing is, nowadays, a structuring
factor of our societies, raising a wide range of questions.

This study tries to put the analysis of the Portuguese population ageing in the fra-
mework of the European Union trends, the 2026 horizon, and of the socio-econo-
mic aspects associated to it, namely in terms of employment and social
protection. An approach to the working conditions and to the structural ques-
tions of the population over 50 (working and not working), considering the
ageing, highlights the challenges we are facing not only in the social security field
but also, globally, in what concerns the social organization and structuring of the
responses to the expectations and needs of an adult population, whose life expec-
tancy is increasing in a constant and consistent way. New and more potentialities
and opportunities of access to better living conditions lead to higher demands
and expectations as to the standard of living while, at the same time, this envi-
ronment of more opportunities and great transformations brings risks.

In this perspective, and having as reference the international recommendations in
this field, as well the experiences of other countries, the analytical dimensions
pointed out in this Study, enhance, on one hand, the identification of intervention
instruments concerning the support to older people as to the income (social pro-
tection) and the working conditions (habitat and health) and, on the other hand,
show the need for interventions in the employment and vocational field both at the
macro level -management of the active ageing- and in what regards the qualifica-
tion of human resources of the institutions providing gerontology services, taking
into account the qualified employment opportunities generated in that context.
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Introducao

O envelhecimento constitui hoje um fenémeno estruturante: mais do que nunca
estd no cora¢dao das mutagOes societais e tornou-se, a par de outros fenémenos
como a evolugdo tecnolégica, o aumento da escolarizagdo, a terciarizagdo da
economia, a feminizacdo do emprego, a urbanizagdo..., uma tendéncia pesada
da evolugao das nossas sociedades.

Vivemos em sociedades acentuadamente envelhecidas, marcadas por
processos de rapidas e profundas mudangas: um niimero crescente de pessoas
atinge idades avancadas, a0 mesmo tempo que os modos de vida e as formas
de sociabilidade se transformam, estruturando novos percursos e projectos
de vida dos que avangam em idade.

A evolugdo das aspiragdes e necessidades de uma populacdo adulta que tdo
rapidamente envelhece constitui um objecto de analise indispensavel a constru-
¢do de um quadro prospectivo que situe os problemas, as expectativas e as opor-
tunidades decorrentes do alongamento da vida humana no contexto do
envelhecimento demografico da populagio. A antecipacio dos problemas
corresponde a previsdo das solucdes de arquitectura provavelmente complexa,
mais fina, mais plural. Solugdes para problemas (em especial os que estdo asso-
ciados a fase mais tardia do ciclo de vida, a velhice), respostas que atendam
a diversificacdo crescente das formas de experienciar as necessidades (ndo ha
velhice, ha velhices), que satisfacam niveis mais elevados de exigéncia, a par
de iniciativas que respondam a novas necessidades/expectativa inerentes
ao prolongamento da vida adulta em melhores condic¢des (seremos velhos cada
vez mais velhos).
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1. A Construcao do Objecto de Estudo

O Estudo Envelhecimento e Perspectivas de Criagdo de Emprego e Necessidades de
Formagio para a Qualificacio de Recursos Humanos' enquadra-se na ordem
das questdes enunciadas. Parte de um quadro de referéncia sobre a conjugacao
do fenémeno do envelhecimento ao nivel da sociedade e dos individuos, para
sustentar a andlise da evolugdo das perspectivas de criagdo de emprego, forma-
¢do e qualificacdo de recursos humanos, associadas as aspiragdes e necessidades
dos que avangam em idade, em especial na tltima e mais tardia fase do ciclo
de vida, a velhice.

A perspectiva adoptada coloca o alongamento da vida humana e o envelhe-
cimento demogréfico das populacdes como elementos prévios para compreender
e analisar as transformagdes presentes e futuras na sociedade portuguesa. A rela-
¢do do trabalho com o néo trabalho, o aumento do tempo de reforma sao também
conceitos fundamentais para compreender as transformagdes sociais inerentes.
Novas e acrescidas potencialidades e oportunidades de acesso a melhores condi-
¢Oes de vida conduzem a maiores exigéncias e expectativas de qualidade de vida,
ao mesmo tempo que este ambiente de maiores oportunidades e de grandes
transformacoes é portador de riscos. Riscos sociais: isolamento e soliddo — pelas
mudangas nos modos de vida e nas formas de sociabilidade e convivéncia, desig-
nadamente intrafamiliares; riscos ambientais: acessibilidades, habitat, vida urba-
na; riscos de satide, em especial de incapacidades por doengas crénicas podendo
conduzir a situagdes de dependéncia (o progresso cientifico, técnico e tecnoldgi-
co transversal as mudancas sociais que estudamos, aumenta as possibilidades
de adaptagdo/superacdo nos casos de incapacidade pelas possibilidades de aces-
so ao conhecimento e, sobretudo, aumenta exponencialmente as possibilidades
e formas de comunicagao).

A gestdo dos riscos é para a sociedade e para a pessoa que envelhece uma
questdo central. Os conceitos e preconceitos que lhe estdo associados merecem
alguma ponderacdo. A concepgao dualista de velhice auténoma e velhice depen-
dente, categorias de cristalizacdo de imagens do bom e mau envelhecer acentuam
a individualizagao dos riscos — cada um “deve” ser auténomo face a um plura-
lismo crescente de situacdes. A idade, o género e os handicaps fisicos emergem,
nesta concepgao, como factores de clivagem social.

Uma concepgdo mais compreensiva dos processos de envelhecimento huma-
no, partindo do conceito de individuagao, ndo deixa de acentuar a responsabili-
dade do sujeito, mas ndo o desinsere da sua realidade social- estreita os lagos que
o prendem a esse mundo de pertenca e reforca as relagdes de reciprocidade.

Considera-se esta abordagem bem mais consentanea com o préprio conceito
de envelhecimento activo que se incorporou como referéncia para a pesquisa.

1 Relatério Final, de Maio de 2005, desenvolvido pela empresa Espaco e Desenvolvimento para
o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional. Constituicio da Equipa: Ana Fernandes
(Coord.), Susana Graga (Coord. Adjunta), Custédio Conim, Emilia Andrade, Maria de Lourdes
Quaresma e A. Oliveira das Neves e F. Ribeiro Mendes (Consultores).
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“O que estd em causa é a capacidade das pessoas que avangam em idade terem uma vida
produtiva na sociedade e na economia. O que quer dizer que possam determinar a forma
como repartem o tempo entre actividades de aprendizagem, o trabalho, o lazer e os cuida-
dos a outros”% As politicas e reformas devem-se articular em quatro eixos: (i) pre-
vengdo; (i) deteccdo precoce de problemas, concentrando-se nas fases criticas
da existéncia; (iii) maior liberdade de escolha e maior responsabilizacao face
ao seu proprio futuro; e, (iv) implementagdo de servigos de melhor qualidade
através da cooperacao entre diferentes intervenientes no terreno.

A reforma tem um papel central neste processo. Representa uma etapa
do percurso de vida e estigmatiza de forma particular o envelhecimento social
pela reestruturacdo individual e colectiva dos sistemas de papeis e dos lacos
sociais. Neste sentido, pode marcar o inicio de uma recomposi¢do activa
dos papeis sociais ou, pelo contrario, ir no sentido de um processo de isolamen-
to social e de desvalorizacdo individual, voluntario ou ndo, definido como
“desengagement”, desinvestimento gerador de “perda do sentido de relagdo com
a sociedade” e consequentemente de exclusdo social.

A transicdo actividade profissional/reforma, a poés-reforma e a velhice
corresponde a diferentes unidades de andlise, pelo que considerdmos, respecti-
vamente, as pessoas dos 50-64 anos, dos 65-79 anos e dos 80 e mais anos.

Parte-se, assim, da premissa de, na realidade actual, o grupo 50 e mais anos
concentrar as grandes questdes do envelhecer nas nossas sociedades. Pese embo-
ra a sua heterogeneidade: comegam a ser mais numerosas novas geragdes mais
escolarizadas, com melhores qualificagdes profissionais, maior acesso aos meca-
nismos da proteccdo social, mais cultas, detentoras de maiores patriménios
e potencialmente mais sauddaveis; as mulheres estdo fortemente representadas
neste grupo e comegam a ser significativos os casos de existéncia de um percur-
so profissional estruturante da idade adulta, ainda que marcado por desconti-
nuidades devidas a dificuldades de compatibilizagdo entre obrigagdes familiares
e trabalho profissional, com consequentes repercussdes no rendimento pés-refor-
ma; este é um facto novo na sua amplitude, indicador da feminizagao do empre-
go e de grandes altera¢des nos comportamentos familiares e sociais, a0 mesmo
tempo que indicia novas expectativas e comportamentos face a esta nova etapa,
mais longa no caso das mulheres.

2. Objectivos e Percurso Metodolégico

A pesquisa aqui, brevemente, apresentada teve como suporte os objectivos
seguintes:

i)  Defini¢do de um quadro tedrico e conceptual de compreensao do envelheci-
mento no contexto das sociedades contemporaneas.

2 Cf. OCDE, 2002.
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Contextualizacdo da tematica a luz do perfil de evolugdo demografica
e socioeconémica da populacdo portuguesa.

Contextualizacdo da temaética a luz do seu impacto socioeconémico, em
termos de crescimento, seguranca social e de satide.

Caracterizagdo do mercado de servigos a populagdo idosa (prestadores
de servicos de apoio) e caracterizagdo e qualificagdo da procura, com identi-
ficagdo de necessidades nao satisfeitas.

Identificagdo de oportunidades de criagdo de empresas e de emprego asso-
ciadas ao desenvolvimento de novos servigos / actividades de apoio a popu-
lagdo idosa.

Caracterizacdo das politicas e instrumentos de intervencao e identificacao
de politicas de emprego, formagao profissional e social que contribuam para
desenvolver uma estratégia integrada de actuagdo.

Com base nestes objectivos, o roteiro metodoldgico desenvolveu-se da seguinte
forma:

Anélise do envelhecimento demogrifico da populacio portuguesa no quadro
das tendéncias da Unido Europein sendo enunciadas perspectivas de evolugdo
para 2026.

Anélise dos aspectos socioecondmicos da populagio portuguesa englobando uma
aproximagdo as condigdes de vida e as questdes estruturais da populagdo
acima dos 50 anos (activa e ndo activa) e respectivas implica¢cdes em matéria
de emprego.

Anélise prospectiva da populagio portuguesa com a elaboracdo de cendrios para
a populagdo em geral e, em particular, para a populacdo activa .

Andlise das politicas piiblicas de proteccio social, evidenciando a crise dos siste-
mas de seguranga social no contexto do envelhecimento demogréfico.
Anélise das recomendagbes internacionais neste dominio e de experiéncias
doutros paises europeus.

Pesquisa empirica- andlise da procura e da oferta de servigos sociais:

(i) Aanidlise da procura — estruturada em fungao dos diferentes grupos de ida-
des, por inquérito directo a 225 individuos, utilizadores de servicos, em
situagdo de pré-reforma, reforma, ou que se encontram a trabalhar — par-
tiu das seguintes necessidades especificas enquadradas em trés areas:
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Areas-chave Actividades especificas

¢ Informagao.

B B ¢ Formagao ao longo da vida.
Educagao/Formacao - N
e Formagdo/preparagdo para a reforma.

* Educagdo para a satide, prevengao de incapacidades.

® Prevencao de acidentes domésticos, de trabalho, rodoviarios.

e Reabilitagao.

, e Servicos sociais de proximidade, integrando a componente satide.
Satide e Seguranca § P & P
e Prestacdo de cuidados especializados (situacdes de dependéncia).

e Proteccdo dos direitos, humanos, civicos e sociais, prevengdo da
violéncia.

e Adaptagdo do habitat ao processo de envelhecimento.
e Prevengdo de handicaps associados ao habitat ndo adaptado.

® Desenvolvimento de tecnologias orientadas para a “construcao”

Condigoes e qualidade de ambientes adaptados aos processos de envelhecimento dos

de vida individuos.

e Iniciativas no ambito do habitat e servicos de manutencao e repara-
cao.

e Passeios, viagens, visitas.

(if) A andlise da oferta — caracterizagdo do mercado de servigos abrangendo
340 unidades prestadoras de servicos a populacado sénior (identificagdo/
/quantificacdo das unidades que actuam neste mercado; caracteriza¢do
e quantificagdo da populacdo abrangida; identificagdo de necessidades
nao satisfeitas; dotacdo e formacao dos recursos humanos decorrentes da
evolucdo das caracteristicas dos seus potenciais utentes).

Organizagio de focus-group, o qual integrou diferentes perspectivas profissio-
nais e experiéncias sectoriais.

Estudos de Caso sobre experiéncias em Portugal e no estrangeiro- recolha de prati-
cas e experiéncias inovadoras.

3. Alguns Dados de Referéncia sobre o Envelhecimento da Populacao
3.1. Evolucao Demografica, Recente e Prospectiva

A populacao de 50 e mais anos de idade passa dos cerca de 1/4 da popula-
¢do total em 1970 para pouco mais de 1/3 em 2001. Entre 1970 e 2026 a popu-
lagdo de 50 e mais anos aumentard em temos relativos cerca de 80%
no conjunto do pais.
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e A populacido de 65 e mais anos, em ambos os sexos, que conheceu fortes
acréscimos ao longo dos anos 70 a 2001, continuara a aumentar acentuada-
mente até 2026. No conjunto nacional as pessoas de 65 e mais anos passam
sucessivamente de 9,7% em 1970, para 16,4% em 2001, podendo atingir
0s 22,7% em 2026.

e Osgrandes idosos, de 75 e mais anos, mais do que duplicam em termos rela-
tivos passando de 3,2% em 1970 para 6,8% em 2001. O envelhecimento
demografico observara o aumento acelerado dos grandes idosos (75 e mais
anos).

e A dimensiao dos membros dos agregados familiares em Portugal reduz-se
continuamente através do tempo, passando de cerca de 3,4 pessoas em
média em 1981 sucessivamente para 3,1 pessoas em 1991 e 2,8 pessoas em
média por familia em 2001.

e Entre 1981, 1991 e 2001 as familias com pessoas com 65 e mais anos de
idade aumenta progressivamente, passando de cerca de 28,8% em 1981
para 32% na ultima data de observagao, traduzindo um acréscimo da ordem
de 12%.

3.2. Distribuicao Territorial

e O grupo dos 50 e mais anos é aquele em que as condigdes de vida mais estdo
associadas as consequéncias dos movimentos migratérios — o éxodo rural
e a crescente urbanizagao dos territdrios, deu lugar a urbanizagdo do enve-
lhecimento.

e Em 2001, 37% das pessoas com 50 e mais anos viviam nas dreas metropolita-
nas de Lisboa e Porto. Em contrapartida, as geracdes que envelheceram em
ambiente rural, em especial do interior do pais, ficaram mais longe da aces-
sibilidade a melhores niveis de vida, a par de um maior isolamento social
pela emigracdo das geragdes mais novas.

Esta-se, portanto, perante contextos fortemente diferenciados, condicionantes das
formas de viver e organizar esta nova oportunidade de uma vida adulta prolon-
gada. Da compreensdo destas dindmicas resulta o desenvolvimento de uma ofer-
ta estimulante, motor da reconstrugao dos lagos sociais e, por essa via, da inser¢ao
das geracdes de reformados, dos seniores no tecido social e econémico.

3.3. Populacao Activa e Protec¢ao Social

e A evolucdo das taxas de actividade masculina e feminina divergem a partir
1981-2001 — as primeiras apresentam globalmente uma tendéncia decrescen-
te a par de tendéncia crescente no caso das mulheres.

e O grupo dos activos mais idosos (45-64) apresenta uma tendéncia crescente
de 1991-2001 (39,9% — 43,6%).
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e  Entre 1981 e 2001 a relacdo activos/inactivos homens passa de 2,7 para 1,9;
no caso das mulheres a evolugédo é de 0,6 para 1.

e A relagdo pensionistas/beneficidrios activos passou de 0,44 em 1980 a 0,58
em 2000.

e Em termos prospectivos, em 2021 espera-se um aumento dos activos do
grupo 40-64 anos (+22% para os homens e +30% para as mulheres), ao
mesmo tempo que a idade média da populacdo activa passara de 38,3 anos
em 2001 para 42,5 anos em 2021.

e A previsdo do nimero de beneficidrios activos e de pensionistas de velhice
2005-2020 €, respectivamente, de 4.631,9 para 4.437,1 milhares, e de 1.589,5
para 2.721,6 milhares.

A apreensdo desta realidade plural e complexa apresenta dificuldades parti-
culares. Os fenémenos que analisamos sdo de evolucdo rapida e recente, os
dados disponiveis exigem maior aprofundamento e as politicas ndo constituem
ainda um paradigma de referéncia de sentido do futuro. As politicas de protec-
¢do da velhice ndo atingiram, no caso portugués, o nivel e o grau de diferen-
ciagdo face ao aumento da complexidade e heterogeneidade das situagdes
associadas ao envelhecimento®. Por outro lado, o sistema da seguranga social
da sinais de dificil adaptacdo aos constrangimentos decorrentes da evolugdo
demografica.

4. Os Resultados da Pesquisa Empirica
4.1. A Procura - Expectativas e Receios Face ao Envelhecimento e a Velhice

As aspiragdes formuladas pela populacdo inquirida organizam-se em torno de
dois vectores: satide e sociabilidades familiares. Envelhecer com autonomia e ter
o apoio da familia sdo as ancoras do futuro. Ter acesso a vigilancia peridédica de
saude, ter informagao, ter ocupagado e poder permanecer na sua habitacdo mesmo
em situagdes de dependéncia, constituem o grande espectro das expectativas.
Entre os que ja hoje sdo utilizadores dos servigos sociais verifica-se alguma dife-
renciagdo — desejam mais actividades ocupacionais, mais convivio, e melhor
capacidade de escuta e de relacdo da parte dos profissionais. No reverso, as
inquieta¢des manifestadas ao longo do inquérito — o receio de adoecer e a valori-
zagao da familia enquanto suporte prioritario — validam as aspiragdes expressas.
Estes dois vectores centrais nas considera¢des em diversos dominios sdo comuns
a populagao em geral.

3 60 a 80.000 pessoas afectadas por doenga de Alzheimer e outros estados demenciais sem qual-
quer medida especifica de protecgao; 12% das pessoas com 65 + anos sofria de algum tipo de
deficiéncia em 2001; 40% das pessoas com 65+ anos, em 1999, ndo dispunham de uma das trés
condigdes basicas de conforto da habitagao; forte incidéncia da pobreza entre os mais velhos.
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As variagdes diferenciais que poderao interferir na forma como se vive e gere
a vida no processo de envelhecer e que resultam de capitais culturais e econé-
micos diferenciados, reflectem-se noutros campos, nomeadamente no que respei-
ta as aspiragdes e as formas de ocupagdo do tempo. No entanto, e de um modo
geral, esta populacdo tem dificuldade em sair dos padrdes socialmente institui-
dos, sobretudo quando questionada sobre os tipo de servigos e/ou equipamentos
sociais desejaveis. A avaliagao que é feita das institui¢des é o reflexo desta limita-
¢do: fraco sentido critico e incapacidade de sair dos paradigmas daquilo que
€ conhecido e reconhecido enquanto tal, reflectindo uma evidente dificuldade em
identificar novas solugoes.

4.2. A Oferta — Constrangimentos e Oportunidades

A anadlise da capacidade instalada e das tendéncias de evolugao destes servigos
sdo reveladoras do seu crescimento, mas também da sua quase inexistente espe-
cializacdo. As diferentes tipologias ndo reflectem a crescente heterogeneidade
e complexidade das situagdes. Os servigos ndo se especializaram face aos
problemas da velhice e fim da vida, e também ndo estdo especificamente orienta-
dos para a prevengdo destes problemas. Uma perspectiva mais ampla, sustenta-
da no conhecimento gerontoldgico, estd ausente. A oferta de equipamentos e
servigos ndo € diferenciada em fungido dos problemas. Apenas se pode distinguir
entre estruturas residenciais (Lares) e ndo residenciais (Centros de Dia
e Servigos de Apoio Domicilidrio), a par de outras iniciativas de ambito socio-
-cultural. Os servigos de apoio domicilidrio, embora sendo considerados como
prioritarios, hd cerca de uma dezena de anos, ndo ultrapassam em termos de
cobertura 3% das pessoas com 65 e mais anos, indicador que nos situa entre os
paises com menor cobertura por este tipo de servico.

A identificagao dos novos servigos implementados da conta da sua escassez
e fraco teor em termos de inovagdo. De facto, as entidades abrangidas por este
estudo apresentam sérios constrangimentos face a inovagédo, a qualificacdo dos
servicos bem como a diversificacdo da oferta: constrangimentos financeiros, de
recrutamento de pessoal técnico, de qualificagdo dos recursos humanos e de qua-
lificagdo dos seus dirigentes. Ao mesmo tempo que revelam conhecimento sobre
as necessidades/problemas das pessoas que constituem o seu universo de inter-
vengdo: maioritariamente pessoas muito idosas, mulheres, entre as quais a falta
de autonomia econémica é preponderante.

Os problemas identificados como mais prementes sdo a soliddo/isolamento,
associada a rarefacgdo das redes de sociabilidade primdria e a escassez de res-
postas adequadas as situagdes de satide e de dependéncia. A sinalizagdo das
questdes que a montante os podem influenciar — o habitat, a acessibilidade (tra-
duzida também nos apoios a mobilidade), o desenvolvimento pessoal (expresso
pela importancia dada aos servigos de cultura e lazer) estdo claramente subjacen-
tes a forma como estas entidades referem a evolucdo da procura. A visdo pros-
pectiva em termos de novos servigos e a importancia dada as fung¢des de cuidar,
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de acompanhar, de reabilitar, referidas a perspectivas de evolucao das necessida-
des de qualificagdo e de diversificacdo dos recursos humanos, revela uma mani-
festa percepgao das novas dinamicas de procura geradas pela chegada a reforma
de geragdes com vivéncias e expectativas construidas num contexto de alonga-
mento da vida adulta cada vez mais interiorizado como etapa nova, em que
o desenvolvimento pessoal tem um lugar de relevo.

5. Os Servicos de Ambito Gerontolégico — Questdes de Profissionalizacao

Um conjunto de novas actividades estd a emergir com a evolugdo das expectati-
vas e necessidades das pessoas que avangam em idade. Na situagido portuguesa
as perspectivas de futuro estdo fortemente condicionadas pela rigidez da oferta
de servigos, por sua vez associada a défices de politica nesta drea e, sobretudo,
a uma visao assistencialista dos problemas do envelhecimento.

Integrar o envelhecimento como uma componente transversal das politicas
sociais, gerar uma dindmica de envelhecimento/oportunidade que desconstrua
medos e preconceitos que veiculam uma concepgao “fatalista” do envelhecimen-
to, estd longe das politicas e das préticas. Os velhos e os novos problemas coexis-
tem, mas entre eles ha diferencas ainda mal equacionadas que ndo facilitam
a compreensdo do que é comum e do que pode ser/sera verdadeiramente
diferente.

A construgdo desta falsa dicotomia deixa um vazio referencial preenchido
pelos medos, pelos estereétipos que bloqueiam atitudes e comportamentos mais
pré-activos face ao envelhecimento. Novas perspectivas “descolardo” de forma
mais evidente e com maior amplitude com o incentivo a inovagao a partir de um
outro olhar sobre a realidade, sustentado no conhecimento sobre a ancoragem
entre condig¢des e percursos de vida/ envelhecimento.

Velhos e novos problemas cruzam-se nos servigos existentes, os quais estdo
confrontados com situagdes de complexidade crescente. Estas exigem mais saber
e maior qualificagdo dos que prestam cuidados, apelam a inovagéo e a profissio-
nalizagao dos recursos humanos com uma forte componente de desenvolvimento
de capacidades pessoais e relacionais. Os promotores dos servigos estarao sob
a pressao de necessidades, problemas e universos de procura cada vez mais
diversificados, num contexto marcado pelos progressos do conhecimento que
é imperativo aplicar, mas que obriga ao investimento na formagdo continuada
e especializada.

A formacao exige a defini¢do de referenciais programaticos, a adequar em
fungdo do tipo de formacao — inicial, continua, especializada ou pés-graduada -
e em fungdo do perfil, fungdes e competéncias/capacidades a adquirir pelos
profissionais através do processo formativo. Esta formagdo apela a um conjunto
de requisitos/pressupostos a preencher:

- niveis de poés-graduagdo e de especializagdo a incentivar ao nivel
do ensino superior e politécnico;
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- cursos de formagao inicial para profissdes que nado exijam os graus 4 ou 5,
com uma carga hordria nao inferior a 2000 horas, repartidas por formacao em
sala e pratica;

-  upgrade da formagcdo inicial para profissionais que intervenham em situagdes
de maior especificidade e complexidade (doentes Alzheimer, doentes com
Parkinson, pessoas em fase terminal), no contexto de equipas multi-
disciplinares;

- acgdes de formagdo permanente a incentivar, ao nivel das entidades empre-
gadoras, através de incentivos adequados.

A qualificagao dos recursos humanos constitui uma estratégia incontornavel face
ao imperativo ético de garantir intervencao qualificada, por sua vez, indissocia-
vel de praticas de gestdo de recursos humanos exigentes e realistas, centradas no
conhecimento e para o conhecimento do homem que envelhece, nos seus sitios,
na sociedade, no mundo que construiu e o constrdi.

A formagao nesta drea, como em outras areas, é inseparavel do ensino e,
obviamente, da investigacdo, o que torna sobremaneira relevante a integragao da
gerontologia social como objecto do conhecimento nos curricula dos cursos base
das diferentes dreas cientificas e profissionais.

5.1. Actividades/Servigos — Novos Instrumentos e Necessidades

As actuais geragOes idosas sdo as primeiras a ter a experiéncia de novos riscos por
um periodo longo. Mas sdo também as que o podem fazer investindo na preven-
¢do e num maior controlo sobre os mesmos, para o que as politicas publicas
desempenham um papel essencial: na equidade da gestdo dos recursos e das
oportunidades, no investimento no conhecimento a disponibilizar, no saber “
0 qué”, “como” e “onde” intervir de forma adequada e sistémica, direccionada
em funcao de problemas e das potencialidades. Conhecimento que nado pode dis-
pensar a analise dos modelos de reforma, a partir dos quais se podem identificar
necessidades, expectativas, oportunidades.

A preparacdo para a reforma nao tem tradicdo no caso portugués, embora
algumas empresas tenham desenvolvido acgdes neste ambito. Dados da observa-
¢do empirica relativamente as universidades da 3.” Idade e similares, indiciam, toda-
via, um aumento crescente do nimero dos que procuram este tipo de actividades.

O quadro sucintamente tracado constitui uma aproximagao as tendéncias de
evolucdo das condic¢oes de vida dos que se encaminham para a situacdo de refor-
ma bem como dos que se inserem no grupo dos recém-reformados. No entanto,
e pese embora a persisténcia de fragilidades estruturais que a informagao dispo-
nivel indicia, o que parece evidente é o0 aumento dos reformados menos idosos e
a tendéncia para melhorias globais, mesmo que a problemaética dos rendimentos
exija maior aprofundamento.

Neste contexto, é possivel admitir que entre os activos que se aproximam
ou se integram no grupo dos reformados estdo os que, com um percurso social
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e profissional resultante do acesso a melhores niveis de vida, designadamente de
qualificagdo e de rendimentos, constituem uma nova geragao mais “equipada”
para enfrentar a transi¢cdo da vida activa institucionalmente reconhecida para
uma vida eventualmente “criativa/socialmente reconhecida”.

As diferentes geragdes de adultos mais velhos continuardo, assim e num futu-
ro préximo, a evidenciar fortes desigualdades perante a vida e, consequentemente,
perante a velhice. As respostas a esta forte diferenciagdo ndo podem deixar de ser
diferenciadas. O que pode funcionar como um factor dindmico no desenvolvi-
mento de servicos qualificados e, assim, da prépria qualificagdo profissional.

A visdo prospectiva das entidades inquiridas em termos de novos servigos,
acompanha esta perspectiva de evolugdo. Para além da melhoria dos servigos
existentes, revela percepcao das novas dinamicas de procura geradas pela chega-
da a reforma de geracdes com vivéncias e expectativas construidas num contexto
de alongamento da vida adulta cada vez mais interiorizado como etapa nova,
em que o desenvolvimento pessoal tem um lugar de relevo.

Neste sentido, é possivel admitir que os servigos do futuro, futuro préximo,
se estruturem em fungdo de quatro eixos:

(i) promogdo da autonomia/desenvolvimento pessoal;

(ii) melhoria do habitat e da acessibilidade, em sentido amplo;

(iii) servigos de proximidade, polivalentes, facilitadores da resolugdo de proble-
mas redutores da autonomia; e

(iv) servigos especializados, de acolhimento temporario e de longa duracao, para
as situacdes de maior complexidade em termos de cuidados e de acompa-
nhamento.

5.2. Intervencao Profissionalizada e de Qualidade — Emprego
e Necessidades de Formacao

Os resultados do Estudo apontam para algumas ideias-chave a ter presente:

e  as institui¢des precisam de pessoal qualificado — aos diferentes niveis — para
poderem dar resposta a diversidade de solicitacoes; e

e  asorganizagdes tém necessidade de qualificar as fungdes directivas, em espe-
cial nas areas da gestdo (gestdo para a qualidade, gestdo por objectivos,
gestao de projectos).

As perspectivas de melhoria da qualidade e de profissionalizagdo dos servicos
prestados é, assim, referenciada tanto pelos clientes, como pelos prestadores de
servigos, sendo certo que se parte de uma base estreita com lacunas nas diferen-
tes dreas funcionais (gestdo, execuc¢do e manutengdo, nomeadamente).

4 Atitulo de exemplo, as condigdes de alojamento e conforto dos agregados sem idosos apresen-
ta uma evolucdo mais favoravel que os alojamentos dos agregados idosos.
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Esté-se, assim, perante duas areas da qualificacdo: (i) do pessoal que se rela-
ciona com os clientes, que intervém, que cuida; e (ii) dos que gerem as institui-
¢Oes, sabendo que o “centro” é o cliente, a pessoa e o seu projecto.

A capacitagdo técnica e cientifica de suporte a intervencdo de acompanha-
mento dos fenémenos do dmbito gerontolégico, pressupde abordagens pela
formacao de caracteristicas transversais com a introdugao de contetidos tedricos
relativos a esta drea nos curricula que suportam a qualificagdo de profissionais
que directamente trabalham com este publico-alvo: da satide, da accdo social,
da psicologia, do direito, da animagdo social, da informacdo, da comunicagao,
da pedagogia, das profissdes auxiliares.

Estdo em causa, igualmente, profissdes como a arquitectura, o urbanismo,
o0 jornalismo, a engenharia, em especial na area dos transportes e do urbanismo,
que tém uma influéncia decisiva na concepg¢io do espago (em especial do espago
urbano), nas adaptacbes que podem facilitar a mobilidade e a autonomia
— incluindo a adaptacdo do habitat, decisivas na constru¢do de uma sociedade
mais inclusiva para os cidaddos que envelhecem.

A definigao dos programas formativos, consequentes para as categorias pro-
fissionais estratégicas no dmbito gerontoldégico, deve integrar as matérias trans-
versais referidas, com o aprofundamento das matérias atinentes as respectivas
especificidades funcionais.

Para fungdes de gestdo e supervisdo, os contetidos formativos deverdo
contemplar as seguintes dreas-objectivo:

(i) desenvolver o conhecimento e a compreensao dos aspectos sociais e econd-
micos da tomada de decisao;

(i) facilitar atitudes e competéncias para a lideranca e a motivagdo das outras
pessoas;

(iii) desenvolver a iniciativa e atitudes positivas relativamente a mudanga e capa-
cidade de valorizar o efeito da mudanga nas outras pessoas; e

(iv) promover o desenvolvimento de uma cultura gestiondria centrada na quali-
dade, na satisfagao dos clientes e na valoriza¢ao do(s) saber(es) que a mesma
exige.

A profissionalizagdo, em especial ao nivel das fung¢des directivas, nomeadamente
da direcgdo técnica, e da intervengdo em situagdes de maior complexidade, deve-
ra evoluir no sentido da especializagdo. A formacado pés-graduada é uma das res-
postas a esta tendéncia, pelo que sera de estimular a oferta destes cursos,
no ambito do ensino superior e politécnico, nomeadamente através da coopera-
¢do entre estes institutos e as entidades promotoras de servigos.

A oferta formativa terd de dar resposta a diversificacdo das necessidades,
com base em curricula/programas de formagdo que tenham em conta:

e o0s diferentes niveis de fungoes — direc¢do/gestdo, pessoal técnico, pessoal
auxiliar;

e 0s conhecimentos das disciplinas essenciais 4 compreensdo dos processos de enve-
lhecimento (gerontologia, geriatria, psicologia, antropologia, direito, ética,
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comunicagdo, pedagogia, organizacdo e gestdo de servicos), integrados em
metodologias de intervencdo social no dmbito dos servicos e das ac¢des
orientadas para este grupo da populagéo;

e o desenvolvimento pessoal e a cultura geral, que permita o desempenho da fun-
¢do de acompanhante em simultaneo com o cuidar, perante ptblicos dife-
renciados, para os profissionais mais directamente envolvidos nestas

fungoes; e

e a qualidade dos servigos, indissocidvel da qualidade do ambiente relacional
construido no quotidiano, através do trabalho em equipa, da coordenacao,
do fortalecimento das relagdes de cooperagdo face ao objectivo da qualidade
técnica e relacional.

O quadro seguinte sistematiza o conjunto de necessidades detectadas e as
respostas desejaveis em termos de revisdo dos perfis actuais e de novos perfis,

a desenvolver.

Perfis

Necessidades

Perfis actuais
(Revisao)

Director Técnico

Conhecimento sobre o envelhecimento humano
e social.

Centrar servigos no cliente.
Competéncias de gestdo de recursos humanos.

Componente avaliativa.

Ajudante de Lar*
e Centro de Dia

Competéncias pessoais e niveis de escolaridade
baésica.

Competéncias transversais em matéria de acom-
panhamento dos percursos de envelhecimento.

Ajudante familiar/
/prestacao de servicos
de apoio domicilidrio*

Explicitagdo de competéncias transversais ajus-
tadas a natureza do apoio domiciliario.

Novos perfis

para novas fungdes
de acompanhamento
do domicilio

Acompanhante
da vida quotidiana*

Acompanhamento no domicilio de forma pro-
longada de pessoas idosas com situagdes de
redugdo/perda de autonomia.

Perfis no ambito

do acompanhamento
no domicilio ou

em meio institucional

Agente de acolhimento
e convivialidade*

Pessoal disponivel para acompanhar pessoas
solitarias (conversa, organizacdo de activida-
des, passeio, ...).

* Necessidade de reforgar pessoal técnico de enquadramento.

(Continua)
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Perfis vocacionados
para fungdes

de animacao/
/planeamento

Perfis Necessidades
e Analise territorializada das necessidades da
Agente populagdo mais velha.

de desenvolvimento
em gerontologia

Concepgao de projectos.
Mobilizagao de parcerias.

Acompanhamento de projectos.

Concepgao de planos gerontolégicos locais.

Implementagdo de ac¢des adaptadas as neces-

" Animador/Conselheiro .
anivel local , sidades e ao contexto local.
gerontolégico
* Mediagdo para o desenvolvimento em geron-
tologia.
Documentalista ® Pesquisa e difusdo da informagdo de suporte a
gerontolégico iniciativas locais de &mbito gerontolégico.

6. Actuacoes Recomendaveis — Quadro Politico e Instrumentos
de Intervencao

6.1. Visdo de Sintese e Implicacdes na Optica das Actuacdes

O itinerario analitico prospectivo desta pesquisa permitiu evidenciar um conjun-
to de elementos-chave com implicagdes para a formulagdo de actuagdes reco-
mendaveis:

A evolugdo demogréfica dos activos idosos em Portugal, bem como das
respectivas taxas de desemprego, aconselha a definicdo de politicas de cria-
¢do de emprego, a defini¢do de uma estratégia de intervengdo que contemple
a promogdo de mecanismos de correccao adequados as necessidades emer-
gentes que decorrem do envelhecimento e do perfil socioeconémico deste
grupo de activos. As politicas activas de emprego devem contemplar meca-
nismos coerentes com a problematica do envelhecimento, de modo a contra-
riar as tendéncias emergentes da economia, nomeadamente no que respeita
a cessacdo antecipada de actividade. A sustentabilidade dos activos mais
idosos no campo econémico, integrada no quadro dos objectivos de acrésci-
mo da produtividade em geral da economia portuguesa, sugere a necessida-
de de conceber medidas de formagdo e reconversdo profissional que
oferecam respostas: aos trabalhadores mais velhos, que progressivamente
passardo a integrar a estrutura da populacdo activa; aos desempregados
de longa duracdo, grupo de trabalhadores que frequentemente integra os
activos mais idosos; aos activos com processos de antecipagao de reformas.
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O Inquérito a procura, para identificacdo do sentido das expectativas, das
perspectivas sobre necessidades e formas de satisfacdo, na idade adulta
avangada, evidencia um conjunto de questdes reveladoras de tendéncias
eventualmente contrastantes com o cendrio acima referido. Neste sentido,
€ de salientar que a maioria das pessoas activas entrevistadas aspira a aceder
a reforma logo que reuna as condigdes de acesso regulamentadas, perspecti-
vando, no entanto, o desejo de continuar a exercer uma actividade econémi-
ca. A comprovar-se esta tendéncia, ganha pertinéncia a necessidade de
promover politicas que abranjam os activos reformados, favorecendo a sua
integracdo no tecido produtivo e no grupo de activos da seguranga social.
No quadro dos “percursos de inser¢ao” dos adultos que avancam em idade,
identificam-se, igualmente, outras formas de perspectivar e de experienciar
a situagao pos-reforma e a velhice. Conforme dados do Inquérito, os padrdes
de interesses face a ocupagao do tempo, dos entrevistados activos e ndo acti-
vos, sdo muito limitados em termos de procura de novos servigos, apesar
do desejo de reforma estar associado a uma intengdo de fazer outras coisas.
No caso das pessoas que ndo se encontram no activo esta situagdo podera
estar associada a falta de alternativas, seja por: (i) motivo de doenga (falta de
autonomia, capacidade de mobilidade); (ii) razdes econdémicas (baixos rendi-
mentos que impedem de ter gastos com actividades de lazer); (iii) falta
de iniciativa pessoal (acomodacdo a situagdo em que se encontram e isola-
mento/solidao); ou (iv) ndo existéncia de respostas adequadas as suas neces-
sidades ou expectativas.

Em todo caso, observa-se uma preocupagdo acrescida com o envelhecer
de forma activa, ndo isolada e com satde (receio da doenca, de solidédo e de
situagdes de dependéncia e falta de autonomia).

A necessidade de estar integrado, ndo isolado, pde em evidéncia a importancia
da manutengao dos lagos sociais (nao perda de identidade e de reconhecimento
social), sendo o apoio da familia um dos factores que proporciona mais
confianga face ao futuro (valorizacdo da familia enquanto suporte prioritario).
A avaliacdo critica sobre as institui¢des prestadoras de servigos, ao incidir
nos défices de actividades ocupacionais, desportivas, de lazer e convivio,
a par da necessidade expressa de haver uma maior atencéo e disponibilidade
por parte dos técnicos dos servigos e do desejo de servigos de acompanha-
mento, refor¢a a linha interpretativa acima enunciada.

O estudo das entidades prestadoras de servigos permite uma aproximagao as
necessidades de melhoria do desempenho, designadamente de qualificagdo,
diversificagdo da oferta de valéncias e de inovagao.

As entidades abrangidas por este estudo apresentam sérios constrangimen-
tos em matéria de inovagao e diversificagdo da oferta, resultantes, em gran-
de parte, de problemas internos (financeiros, falta de pessoal técnico,
qualificagao das direc¢des, entre outros).

Simultaneamente, as perspectivas expressas face a qualificacdo e diversifica-
¢do dos recursos humanos, bem como as categorias profissionais em cresci-
mento, denotam a importancia das fun¢des de cuidar, de acompanhar,
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de reabilitar, tendéncias semelhantes as apontadas por estudos de outros pai-
ses sobre estas questdes quer ao nivel dos perfis profissionais, quer dos tipos
de servigos em expansao.

- O sentido da evolugdo da procura por parte das novas geragdes que chegam
a reforma é evidenciado pelas perspectivas expressas em termos dos servigos
que admitem desenvolver num prazo de cinco anos.

O desenvolvimento deste tipo de servigos deve assentar na defini¢ao de crité-
rios de qualidade, sob enquadramento legislativo e como base de sustentagdo
da defini¢do dos perfis profissionais e dos percursos/niveis de qualificacdo,
orientadores dos processos de qualificacdo das organizagdes, dos servigos
prestados e dos seus recursos humanos. Considerando que o envelhecimento
é hoje um factor estruturante das nossas sociedades, ndo serd excessivo salien-
tar a urgente necessidade desta politica, que, sendo coerente com a evolugio
das necessidades, terd significativo impacto na criacdo de emprego, na melho-
ria da qualidade dos servicos e, consequentemente, na qualidade de vida dos
adultos que envelhecem prevenindo incapacidades e dependéncias.

Para uma maior eficdcia na qualificagdo dos recursos humanos é essencial
promover a valorizagdo dos respectivos estatutos profissionais quer por uma
melhoria de competéncias, como é aqui sobejamente acentuado, quer ainda por
uma melhoria do estatuto remuneratério. Neste sentido seria desejavel a exigén-
cia de um limite de horas de formagao para os varios desempenhos profissionais.

6.2. Quadro de Referéncia de Politicas e Instrumentos de Intervencao

A centralidade das questdes do envelhecimento na fase actual decorre ndo
apenas do comportamento dos fenémenos demograficos um pouco por toda
a Europa, mas também do balanco negativo das experiéncias de antecipacdo da
idade da reforma que ndo tiveram impacte satisfatério na melhoria das perspec-
tivas de emprego dos jovens e projectaram novos encargos sobre o or¢amento
da Seguranca Social, num contexto de restri¢des financeiras da despesa ptblica.

Para reformar eficazmente os dispositivos de reformas e estancar a pressdo
demografica é indispensédvel que o nivel de emprego aumente e que as pessoas
idosas disponham de opgdes vidveis para se manter na vida activa. Nesta pers-
pectiva, a tipologia de reformas dos Estados-Membros da Unido Europeia tém
procurado aumentar os incentivos para retardar a passagem a reforma, encorajar
os trabalhadores a desenvolver nos planos de poupanca individual, divulgar
melhor informacao acerca da paleta de op¢des disponiveis.

Neste sentido, afigura-se indispensavel encontrar solu¢des que combinem
o estimulo ao emprego e a melhoria das qualificagdes sociais (incluindo o direito
a sadde), a proteccdo social e a promogao de direitos e condi¢des de trabalho
(na senda das referéncias da OIT relativos ao trabalho decente).

A abordagem das questdes do envelhecimento para a intervengdo das politi-
cas publicas tem constituido matéria relevante, nomeadamente nos dominios
da dotagdo de equipamentos sociais e da reforma dos mecanismos de proteccdo
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social, designadamente no ambito das diversas revisdes da Lei de Bases
da Seguranga Social.

A visdo do fenémeno do envelhecimento e as dimensdes analiticas aponta-
das no presente estudo vao no sentido de valorizar os instrumentos de interven-
¢do em duas vertentes principais:

- Interveng¢des em matéria de apoios aos idosos, tanto na esfera do rendimen-
to (protecgdo social), como na condig¢des de vida (habitat e satide).

— Interveng¢des em matéria de emprego e formacdo profissional, numa dupla
perspectiva: a da gestao do envelhecimento activo (instrumentos de nature-
za macro) e a qualificagdo dos recursos humanos ao nivel das institui¢des
prestadoras de servigos aos idosos.

De acordo com esta tipologia o quadro seguinte sistematiza um conjunto de inter-
vengdes que se afiguram mais relevantes na 6ptica do enquadramento do fené-
meno do envelhecimento.

Dominios
de Politica

Instrumentos de intervencao

1. Proteccao
Social

Flexibilizar os mecanismos de pensdes de modo a permitirem combinar
tempo de trabalho e reforma.

Eliminacao de beneficios fiscais a reforma antecipada.

Estimulo a constituicdo de planos individuais de poupanga.

2. Saude/acc¢ao
social

Prioridade as actua¢des em matéria de cuidados continuados.

Integragdo da componente satide nos servigos comunitdrios, em especial
nos SAD.

Apoio a implementacao de unidades de internamento temporario, de pro-
ximidade e de pequena dimensao, e de unidades residenciais especializa-
das para situagOes especificas (p.e., Alzheimer).

Promogdo de medidas de incentivo a organizagdo/implementagdo de ser-
vicos polivalentes de proximidade.

Apoio a iniciativas no ambito da promogao do “envelhecimento saudavel”.

3. Habitacao

Implementagdo de programa de apoio a melhoria do habitat das pessoas
idosas.

Apoio as iniciativas locais de melhoria da habitacdo e da acessibilidade.

Cumprimento da legislagdo em vigor sobre acessibilidades/eliminacdo de
barreiras.

(A questao da habitacdo associada ao envelhecimento tem dois niveis de
abordagem. Um remete para as normas construtivas de modo a assegurar um
habitat amigavel aos idosos; outro releva do problema das condi¢bes de vida
dos idosos atingidos pela pobreza e deve ser enquadrado no acesso ao aloja-
mento digno, no ambito das politicas de combate a pobreza.)

(Continua)
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Dominios
de Politica

Instrumentos de intervencao

4. Mobilidade

® Promover a acessibilidade no ambito dos transporte ptiblicos.

* Promover a acessibilidade as ajudas técnicas.

5. Conciliacao

(A relagao entre a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar
e o envelhecimento activo deve ser encarada na perspectiva de flexibilizar a
gestdo do tempo de trabalho dos activos idosos no sentido de apoiar os filhos
empregados na gestao familiar, através do apoio aos netos.)

6. Emprego

(Internas as entidades/nivel micro)

® Responsabilizagdo dos corpos técnicos com base na definicdo de dominios
de competéncias e responsabilidades.

¢ Fixacdo de recursos humanos nas fungdes técnicas e de enquadramento,
através da criagao de incentivos.

* (Re)organizagdo das condigdes de trabalho facilitadoras do aproveitamento
das caracteristicas dos trabalhadores mais velhos.

(A nivel macro e meso)

¢ Estabelecimento de programas de emprego a nivel local e regional que
valorizem as competéncias dos trabalhadores mais velhos.

Definicdo dos normativos de enquadramento dos perfis, acesso, formagao
especifica, carreiras e remuneracdes dos profissionais dos servigos de ambito
gerontoldgico.

® Proceder a uma avaliagdo “participada” da situagdo dos recursos humanos
neste tipo de servicos.

Definir objectivos de curto e médio prazo para a profissionalizacio destes
Servigos.

7. Formacao

Atribuigdo de prioridade a procura individual de formagao por parte dos
trabalhadores mais velhos.

¢ Intervengado precoce em caso de desemprego dos trabalhadores mais velhos.

¢ Refor¢o dos mecanismos de RVCC, garantindo uma maior cobertura dos
trabalhadores com competéncias nao formais, predominantemente mais
velhos.

® Reforgo/reestruturagio da oferta formativa inicial para os trabalhadores de
1.2 linha nos servigos de ambito gerontolégico.

* Apoio a programas de formagdo continuada para todos os servigos e cate-
gorias de pessoal.

¢ Incentivos a formacdo especializada em Gerontologia.

¢ Incentivo ao desenvolvimento de programas de preparacao para a reforma.

8. Cidadania

® Promocao de medidas que favoregam a participagdo das pessoas idosas na
resolugdo dos seus problemas (apoio ao associativismo, informacao sobre
direitos, ...).
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Resumo | “No decurso do século XX ocorreram transformacdes dramaéticas na
natureza e posicdo do trabalho, na composicdo da forca de trabalho e, conse-
quentemente, nas familias”. Partindo desta constatagao, o presente artigo procura
dar conta das mudangas sociais ocorridas ao longo do século passado e do seu
reflexo no direito internacional, em areas em que o trabalho, a igualdade entre
mulheres e homens e a familia se entrecruzam. Para o efeito, recorreu-se a expe-
riéncia decorrente da participacdo nas negociagdes, que tiveram lugar no
Conselho da Europa, entre 1990 e 1996, conducentes a revisao da Carta Social
Europeia e a revisdo da Convengdo da OIT sobre proteccio da maternidade,
em 2000.

Abstract | “Work, family and gender equality under the international law”
During the XX century dramatic changes have occurred in what refers to the
nature and status of work, the workforce composition and, consequently, the
families". Starting from this statement, the present article tries to describe the
social changes occurred during the last century and their reflection, at the inter-
national law level, on fields where work, gender equality and family issues are
interrelated. For this purpose, the author made use of her experience resulting
from the participation in the negotiations held at the Council of Europe, between
1990 and 1996, towards the revision of the European Social Charter and the revi-
sion of the ILO” s Convention on maternity protection in 2000.

O presente texto foi elaborado como base de trabalho para uma conferéncia proferida no qua-
dro do mestrado “Familia e sociedade”, a decorrer no ISCTE sob a coordenagdo das Professoras
Doutoras Andlia Torres e Maria das Dores Guerreiro, tendo sido nele privilegiados os instru-
mentos de direito internacional em cuja elaboragédo a autora participou, quer como perita gover-
namental (Conselho da Europa), quer como conselheira técnica com fung¢des de coordenagao
comunitéria (OIT). Assim, ndo sdo nele referidos, salvo acidentalmente, outros instrumentos
de direito internacional, igualmente importantes, nas matérias em andlise.
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No decurso do século XX ocorreram transformagdes dramdticas na
natureza e posicio do trabalho, na composicio da for¢a do trabalho
e, consequentemente, nas famz’lias1

Jody Heymann

1. Introdugao

Nas sociedades actuais, por for¢a do acesso massivo das mulheres ao mundo do
trabalho, trabalho, familia e igualdade de género sdo matérias que se encontram
intimamente ligadas.

Dizer que a familia € o “elemento natural e fundamental da sociedade, pelo que tem
direito a proteccio da sociedade e do Estado?’, como é mencionado na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do da Reptblica Portuguesa, é
uma afirmacdo que, a forga de repetida, quase perdeu significado. E, no entanto,
mantém-se verdadeira, independentemente do conceito que se tenha de familia.
Efectivamente, a sociedade organiza-se com base na estrutura familiar, qualquer
que ela seja3, a qual continua a ser o centro de afectividade entre pessoas e de soli-

1  JODY HEYMANN, How are workers with family responsibilities faring in working place?,
International Labour Office, Geneva, 2004.

2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), art.® 16, n.° 3.

3 “Acomposicio da familia sofreu ao longo do século XX profundas modificaces. A familia em sentido lato
do inicio do século sucedeu a familia dita nuclear, composta apenas pelo niicleo pais-filhos. Este niicleo ele
proprio modificou-se, em razdo, nomeadamente, do aumento dos divércios e do reconhecimento social e
juridico das unides de facto, o que estd na origem da importincia crescente das chamadas familias desfei-
tas (unides que se dissolvem criando familias monoparentais) e das familias recompostas (unides sucessi-
vas com criangas de diferentes pais)”. La famille, organisation et protection dans la Charte sociale
européenne, Droits de I'homme, Cahiers de la Charte sociale n.° 1, Les editions du Conseil de I’Europe,
1995, p. 9. Nas situagdes referidas falta mencionar as unides de pessoas de um mesmo sexo, que,
em alguns paises, tém vindo a ser reconhecidas pelo direito.
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dariedade entre geragdes, que nenhum sistema de protec¢do social consegue
substituir.

Por sua vez, o trabalho permanece, para as familias e para os individuos,
como a principal fonte de subsisténcia e um importante elemento de realizacdo
pessoal. Assim sendo, trabalho e familia sdo factores que se entrecruzam na ela-
boragdo de qualquer regulamentagéo social que se deseje adequada e eficaz.

Desde que o mundo é mundo que as mulheres contribuem, a par dos
homens, com o seu esfor¢o para a subsisténcia familiar. Primeiras responsaveis
pela continuagdo da espécie, esse esfor¢o assumiu ao longo dos séculos diversas
formas, nao raras vezes ignoradas de um ponto de vista econémico. E, porém,
com a industrializagdo que o trabalho das mulheres e a familia surgem como rea-
lidades, em certa medida, conflituantes. A partir dessa altura, e com o andar do
tempo, cada um dos lados do tridngulo — trabalho, mulheres e familia — foi reves-
tindo diferente importancia na regulagao social.

As primeiras leis do trabalho visaram sobretudo a proteccdo das mulheres e
das criangas, ndo s6 contra formas de trabalho susceptiveis de prejudicar a sua
satide, mas também a unidade da familia. Em Portugal, o Estatuto do Trabalho
Nacional, de 1933, referia expressamente que “O trabalho das mulheres e dos menores,
fora do domicilio, serd requlado por disposicdes especiais conforme as exigéncias da moral,
da defesa fisica da maternidade, da vida doméstica, da educagio e do bem moral” (art.® 33.°).

A evolugao econémica, o aumento da participagdo feminina na vida activa e
a promogdo do principio da igualdade de género deram, porém, origem a uma
profunda alteracdo no modo como o direito encarava as mulheres na familia e na
sociedade. Contribuindo de forma cada vez mais significativa para o rendimento
familiar, ou assegurando sozinhas a totalidade desse rendimento, o trabalho das
mulheres tornou-se imprescindivel. Esta situagdo tem sido fértil em consequén-
cias na familia e, logicamente, na sociedade, consequéncias a que o direito tem
procurado dar resposta.

E, pois, da forma como o direito, sobretudo o emanado de algumas organi-
zagdes internacionais, tem vindo a encarar as interliga¢des entre trabalho, mulhe-
res e familia, que se falard nos pontos seguintes.

2. A Evolucdo do Direito Internacional no que Concerne ao Trabalho de
Mulheres, a Familia e a Igualdade de Género

2.1. A Proteccao da Maternidade e a Proibicdo as Mulheres de Certos
Trabalhos ou Actividades — 1919/1945

Como ja foi referido, as primeiras normas reguladoras do trabalho dirigiam-se
a proteccao das mulheres e das criangas. No que toca ao direito internacional,
duas das seis primeiras convengdes adoptadas pela Organizagdo Internacional
de Trabalho (OIT), em 1919, ano da fundagdo desta Organizacao, tratam especifi-

4 Ver TORRES, Andlia, Homens e mulheres entre trabalho e familia, Estudos n.° 1, CITE, 2004.
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camente do trabalho de mulheres. Referimo-nos as convengdes n.” 3 sobre
protecgdo da maternidade e n.° 4 sobre trabalho nocturno de mulheres nos esta-
belecimentos industriais.’

Este periodo, em que o direito do trabalho encara as mulheres numa pers-
pectiva protectora, prolongou-se até ao inicio da segunda guerra mundial, tendo
a Organizacdo Internacional de Trabalho, durante esses anos, adoptado mais
duas convengdes que lhes sdo directamente dirigidas: a Convengao n.” 41 (1934),
que revé a Convengao n.° 3 sobre trabalho nocturno de mulheres, e a Convengao
n.° 45 (1935) que proibe as mulheres trabalhos subterraneos em minas.

A segunda guerra mundial teve importantes repercussdes no trabalho das
mulheres, como veremos de seguida. No entanto, a nivel da sua regulamentacao
internacional, ndo se verificaram desenvolvimentos, em grande parte porque
a adopgdo de convengdes pela OIT esteve suspensa durante a guerra, sé tendo
sido retomada em 1946.

2.2. A Promocgao da Igualdade entre Mulheres e Homens no Periodo pés
Segunda Guerra Mundial

A segunda guerra mundial, por forca do esforgo de produgdo que ocasionou e da
insuficiéncia de mao-de-obra masculina, alterou de forma substancial a posicdo
das mulheres no mundo do trabalho e, consequentemente, na sociedade em geral.
Com efeito, a actividade das mulheres aumentou significativamente e diversifi-
cou-se. A evolugdo ocorrida e o ndo regresso a casa, finda a guerra, de grande
parte da mao-de-obra feminina, veio reequacionar a situagdo das mulheres
no mercado de trabalho, o que teve repercussdes nos direitos nacionais e interna-
cional, que foram evoluindo progressivamente de uma matriz de protecgao para
uma matriz de promogdo da igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no
emprego e, também, na familia.

As organizacOes internacionais, que se constituiram ou reorganizaram no
fim da segunda grande guerra, passaram a dar uma atengdo particular ndo s6 ao
trabalho de mulheres, mas também a igualdade e ndo discriminagdo com base no
sexo e a proteccao da familia, incluida a protec¢do da maternidade e da crianca.

Assim, estas temadticas encontram-se tratadas nos mais importantes instru-
mentos de direito internacional sobre direitos humanos do periodo pds Segunda
Grande Guerra, como é o caso da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948)%, da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (1950)7 da Carta Social

5 Em 1919 foram adoptadas pela OIT as seguintes convengdes: Convencao n.” 1 sobre duracao
do trabalho na industria, a Convencao n.” 2 sobre desemprego, Convengdo n.° 3 sobre proteccao
da maternidade, Convencao n.° 4 sobre trabalho nocturno de mulheres na industria, Convengao
n.° 5 sobre idade minima de admissao ao trabalho (inddtstria) e Convengao n.° 6 sobre trabalho
nocturno de criangas.

6 Artigos 16.°,23.° e 25.°.

7 Artigos 8. e 14.°.
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Europeia (1961)® do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos
(1966),° do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966)'% ! e das convenc¢des da OIT n.° 89 sobre trabalho nocturno de
mulheres (revista) (1948) e respectivo Protocolo, n.” 100 sobre igualdade de remu-
neracao (1951), n.° 103 sobre proteccdo da maternidade (revista) (1952), n.° 111
sobre ndo discrimina¢do no emprego e profissdao (1958) e n.” 118 sobre igualdade
de tratamento (seguranca social) (1962).

2.3. Uma Nova Era. A Constitui¢ao da Comunidade Econémica Europeia,
a Queda do Muro de Berlim, a Abertura das Instituicdes da Europa
Ocidental aos Paises da Europa Central e do Leste e a Globalizacao

A evolugdo da sociedade e certos acontecimentos histéricos, como a cria¢dao da
Comunidade Econémica Europeia (1957), a queda do muro de Berlim (1989),
com a consequente abertura das institui¢coes da Europa ocidental aos paises da
Europa central e do leste, e a globalizagdo vieram exigir aos instrumentos ema-
nados das organizacdes internacionais uma maior eficicia — isto é, que fossem
ndo apenas uma realidade no plano juridico, mas também social. Por outro lado,
foi necessério abordar novas tematicas e reequacionar tematicas j4 anteriormen-
te tratadas.

A instituicdo da Comunidade Econémica Europeia e a consagragao
no Tratado de Roma da possibilidade de adopgao de directivas “para a aproxi-
magdo das disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros que tenham uma incidéncia directa sobre o estabelecimento ou funcionamen-
to do mercado comum” (art.100), bem como a consagragao no Tratado do “princi-
pio da igualdade de remuneragdes entre trabalhadores masculinos e femininos” (art.
119), causaram uma profunda alteragdo na abordagem das questdes do trabalho
de mulheres nos direitos comunitario e dos Estados-Membros. Com efeito, na
sequéncia destas disposi¢des, foram adoptadas importantes directivas em
matéria de igualdade entre mulheres e homens, que deram origem a uma nao
menos importante jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, que se repercutiu nos
paises comunitarios.

Posteriormente, o Tratado de Amesterddo, ao elevar a igualdade entre
mulheres e homens a categoria de uma das “missées da Comunidade” (art.® 2.°),

8 Artigos 1.%,4.°,8.°,16.° e 17.°.
9  Artigos 3.°,23.%, 24.°.

10 Artigos 6.°,7.%,10.°.

11 De acordo com o artigo 10.° do Pacto Internacional relativo aos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, “Uma protecgio e uma assisténcia tio vastas quanto possivel devem ser concedidas a fami-
lia, que é o elemento natural e fundamental da sociedade, em particular na sua formagio e enquanto tiver
a sua responsabilidade o cuidado e a educagdo das criangas a cargo (...). Uma protecgio especial deve ser
concedida as mies durante um periodo de tempo razodvel antes e depois do nascimento de uma crianga.
As mdes trabalhadoras devem beneficiar, durante este periodo de uma licenca paga ou de uma licenca
acompanhada de prestages de seguranga social.”
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a qual, em todas as accbes a desenvolver, terd por objectivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres (art.° 3, n.° 3) (mainstreaming de géne-
ro), culminou a construgdo deste edificio juridico. Nestes termos, a igualdade de
género passa a assumir um cardcter de centralidade na regulagao social na
Europa, revolucionando a forma de encarar o relacionamento entre os trés lados
do triangulo — trabalho, mulheres e familia.

Por outro lado, a queda do muro de Berlim e a perspectiva da integragao
progressiva dos Estados da Europa central e do leste, primeiro, no Conselho
da Europa e, a seguir, na Unido Europeia, constituem outro elemento de relevo
na alteragdo dos instrumentos de direito internacional regional, em particular,
da Carta Social Europeia do Conselho da Europa, na qual o trabalho, a protecgao
das mulheres e a familia assumem uma particular relevancia, como veremos
posteriormente.

De salientar que as alteragdes referidas ndo se restringiram a Europa, uma
vez que também a nivel das Nagdes Unidas ocorreram importantes desenvolvi-
mentos, sobretudo no estatuto da mulher, os quais ndo serdo, no entanto, men-
cionados neste trabalho, a fim de ndo o alargar demasiado.

Finalmente, a globalizacdo e as suas consequéncias no mundo laboral
comegam a repercutir-se no direito internacional. E assim que a OIT, tendo em
conta que “numa situagio de interdependéncia econdmica crescente é urgente reafir-
mar a permanéncia dos principios e direitos fundamentais do trabalho (...) e promover
a sua aplicagiio universal 12", adoptou, em 1998, a “Declaragdo relativa aos principios
e direitos fundamentais do trabalho e seu acompanhamento”, que todos os Estados-
-Membros, pelo facto da sua pertenga a Organizagdo, se encontram obrigados
a respeitar, a promover e a realizar, mesmo que ndo tenham ratificado as con-
vengdes em que se encontram consagrados. Entre os principios referidos,
encontra-se o da igualdade e ndo discriminacdo em matéria de emprego e
profissdo.!?

Na sequéncia da evolugdo do direito comunitario e internacional que
se acaba de descrever, a proteccdo do trabalho das mulheres passa, em nome
do principio da igualdade, a restringir-se aos estritos limites da proteccdao da ma-
ternidade; a igualdade entre sexos, deixa de constituir uma mera declaracao
de intengdes, para implicar a adopgdo de medidas de acgdo positiva com vista
a sua realizacdo efectiva; e a conciliagdo do trabalho com a familia, para mulhe-
res e homens, surge como uma questdo central na organizagao social.

12 Predmbulo da Declaracdo relativa aos principios e direitos fundamentais do trabalho e seu
acompanhamento.

13 Ver L’heure de I'égalité au travail, Rapport en vertu du suivi de la Déclaration de I'OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail 2003, Bureau International du Travail, Geneve.
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3. A Promocgao dos Direitos Sociais no Conselho da Europa

3.1. O Aperfeicoamento dos Mecanismos de Controlo da Carta Social
Europeia como Pressuposto do Aumento da Efectividade dos Direitos
Sociais

A partir da segunda metade dos anos oitenta do século passado, desenvolveu-se
no Conselho da Europa um movimento no sentido de relancar os direitos sociais.
Efectivamente, a Carta Social Europeia, adoptada em 1961, ndo desempenhava
— ao contrédrio da Convencado Europeia dos Direitos Humanos, em relagdo a qual
foi concebida como complemento natural — o papel que lhe tinha sido destinado
de instrumento de defesa e promogao dos direitos sociais. Esta situagdo surgia
como um entorse ao principio da indivisibilidade dos direitos humanos, que
constitui a filosofia enformadora desta Organizagao.

As razodes da falta de eficdcia da Carta Social Europeia prendiam-se ndo tanto
com a inadequagdo do seu contetido a evolugdo social ocorrida desde a sua
elaboragdo, mas, sobretudo, com o mau funcionamento do seu mecanismo de
controlo dos compromissos assumidos pelos Estados. Este mecanismo, ao nédo
definir com clareza as fung¢des de dois dos 6rgéos de controlo daquele cumpri-
mento, originou um bloqueio, de tal modo que nenhuma sangdo /recomendacéo
foi dirigida aos Estados Partes no sentido de adequarem as legislacoes e praticas
nacionais as disposi¢des da Carta por eles ratificadas.

Face a este estado de coisas, no seguimento da Conferéncia ministerial sobre
direitos humanos, que teve lugar em Roma, em 1990, o Comité de Ministros do
Conselho da Europa decidiu constituir um comité ad hoc, o Comité para o Relan-
camento da Carta (Comité Charte Rel.), composto por peritos designados pelos
Estados-Membros, ao qual se associaram representantes da Assembleia Parlamentar,
do Comité de Peritos Independentes, da OIT, da CES e da UNICE, que encarregou
de apresentar propostas que aumentassem a eficacia da Carta Social Europeia.

Este Comité decidiu que, numa primeira etapa, haveria que melhorar o con-
trolo do cumprimento da Carta, tendo proposto para o efeito a adopgao de dois
novos instrumentos: o Protocolo de Alteragoes a Carta (1991) e o Protocolo pre-
vendo um Sistema de Reclamacdes Colectivas (1996). O primeiro dos protocolos
referidos, passou a definir com rigor o papel a desempenhar pelos dois érgaos
de controlo existentes: o Comité de Peritos Independentes, actualmente designa-
do Comité Europeu dos Direitos Sociais, e 0 Comité Governamental da Carta.
O segundo protocolo visou implicar a sociedade civil no respeito dos direitos
sociais, através do reconhecimento a certas associagdes sindicais e patronais
e a certas organiza¢des ndo governamentais, nacionais e internacionais, do direi-
to a apresentar ao Comité Europeu dos Direitos Sociais queixas contra os Estados
que ndo cumpram as disposi¢des da Carta que tenham ratificado.

A partir da adopcao destes dois Protocolos o cumprimento da Carta tornou-
-se mais efectivo, ndo s6 porque o mecanismo regular de controlo se tornou mais
eficaz, mas também porque se verificou um verdadeiro empenhamento da socie-
dade civil na promocao do respeito dos direitos sociais.
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3.2. A Revisao da Parte Substantiva da Carta Social Europeia

Apesar de as maiores deficiéncias da Carta ocorrerem a nivel do seu mecanismo
de controlo, a verdade é que também parte dos direitos nela consagrados foi-se
tornando, com o passar dos anos, desajustada em relacao as modifica¢des sociais
entretanto ocorridas.

A revisdo da Carta, neste dominio, s6 ndo se revestiu de grande preméncia
em virtude do Comité de Peritos Independentes ter adoptado uma jurisprudén-
cia actualista. Esta jurisprudéncia era, e continua a ser, possivel, na medida em
que muitas das disposigdes da Carta limitam-se a definir principios orientadores,
como é o caso, por exemplo, do “direito a uma duragdo razoavel do trabalho dia-
rio e semanal”, do “direito a uma remuneragdo justa” ou do “direito a uma
protecgdo social e econémica”. Trata-se de conceitos indefinidos, que cabe ao
intérprete preencher de acordo com as concepgdes dominantes ao tempo da inter-
pretacdo. No entanto, a interpretacdo actualista tem limites, uma vez que ndo
pode contrariar a letra da lei.

Por esta razdo, o Comité para o Relancamento da Carta, terminada a fase
destinada a melhorar o funcionamento do mecanismo de controlo, propds a revi-
sdo do seu contetido substantivo, “a luz da evolucdo dos direitos sociais e econémicos,
tal como aparece através de outros instrumentos de direito internacional e da legislacio
dos Estados-Membros, e tendo em conta os problemas sociais ndo tratados nos outros
instrumentos internacionais em vigor. Para além disto, todas as alteragdes deveriam ser
feitas tendo em consideragio a necessidade de assegurar a igualdade de tratamento entre
homens e mulheres”. 14

As matérias onde essa desactualizagdo era mais flagrante respeitavam ao
enquadramento da posicdo da mulher no tridangulo — trabalho/mulheres /familia.
Com efeito, muito embora a Carta de 1961 estabelega no seu Preambulo que todos
direitos sociais devem ser assegurados sem discriminacdo com base, nomeada-
mente, no sexo, privilegiava, como era usual ao tempo em que foi elaborada,®
uma posigdo de proteccdo da mulher no mundo do trabalho, em detrimento
de uma visdo de maior igualdade com o homem. Ora, esta concepg¢do encontra-
-se manifestamente desactualizada e constitui um entrave a melhoria da situacao
das mulheres no mercado de trabalho, dado que qualquer proteccao injustificada
é fundamento de toda a sorte de discriminagdes, em especial, no acesso ao empre-
g0, Na remuneragao e na progressao na carreira.ego, na remuneragao e na pro-
gressdo na carreira.

14 Ver Rapport explicatif 4 la Charte sociale europeénne revisée, Charte sociale européenne, Recueil
de textes, Conseil de 1’Europe, 1997, p. 210 .
15  E continua a privilegiar, uma vez que continua em vigor em certos Estados-Membros.
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3.2.1. A Proibicao do Trabalho Nocturno e dos Trabalhos Subterrineos
em Minas

Sao exemplos das normas de protecgdo referidas, a proibi¢ao do trabalho noctur-
no das mulheres e de trabalhos subterraneos em minas, bem como de “todos os
trabalhos ndo aconselhdveis as mulheres em razdo do seu cardcter perigoso, insalubre ou
penoso “(art. 8.°, n.° 4, alineas a) e b)). De salientar que estas proibi¢des ndo se diri-
gem a trabalhadoras gravidas ou lactantes, o que seria correcto, mas a todas as
trabalhadoras.

No que concerne a proibigdo do trabalho nocturno de mulheres, a Carta inse-
ria-se numa longa tradigdo internacional neste dominio, uma vez que anterior-
mente a sua elaboragdo ja a OIT lhe tinha dedicado nada menos que trés
convengdes e que a eliminagao desta proibi¢do, na convencao n.” 171, sobre o tra-
balho nocturno em geral, adoptada em 1990, suscitou, mesmo no seio dos paises
comunitdrios, acesa controvérsia e nao pequena resisténcia.

Alids, a data da adopgdo desta convengdo, um grande niimero de paises
comunitarios, inclusive Portugal, dispunham de legislagdo que proibia o trabalho
nocturno de mulheres, uma vez que a maioria tinha ratificado a Convencao
n.” 89. Note-se que em quase todos estes paises a dentincia s6 acabou por ocorrer
ap6s 1990, por exigéncia da Comissao Europeia, que considerou esta Convengao
contrdria aos principios enunciados na Directiva 76/207/CEE, relativa a aplica-
¢do do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso
ao emprego, a formagdo e promogdo profissionais e as condigdes de trabalho.

Quanto a proibicdo de trabalhos subterraneos em minas, também a norma
prevista na Carta tinha antecedentes, uma vez que tinha sido objecto da Con-
vencdo da OIT n.° 45, de 1935.

Face a evolucdo descrita, ndo é de estranhar que o Comité encarregado da
actualizacdo da Carta tenha decidido proceder a uma alteragdo profunda do arti-
go 8.°, “Direito das trabalhadoras a protecgio”, inclusive do préprio titulo. Assim, na
Carta Social Europeia revista, adoptada em 1996, o artigo em questdo passou
a designar-se “Direito das trabalhadoras a protecgio da maternidade”, para vincar
o ambito de aplicacdo restrito desta disposi¢do. Na mesma linha de orientacao,
o compromisso dos Estados de regulamentar o trabalho nocturno de mulheres
passou apenas a abranger as trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes.

Situagdo idéntica ocorreu com a proibigdo do emprego de mulheres em
trabalhos subterraneos em minas e em outros trabalhos de caracter perigoso,
insalubre ou penoso, que passou a dirigir-se apenas as trabalhadoras grévidas,
puérperas e lactantes.

3.2.2. A Proteccao da Familia

A Carta Social Europeia tinha como ambicdo constituir um catdlogo tdo comple-
to quanto possivel dos direitos sociais na Europa. Assim sendo, os direitos
da familia ndo poderiam estar ausentes do seu ambito de aplicacdo material.
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Todavia, tal como foi referido quanto ao trabalho das mulheres, também neste
dominio a Carta revelava a marca da passagem do tempo, como veremos de
seguida.

“O direito da familia a uma protecgdo social, juridica e econdmica” encontra-se
consagrado no artigo 16.°. De acordo com este artigo, “Com vista a realizar as con-
digdes de vida indispensdveis ao pleno desenvolvimento da familia, célula fundamental
da sociedade, as Partes contratantes comprometem-se a promover a protecgio econdmica,
juridica e social da vida familiar, nomeadamente através de prestacdes sociais e familiares,
de disposigdes fiscais, do encorajamento a construcdo de alojamentos adaptados as neces-
sidades das familias, da ajuda aos casais jovens, ou de outras medidas apropriadas.”

Os termos em que se encontra redigido o artigo citado parecem perfeita-
mente actuais, razdo pela qual o Comité para o Relancamento da Carta ndo lhe
propds qualquer alteragdo. A situacdo muda, porém, de figura se o artigo em
causa for analisado a luz do estabelecido no artigo 17.°, intitulado “Direito da mie
e da crianga a uma protecgio social e econdmica”, que refere o seguinte: “Com vista
a assegurar o exercicio efectivo do direito da mde e da crianga a uma protecgdo social e
econémica, as Partes contratantes tomardo todas as medidas necessdrias e apropriadas
a este fim, incluindo a criagdo e a manutengdo de instituicdes apropriadas.”

Ora, de uma leitura conjugada desta disposi¢do com o artigo 16.° parece
resultar que a mée e a crianga se encontram excluidas do dmbito deste tltimo
artigo e, por consequéncia, do conceito de familia. Perante as dificuldades refe-
ridas, o Comité de Peritos Independentes considerou como incluidos no ambi-
to do artigo 17.° a assisténcia econémica a mae, antes e depois do parto,
os procedimentos de investigacdo de paternidade ou de maternidade, o regime
de pensao alimentar em relacgdo aos filhos ilegitimos, a tutela, guarda e direito
de sucessdo dos filhos ilegitimos,! a protecgdo das maes solteiras, o regime de
tutela dos orfaos, a protec¢do das criangas sem um lar, a adopgao e a delin-
quéncia juvenil. Temos de reconhecer que muitas das matérias que se acabam
de enunciar relevam de uma protecgdo juridica, que ndo se encontra contem-
plada na letra deste artigo, mas na do artigo anterior, o qual, alids, pode, sem
necessidade de recurso a qualquer interpretacdo extensiva, cobrir quase todos
os dominios referidos.

Do nosso ponto de vista, lido a luz das concepgdes dominantes na altura
da elaboragdo da Carta, o objectivo da disposi¢do em causa era proteger as maes
solteiras, uma vez que em relagdo as familias constituidas pelo pai e uma ou mais
criangas ninguém duvidaria, ao tempo, que se incluiam no conceito de familia,
pelo que ficariam abrangidas pelo artigo 16.°. E interessante constatar como a
evolucgdo dos costumes pode tornar certas disposicdes, elaboradas com a melhor
das inteng¢des, absurdas!

As ambiguidades do artigo 17.° levaram o Comité para o Relancamento da
Carta a propor que fosse eliminado, uma vez que grande parte das situacdes nele

16 Note-se a referéncia a filhos ilegitimos que, pelo menos no direito de familia portugués, se
encontra afastada.
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contempladas ja se encontram incluidas no &mbito do artigo 16.° 7, e que, em sua
substituicdo, fosse consagrado um novo artigo dedicado ao “Direito das criangas e
dos adolescentes a uma protecgdo social, juridica e econdmica”, matéria ndo consagra-
da na Carta, pelo menos numa perspectiva genérica. Efectivamente, o artigo 7.°,
intitulado “Direito das criangas e dos adolescentes a protec¢do”, tem apenas como
finalidade proteger as criancas contra os perigos para a sua satide, seguranga,
escolaridade e desenvolvimento fisico e psiquico, resultantes de uma admissao
precoce ao emprego ou ao trabalho, ou das condi¢des em que este é prestado.

Outra disposigdo da Carta, concernente a familia, objecto de proposta
de alteragdo pelo Comité para o seu relancamento, foi o artigo 19.° “Direito dos
trabalhadores migrantes e das suas familias a protecgdo e a assisténcia”. De acordo com
o n.” 6 desta disposicdo, as Partes contratantes comprometem-se “a facilitar na
medida do possivel o reagrupamento da familia do trabalhador migrante autorizado a esta-
belecer-se no seu territério”, explicitando o anexo a Carta, que constitui parte inte-
grante desta (art.® 38), que “para efeito de aplicagio desta disposicdo, os termos “familia
do trabalhador migrante” devem ser interpretados como visando pelo menos a_esposa'®
e os seus filhos a cargo com menos de vinte e um anos.”

A redacgao deste ponto do Anexo revela que, a data da elaboragao da Carta,
a emigracao era, na pratica, exclusivamente masculina. Ora, vista a luz do que
ocorre actualmente, em que a emigracdo é ndo sé masculina mas também femi-
nina, esta disposi¢do é claramente discriminatéria, uma vez que s6 os homens
teriam direito ao reagrupamento familiar. Por esta razdo, o Comité para o
Relangamento da Carta propds que o Anexo contemplasse a seguinte redacgdo:
“Para efeito de aplicagdo da presente disposicio (art.° 19 par. 6), entende-se por “familia
do trabalhador migrante” pelo menos o conjuge do trabalhador e os seus filhos ndo casa-
dos, durante o tempo em que sio considerados como menores pela legislacio pertinente
do Estado de acolhimento e se encontram a cargo do trabalhador”.

Um leitor atento desta disposi¢do pode compreender as dificuldades que
suscitou, resultantes, por um lado, da necessidade de corrigir uma situagao
discriminatdria para as mulheres e, por outro, de ndo dar azo, através do reagru-
pamento familiar, a um aumento descontrolado do niimero de emigrantes, ndo
desejado pela maioria dos Estados.

3.2.3. As Novas Disposi¢des da Carta Social Europeia Revista

No tridngulo que nos preocupa — trabalho, mulheres e familia — o Comité para
o Relangamento da Carta ndo se limitou a proceder a revisdo dos artigos da Carta
que o tempo tinha tornado obsoletos. Propds, de acordo com o mandato que lhe
foi confiado, a inclusdo de novas matérias que a evolugdo social demonstrara

17 Alias, para que nao restassem duvidas a este respeito, foi incluido no Anexo a Carta um novo
paragrafo explicitando que a protecgdo conferida pelo artigo cobre as familias monoparentais.
18  Sublinhado nosso.
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deverem fazer parte do catalogo dos direitos sociais da Europa. Nestes termos, as
questdes da igualdade e nao discriminagao e da conciliagdo familia/trabalho nao
poderiam deixar de estar presentes.

No que se refere a igualdade entre homens e mulheres, deve referir-se que ja
tinha sido objecto de tratamento no primeiro Protocolo adicional a Carta, adop-
tado em 1988, o qual foi integrado na Carta revista. Assim, o artigo primeiro deste
Protocolo passou a constituir o artigo 20.° da nova Carta. Segundo este artigo,
intitulado “Direito a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de empre-
g0 e de profissdo sem discriminagdo com base no sexo”, os Estados Partes “comprome-
tem-se a reconhecer este direito e a adoptar as medidas apropriadas para o assegurar ou
promover a sua aplicagiio nos seguintes dominios:

—  acesso ao emprego, proteccdo contra o despedimento e reinsercio profissional;
—  orientagdo e formagdo profissional, reciclagem e readaptagdo profissional;

—  condigdes de emprego e de trabalho, incluida a remuneragio;

—  desenvolvimento da carreira, compreendida a promogio.” ¥

Outro artigo que merece uma mencao especial na perspectiva em que nos colo-
camos, é o artigo 27.°, relativo ao “Direito dos trabalhadores com responsabilidades
familiares a iqualdade de oportunidades e de tratamento”, cuja redacgdo foi inspirada
pela Convengdo n.° 156 e pela Recomendacao n.” 165 da OIT, de 1981.

Segundo o Anexo a Carta, “este artigo aplica-se aos trabalhadores dos dois sexos
tendo responsabilidades familiares em relacdo a criangas a seu cargo, bem como em rela-
¢do a outros membros da sua familia directa, que tenham manifestamente necessidade
dos seus cuidados e apoio, quando essas responsabilidades limitam as suas possibilidades
de se preparar para exercer uma actividade economica, a ela aceder e nela participar
ou progredir.”

Nos termos deste artigo, “Os Estados Partes comprometem-se a adoptar medidas
apropriadas:

—  para permitir aos trabalhadores nas condigdes referidas entrar e permanecer na vida
activa ou regressar a ela apés uma auséncia devida as suas responsabilidades, nomea-
damente medidas no dominio da orientacdo e da formagdo profissional;

—  para ter em conta as necessidades destes trabalhadores no que concerne as condigdes
de emprego e a sequranga social;

— e para desenvolver ou promover servigos puiblicos ou privados, em particular servi-
cos de guarda de criangas e outras modalidades de guarda”.

Os Estados deverdo, por outro lado, prever a possibilidade, para ambos os pais, no
decurso de um determinado periodo apds a licenga de maternidade, de obter uma licenga
parental, cuja duragio e condigdes serdo fixadas pela legislagio nacional, pelas convengoes
colectivas ou pela pritica. Acresce que devem garantir que as responsabilidades fami-
liares ndo possam, enquanto tais, constituir um motivo vdlido de despedimento.

19 O Anexo a Carta revista esclarece que o artigo ndo impede a adopcao de medidas especificas
visando remediar desigualdades de facto.
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Embora nado directamente relacionadas com a familia, mas contribuindo para
que possa desempenhar de forma eficaz o seu papel de centro de afectividade,
de transmissdo de conhecimentos e valores e de solidariedade entre geragdes,
ha ainda a citar trés disposi¢des da Carta revista que respeitam “ao direito das
pessoas idosas a uma protec¢do social que lhes permita permanecer o maior tempo possivel
como membros a parte inteira da sociedade” (art. 23.°), “o direito a protecgio contra
a pobreza e a exclusio social” (art. 30.°), que é pela primeira vez consagrado, enquan-
to tal, num instrumento de direito internacional, e o “direito a habitagdo” (art. 31.°).

Finalmente, de salientar que, a semelhanga da Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos, a Carta revista incluiu um novo artigo, o Artigo E, intitulado
“Ndo discriminagdo”, segundo o qual “O gozo de todos os direitos consagrados na Carta
deve ser assegurado sem qualquer distingdo com base, entre outros factores, no sexo,
no nascimento ou em qualquer outra situacio.”

4. A OIT e a Revisao da Convencao sobre Proteccao da Maternidade

Como ja foi mencionado anteriormente, desde a sua fundacgdo que a OIT se preo-
cupou com a protec¢do da maternidade no trabalho, tendo adoptado, logo em 1919,
a convengdo n.” 3, mais tarde revista pela convengdo n.” 103, de 1952, que alargou
0 mbito de aplicacdo sectorial da convengao anterior?’ e procurou tomar em conta
a evolugdo entretanto ocorrida, nomeadamente na drea da seguranca social.

O aumento da participagdo das mulheres em idade fértil no mundo do
trabalho e o refor¢o do seu papel na economia e na familia,?! bem como a neces-
sidade de eliminar a discriminacdo das mulheres no emprego em razdo da mater-
nidade, que se revelou ser uma realidade com consequéncias sociais graves, e de
aumentar a proteccdo da sadde, levaram o Conselho de Administragao
da OIT a inscrever na ordem do dia da 87.* Conferéncia Internacional do Trabalho
a revisao da Convengao n.” 103 e da Recomendacdo n.” 95 sobre protecgao
da maternidade.

Esta revisao foi discutida, como habitualmente, em duas sessdes, em 1999
e 2000, ano da presidéncia portuguesa da Unido Europeia. Por essa razado, coube
a Portugal a coordenacdo das posi¢des a assumir pelos Estados-Membros na
elaboragao das novas convengao e recomendacao.

20 A convencao n.” 3 aplicava-se apenas as mulheres empregadas na industria (embora o conceito
de inddstria para efeitos da convencdo seja bastante lato), ao passo que a convengado n.” 103
abrange todos os sectores de actividade, industriais e ndo industriais, incluida a agricultura
e as trabalhadoras ao domicilio (art. 1.°).

21  Um estudo relativamente recente revela que 59% das mulheres que trabalham na Europa
contribuem com 50% ou mais para o rendimento familiar e que uma em cada quatro mulheres
assegura a totalidade desse rendimento. La protection de la maternité au travail, BIT, Genéve, p. 9.
Em Portugal, de acordo com a OCDE, a contribui¢do das mulheres para o rendimento familiar
é, em média, 81% da dos homens. Bebés et employeurs, Comment réconcilier travail et vie de famille,
OCDE, 2004, Volume 3, Nouvelle-Zélande, Portugal et Suisse, p. 84.
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As diferencas entre a Convencao n.” 103 e a convencao 183 revelam-se, desde
logo, a nivel do preambulo. Com efeito, enquanto o Preambulo da primeira fala
em protecgdo da maternidade, o da segunda justifica a revisdo na necessidade
de promover a igualdade das mulheres no mundo do trabalho e a satide e segu-
ranc¢a da maée e da crianga. Por outro lado, enuncia os mais importantes instru-
mentos de direito internacional tidos em consideracdo nesta revisdo, a saber,
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao das Nagoes
Unidas sobre a eliminac¢ao de todas as formas de discriminagdo contra as mulhe-
res (1979), a Convencédo das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianga (1989),
a Declaragao e a Plataforma de Accdo de Pequim (1995), a Declaracdo da Organi-
zagao Internacional do Trabalho sobre igualdade de oportunidades e de trata-
mento das mulheres trabalhadoras (1975), a Declaragdo da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho
e o seu acompanhamento (1998), bem como as convengdes e recomendagdes
internacionais do trabalho, em particular a Convencao sobre trabalhadores com
responsabilidade familiares (1981). A simples leitura dos titulos dos textos inter-
nacionais invocados indicia que a protec¢do da maternidade passou a ser encara-
da, como ja salientamos, ndo como uma questao que respeita apenas as mulheres,
mas como uma questdo de direitos humanos, em que a promogao da igualdade
entre mulheres e homens no trabalho é um elemento primordial.

Por outro lado, a convengao passa a referir expressamente que se aplica
a todas as mulheres trabalhadoras sem discriminacdo alguma, incluidas as abran-
gidas por formas de emprego atipicas, e a todas as criangas, igualmente sem qual-
quer discriminagao (art.** 1.° e 2.°).

Acresce que a Convengdo, em vez de comegar por regulamentar a licenga de
maternidade, como acontecia nas convengdes anteriores, optou por colocar em
lugar cimeiro a protecgdo da satide da trabalhadora gravida e lactante e da crian-
¢a (art. 3.°), matéria que ndo era especificamente tratada nem na Convengao n.’ 3,
nem na Convengao n.” 103, mas apenas na recomendagdo 95, que completou esta
altima Convencao, e somente no que se refere ao trabalho nocturno, as horas
suplementares e aos trabalhos perigosos.??

No que concerne ao periodo minimo de licenga de maternidade, foi aumen-
tado de doze para catorze semanas e prevista a possibilidade do seu alargamen-
to pelos Estados (art. 4.°), bem como admitida, mediante atestado médico, uma
licenga em caso de doenga, complicagdes, ou risco de complica¢des, derivadas da
gravidez ou do parto (art. 5.°).

A matéria de seguranca social foi muito debatida, ndo tendo as diversas pro-
postas apresentadas obtido um consenso alargado. Por esta razdo, a convengao
ficou aquém do que muitos Estados desejavam, nomeadamente ao nivel das pres-
tagOes substitutivas do saldrio a receber pela trabalhadora durante a licenca de
maternidade. Efectivamente, a Convengéo, embora refira, tal como a Convengao

22 Note-se que esta norma, que teve origem, inicialmente, numa proposta de Portugal, foi adopta-
da sem qualquer oposicao.
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anterior, que essas prestacdes “devem permitir assegurar a mie e a crianga condigdes
adequadas de savide e um nivel de vida conveniente” (art. 6.°, n.° 2), estabelece que o
subsidio de maternidade, que devera ser calculado com base no rendimento de
trabalho anterior, no seu conjunto ndo podera ser inferior a dois tergos desse ren-
dimento, ou ao rendimento que serve de base de calculo ao subsidio (art. 4.°,
n.° 3). Assim, ndo foi possivel garantir que o subsidio de maternidade fosse de
montante igual a remuneracdo, pelo que se manteve a regra do minimo de dois
tercos, constante da Convencdo n.” 103. Todavia, a Recomendagao n.” 191, que
completa a Convengao n.” 183, admitiu a possibilidade desses beneficios serem
estendidos até ao montante total do ganho anterior a licenga (ponto 1.2).

A Convencdo da uma énfase particular a proibicdo do despedimento de
mulheres durante a gravidez, a licenca de maternidade e num determinado
periodo de tempo apds o seu regresso ao trabalho, salvo em casos sem relacdo
com a gravidez, o parto e a amamentagdo, e ao direito de regressar ao trabalho,
finda a licenga por maternidade, na mesma posi¢do ou numa posigdo equivalen-
te e com a mesma remuneragao (art. 8.°).

Por outro lado, proibe todo o tipo de discrimina¢do no trabalho com base
na maternidade, designadamente no acesso ao emprego, nao admitindo para
o efeito a realizacdo de testes de gravidez, salvo quando exigidos pela lei ou regu-
lamentacdo nacionais em relacao a trabalhos proibidos a trabalhadoras gravidas
ou que amamentem, ou quando haja riscos para a satide da mae ou da crianga
(art. 9.°).

A Convengao continua a prever, tal como as convengdes que a antecederam,
pausas para aleitagdo pagas, ou, o que é novo, uma redugdo da duragdo de
trabalho (art. 10.°).

Uma analise da Convengado n.° 183 e da Recomendagao n.” 191 permite-nos
concluir que constituem um avango significativo na forma de encarar a proteccdo
da maternidade no trabalho. Pena é que o ntimero dos paises que a ratificaram,
nos quais nao se inclui, incompreensivelmente, Portugal, seja pouco significativo.

5. Algumas Reflexdes sobre as Alteracoes Ocorridas no Direito
Internacional e Nacional

Uma anélise da evolugdo dos direitos comunitario, internacional e da maior parte
dos paises europeus revela que o século XX realizou inegaveis progressos na acei-
tagdo do principio de “que ndo hd direitos humanos, nem justica, se a dignidade de cada
ser humano”, homem ou mulher, “ndo for reconhecida e salvaguardada em todas as
circunstincias”,* em particular, no trabalho e na familia.?*

A nivel mundial, é também indiscutivel que muito se avangou, por forga,

sobretudo, da acgdo desenvolvida pela Organizagdo Internacional do Trabalho

23 Imbert Pierre Henri, La Charte Sociale du XXI siecle, Editions du Conseil de L'Europe, 1997, p. 244.
24 As palavras ndo escritas em itédlico sdo da nossa autoria.
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e pelas Nagdes Unidas. No entanto, continuam a persistir, em vastas regides do
planeta, situagdes de negagdo do direito das mulheres a igualdade no trabalho
e na familia, tanto no plano juridico como de facto, como resulta, sem margem
para duvidas, dos relatos que nos chegam, diariamente, através dos media e dos
relatérios das organizacdes de defesa dos direitos humanos. Resta-nos, pois,
constatar que, lamentavelmente, a globalizagao dos direitos humanos, em parti-
cular das mulheres, continua por concretizar.

No que concerne a Portugal, em virtude, em grande parte, da integracdo na
Comunidade Europeia e da pertenca ao Conselho da Europa, a OIT e a ONU,
cujos mais importantes instrumentos integrou no seu sistema juridico, o tridngulo
trabalho, familia e igualdade de género encontra-se regulado de forma aparen-
temente equilibrada. Todavia, entre o direito e a pratica ha uma barreira ainda
ndo ultrapassada, como resulta da andlise dos indicadores disponiveis nas trés
areas referidas.

Por outro lado, parece evidente que na era da globalizagdo, tal como no ini-
cio da revolucdo industrial, trabalho e familia podem tornar-se mundos antagoé-
nicos, ndo apenas para as mulheres, mas também para os homens. Por esta razdo,
torna-se necessario adoptar medidas que, em condigdes de igualdade, permitam
harmonizar trabalho e familia. S6, assim serd possivel garantir que o desenvolvi-
mento econdémico ocorrerd a par da coesdo social, com reais beneficios para toda
a sociedade.

Referéncias Bibliograficas

Conseil de I'Europe, Droits de I’'Homme en Droit International, Textes de base, Qéme
Edition, Editions du Conseil de I’'Europe, 2002.

Conseil de I'Europe, Droits sociaux fondamentaux, Jurisprudence de la Charte sociale
européenne, 2™ édition, Editions du Conseil de 1'Europe, 2002.

Conseil de I'Europe, La Charte sociale européenne, Recueil de textes, Editions du
Conseil de I’Europe, 1997.

Conseil de I'Europe, La Charte sociale du XXI siecle, Colloque organizé par le Secrétariat
Général du Conseil de I’Europe, Strasbourg, 1997.

Conseil de I'Europe, La famille, organisation et protection dans la Charte sociale euro-
péenne, Droits de 'Homme, Cahiers de la Charte sociale n.° 1, Editions du
Conseil de I’Europe, 1995.

Conseil de I'Europe, L'égalité entre les femmes et les hommes dans la Charte sociale
européenne, Droits de 'Homme, Cahiers de la Charte sociale n.° 2, Editions du
Conseil de I’Europe, 1998.

Conseil de 1'Europe, La protection des droits sociaux fondamentaux en Europe par la
Charte sociale européenne, Actes, Droits de I’'Homme, Cahiers de la Charte
sociale n.” 11, Editions du Conseil de 1'Europe, 2001.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Igualdade de Oportunidades: Trabalho,
Emprego e Formacdo Profissional, Normas comunitdrias, direito convencional e
outros compromissos internacionais, Coleccdo “Legislagdo”, 1998.



216 Maria Josefina Leitdao

OCDE, Bébés et employeurs, Comment réconcilier travail et vie familiale, Volume 3,
Nouvelle-Zélande, Portugal et Suisse, 2004.

Organisation Internacional du Travail (OIT), La protection de la maternité au travail,
Revision de la convention (n.° 103) (révisée) et de la recommandation (n.° 95) sur la
protection de la maternité, 1952, Bureau international du Travail, Geneéve, 1997.

Organisation Internacional du Travail (OIT), L'heure de légalité au travail, Rapport
global en vertu du suivi de la Déclaration de I'OIT relatives aux principes et droits
fondamentaux au travail, 2003, Bureau International du Travail, Geneve.

Organisation Internacional du Travail (OIT), Report of the Commitee on Maternity
Protection, International Labour Conference, Provisional Record, Eighty-
eighth Session, Geneva, 2000.

Guerreiro, Maria das Dores, Vanda Lourengo, Boas Priticas de Conciliagido entre
Vida Profissional e Familiar, CITE, 3.7 Edicao, 2001.

Guerreiro, Maria das Dores, Pedro Abrantes, Transigoes Incertas. Os Jovens perante
o0 Trabalho e a Familia, CITE, 2004.

Heymann, Jody, How are workers with family responsibilities faring in workplace?,
Internation Labour Office, Geneva, 2004.

Leitao, Maria Josefina, Conciliar trabalho e familia: uma responsabilidade social, Diario
Econémico, 15 de Dezembro de 2005.

Torres, Analia Cardoso, Vida Conjugal e Trabalho, Uma Perspectiva Socioldgica, Celta
Editora, Oeiras, 2004.

Torres, Andlia Cardoso (coord), Francisco Vieira da Silva, Teresa Libano Monteiro.
Miguel Cabrita, Homens e Mulheres entre Familia e Trabalho, Estudos n.° 1,
CITE, 2004.

Vilaga, José Luis, Miguel Gorjao-Henriques, Tratado de Amesterddo, Almedina,
2001.



Pesquisa Bibliografica Tematica
Proteccao Social/Seguranca Social

Bibliografia selectiva 2003-2006 — Pesquisa bibliografica na Base de Dados CATESOC do CID (Centro

de Informacao e Documentagéo) da DGEEP /MTSS.

Le 5¢me risque existe, nous I’avons rencontré / Anne
Latty, Jean-Louis Sanchez

In: Le Journal de I’Action Sociale. — Paris. — ISSN
1268-4368. —n.° 96 (Avril 2005), p. 19-26
Envelhecimento demogréfico / Pessoas com
deficiéncia / Protecgao social / Equipamentos
sociais

23rd CEIES Seminar social protection statistics,
Lisbon, 2-3 October 2003 / CEIES. - [s.L.]: CEIES,
2003. - 1 vol., pag. var.

Seguranga social / Protecgao social / Estatisticas
da seguranga social / Eurostat / Rendimento
garantido / INE

30 anos de 25 de Abril: um retrato estatistico /
Instituto Nacional de Estatistica. — Lisboa:

INE, 2004. - 109 p.

Populagdo / Familia / Mulheres / Homens /
Habitacao / Educacdo / Emprego / Salarios /
Condigoes de vida / Proteccdo social / Cultura /
Economia / Finangas ptblicas / Dados estatisticos /
Portugal

100 Compromissos para uma politica da familia: um
plano global a desenvolver entre 2004 e 2006 /
Ministério da Seguranga Social, da Familia

e da Crianga. — Lisboa: MSSFC, 2004. - 30 p.

Familia / Politica da familia / Infancia / Juventude
/ Educagao / Formacao / Envelhecimento /
Trabalho / Satide / Sociedade da informagéo /
Seguranca social / Politica governamental

2535 ¢me Session du Conseil: emploi, politique socia-
le, santé et consommateurs / Roberto Maroni,
Stefania Prestigiacomo. — [Luxembourg]: Conseil
Européenne, 2003. - 23, [III] p.

Politica social / Emprego / Protecgao social / Satide
/ Consumidores / Prestagoes de velhice /
Seguranca social / Harmonizagao / Emprego preca-
rio / Competitividade / Migrantes / Integragao
europeia / Paises UE

A la lisiere de 1’état social actif: une etude sociobio-
graphique sur les jeunes et I'aide des CPAS / Koen
Hermans... [et al]

In: Revue Belge de Sécurité Sociale. — Bruxelles. —
ISSN 0035-0834. — 46e Année, n.° 2 (2eme trim.
2004), p. 295-332

Protecgao social / Juventude / Assisténcia social /
Rendimento garantido / Bélgica

PROTECCAO SOCIAL , Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7, 2006, pp. 217-230



218

Acces au juge et acces au droit dans le contentieux
de la protection sociale / Isabelle Sayn

In: Revue Francaise des Affaires Sociales. — Paris. —
ISSN 0035-2985. — Année 58°, n.” 3 (Juillet-Septembre
2004), p. 113-135

Acesso a justica / Contencioso / Protecgao social

L’action sociale dopée par la décentralisation:
dossier / Fabienne Game... [et al.]

In: Liaisons Sociales — Magazine. — Paris. - ISSN
1297-031X. —n.° 38 (Janvier 2003), p. 61-68

Acgao social / Descentralizagao / Protecgao social /
Criangas / Pessoas idosas / Pessoas com deficiéncia
/ Rendimento garantido / Juventude / Insercao
profissional / Formacao de jovens / Despesas
sociais / Franga

Adjustment of social security to life course needs /
Ute Klammer

In: European Journal of Social Security. — Schoten.
—ISNN 1388-2627. — Vol. 7, n® 4 (December 2005),
p. 335-361

Ciclo de vida / Necessidades basicas / Seguranca
social

L'agenda social 2005-2010: une europe sociale dans
I’économie mondiale, des emplois et de nouvelles
chances pour tous / Commission Européenne.

— Luxembourg: OPOCE, 2005. - 29 p. — (Emploi

& affaires sociales)

Pub CE / Economia internacional / Politica
econdmica / Protec¢do social

Amenazas al sistema de bienestar espariol en los
incios del tercero milenio / Jorge Garcés Ferrer...

[et al.]

In: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. — Madrid. — ISSN 1137-5868. — n.” 45 (2003),
p. 153-165

Proteccao social / Envelhecimento demografico /
Pessoas idosas / Esperanca de vida / Pessoas

com dependéncia / Cuidados as pessoas

com dependéncia / Espanha / Paises UE

Analyse des determinants individuels

et institutionnels du départ anticipé a la retraite /
Gabrielle Antille Gaillard... [et al.]. — Berne: OFAS,
2003. - 102 p. — (Aspects de la sécurité sociale.
Rapport de recherche ; 1/03)

Seguranca social / Pensdes / Reforma antecipada /
Metodologia / Recolha de dados / Modelos
econométricos / Salarios / Velhice / Unido Europeia

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

Anuario estatistico da Regido Auténoma

da Madeira, 2004 / Direccao Regional de Estatistica
[da] Regiao Auténoma da Madeira. — Funchal:

DRE, 2005. - 319 p.

Informagao estatistica / Ambiente / Demografia /
Educagdo / Cultura / Satide / Trabalho / Proteccao
social / Comércio internacional / Agricultura /
Pesca / Turismo / Administracdo da justica /
Dados estatisticos / Madeira, R. A. / Portugal

Anudrio estatistico da Regiao Centro, 2004

= Statistical yearbook of Centro Region, 2004 /
[Ed. lit.] Instituto Nacional de Estatistica. — Lisboa:
INE, 2005. — 439 p. — (Anuario estatistico da regido
centro, ISSN 0872-5055)

Informagao estatistica / Demografia / Educagao /
Cultura / Tempos livres / Emprego / Satide /
Indicadores sociais / Protecgdo social / Sector eco-
némico / Turismo / Sociedade da informacao /
Administragao local / Dados estatisticos / Regiao
Norte / Portugal

Anudrio estatistico da regidao do Algarve, 2004

= Statistical Yearbook of Algarve Region, 2004 /
[Ed. lit.] Instituto Nacional de Estatistica. — Lisboa:
INE, 2005. - 325 p. — (Tema A — estatisticas
multitematicas)

Informagao estatistica / Demografia / Educacao /
Cultura / Tempos livres / Emprego / Satide /
Indicadores sociais / Protecgdo social / Sector
econémico / Turismo / Sociedade da informagéao /
Administragao local / Dados estatisticos / Algarve
/ Portugal

Anudrio estatistico da Regiao Lisboa, 2004

= Satistical yearbook of Lisbon Region, 2004 /
[Ed. lit.] Instituto Nacional de Estatistica. — Lisboa:
INE, 2005. - 323 p. — (Tema A — estatisticas
multitematicas)

Informagao estatistica / Demografia / Educagao /
Cultura / Satide / Emprego / Proteccao social /
Sector econémico / Indicadores sociais / Dados
estatisticos / Lisboa e Vale do Tejo / Portugal



PESQUISA BIBLIOGRAFICA TEMATICA

Anudrio estatistico da regiao Norte, 2004

= Statistical Yearbook of Norte Region, 2004 /

[Ed. lit.] Instituto Nacional de Estatistico. — Lisboa:
INE, 2005. — 440 p. — (Tema A — estatisticas
multitemdticas)

Informagao estatistica / Demografia / Educagao /
Cultura / Tempos livres / Emprego / Satde /
Indicadores sociais / Protecgdo social / Sector
econémico / Turismo / Sociedade da informagao /
Administragado local / Dados estatisticos / Regiao
Norte / Portugal

Anudrio estatistico de Portugal = Statistical
Yearbook of Portugal, 2004 / Instituto Nacional

de Estatistica. — Lisboa: INE, 2005. — 444 p.—
(Anuario estatistico, ISSN 0871-8741)

Estatistica / Demografia / Educagéo / Cultura /
Desportos / Satide / Trabalho / Proteccao social /
Sector econémico / Contas nacionais / Pregos /
Empresas / Comércio internacional / Agricultura /
Pesca / Industria / Habitagao / Transporte /
Turismo / Ciéncia / Tecnologia / Sociedade

da informagao / Estado / Administragdo ptblica /
Administragao da justia / Participagao politica /
Dados estatisticos / Anudrios / Portugal

Les apories de la solidarité familiale: contribution

a la sociologie des configurations de justice entre

les familiales et ’Etat, dans le cas francais /

Michel Chauviere, Michel Messu

In: Sociologie du Travail. — Paris. — ISSN 0038-0296. —
Vol. 45, n.° 3 (Juillet-Septembre 2003), p. 327-342
Familia / Solidariedade / Direito de familia /

Accao social / Proteccao social / Aspectos

juridicos / Aspectos sociologicos / Franca

Apresentacao do relatdrio sobre a situagdo social

na Unido Europeia 2004 / Seminario, Lisboa,

15 de Junho 2004 ; [org.] Departamento de Estudos,
Estatistica e Planeamento. — Lisboa: DEEP, 2004.

—1 pasta

Condigoes sociais / Condigdes econdmicas /
Proteccao social / Alargamento da Comunidade /
Implicagdes econémicas / Imigragao / Politica social
/ Politica social europeia / Relatérios / Semindrios
/ Paises UE

Assurance-maladie, renforcer le pacte social: dossier
In: La Revue de la CFDT. - Paris . — ISSN 1280-8180.
—-n.° 65 (Mai-Juin 2004), 64 p.

Seguranca social / Politica de satide / Direitos

dos cidadaos / Igualdade de tratamento

219

Asymmetric social protection systems with
migration / Stéphane Rossignol, Emmanuelle
Taugourdeau. — Paris: EUREQua, 2003. — 29 p.

- (WP ; 2003-76)

Seguranca social / Regimes de seguranga social /
Proteccdo social / Migrantes / Desigualdade social
/ Unido Europeia

Atomisation de la protection sociale

et fractionnement de 1'offre hospitaliere en Turquie /
Robert Holeman

In: Revue Internationale de Sécurité Sociale.

— Geneve. - ISSN 0379-0312. - Vol. 57,

n. 2 (Avril-Juin 2004), p. 83-108

Pub AISS / Servigos de satide / Cuidados médicos
/ Seguro de vida / Hospitais / Protec¢do social

Balance de la Presidencia Espafiola /

Luis Martinez-Sicluna Septlveda

In: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. — Madrid. — ISSN 1137-5868. — n.® 42 (2003),
p.15-21

Politica comunitaria / Politica de emprego /
Protecgdo social / Pensoes / Reforma flexivel /
Igualdade de oportunidades / Politica da juventude
/ Exclusao social / Pessoas com deficiéncia /
Presidéncia / Unido Europeia / Espanha

Benefit systems and their interaction with active
labour market policies: final report. — Luxembourg:
EC, 2004. - 409 p. — (Employment

and Social Affairs )

Pub CE / Desemprego / Emprego / Politica

de emprego / Protecgao social / Reforma /
Relatérios finais

Chances and limitations of benchmarking in the
reform of welfare state structures: the case of pen-
sion policy / Martin Schludi. - Amsterdam:
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies,
2003. - 55 p.

Estado-Providéncia / Pensdes / Seguranga social /
Indicadores sociais / Paises UE

Le comité de la protection sociale: une instance
communautaire pour quoi faire? /

Jean-Yves Hocquet

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438. - n.° 1
(Janvier 2005), p. 91-96

Proteccdo social / Instituigdes comunitérias



220

Comunicag¢do da Comissao ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico

e Social Europeu e ao Comité das Regides:

revisao intercalar da agenda de politica social /
Comissao das Comunidades Europeias. — Bruxelas:
CCE, 2003. - 30 p. - (COM (2003) 312 final)
Politica social / Alargamento da comunidade /
Situagao no emprego / Criagdo de empregos /
Pobreza / Protecgao social / Igualdade

de oportunidades

Comunicacao da Comissao ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Conselho Econémico
e Social Europeu e ao Comité das regides: Reforgar
a dimensao social da estratégia de Lisboa:
racionalizar a coordenagdo aberta no dominio

da protecgao social / Comissao das Comunidades
Europeias.

- Bruxelas: CCE, 2003. - 23 p. — (COM (2003) 261
final)

Comunidade activa / Coord. Susana Criado.

— Viseu: Caritas Diocesana de Viseu, 2003. - 76 p.
Desenvolvimento local / Comunidade /
Desenvolvimento social / Desenvolvimento
econdémico / Intervencao social / Saide / educagao
/ Protecgao social / Habitagao / Formagao
profissional

Conferéncia no ambito da Unido Europeia:
adaptabilidade e ajustamento a mudanca no local
de trabalho, Dublin, 26-27 Fevereiro / [Ed. lit.]
Observatério do Emprego e Formagao Profissional.
- Lisboa: OEFP, 2004. - 45 p.

Emprego / Mercado de trabalho / Proteccao social
/ Reforma antecipada / Unido Europeia

Consolidagao das contas publicas: medidas
anunciadas pelo Governo

In: Trabalho & Seguranga Social. — Porto. - n.® 7
(Julho 2005), p. 7-10

Administragao publica / Reforma legislativa /
Funciondrios ptiblicos / Proteccao social / Pensdes
/ Aposentagao / Célculo de prestagoes /
Trabalhadores independentes / Reforma antecipada
/ Portugal

La constitution d’une élite du welfare dans la France
des années 1990 / William Genieys

In: Sociologie du Travail. — Paris. — ISSN 0038-0296.
- Vol. 47, n° 2 (Avril-Juin 2005), p. 205-222

Elites / Estado / Funcionarios publicos / Proteccao
social / Tomada de decisdo / Aspectos historicos /
Franca

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

Le contrat de travail solidaire / Michel Morand,
Philippe Coursier

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438. - n.® 2
(Février 2003), p. 155-163

Contratos de trabalho / Organizagdes sem fins
lucrativos / Associacdes / Voluntérios / Trabalho
nao remunerado / Estatuto juridico / Direito

da seguranga social / Proteccao social / Franca

Contributo para uma politica de prevengao

da delinquéncia e vitimizagao juvenis / Maria
Amélia Vera Jardim

In: Infancia e Juventude. — Lisboa. — ISSN 0870-6565.
-n.° 3 (Julho-Setembro 2005), p. 25-159
Delinquéncia juvenil / Prevencao / Criangas em
risco / Jovens em risco / Assisténcia juridica /
Protec¢ao social

Convengdes colectiva de trabalho e direito
transitério com exemplo no regime da reforma

no sector bancdrio / Anténio Menezes Cordeiro

In: Revista da Ordem dos Advogados. — Lisboa.

- ISSN 0870-8118. — Ano 64, n.° 1-2

(Novembro 2004), p. 65-95

Convengdes colectivas / Bancos / Actividade
bancdria / Contratos de trabalho / Protecgdo social
/ Direitos dos trabalhadores / Aspectos histéricos /
Portugal

The Danish model of flexicurity: experiences

and lessons / Kongshoj Madsen

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589. — Vol. 10,
n.° 2 (Summer 2004), p. 187-207

Flexibilidade do trabalho / Mercado de trabalho /
Seguranca de emprego / Proteccao social /
Direitos dos trabalhadores / Prestagoes

de desemprego / Politica de emprego / Dinamarca

Demografia, coesdo social e futuro do Estado
providéncia: dossier

In: O Bancério. — Lisboa. — Ano 23, n.° 25
(Setembro 2005), p. 16-17

Demografia / Coesao social / Protecgdo social /
Reforma / Pensdes / Financiamento da seguranca
social / Atitudes sindicais



PESQUISA BIBLIOGRAFICA TEMATICA

Desempleo y familia / Miguel Angel, Luelmo
Millan

In: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. — Madrid. — ISSN 1137-5868. — n.° 54
(2004), p. 13-32

Desemprego / Protecgao social / Familia /
Desempregados / Responsabilidades familiares /
Prestagdes de desemprego / Politica da familia /
Emprego-familia / Espanha

Les dimensions de ’hétérogénéité de la catégorie
de travailleur indépendant sans employé: éléments
pour une typologie / Martine d’Amours,

Stéphane Crespo

In: Relations Industrielles. — Québec. — ISSN 0034-
379X. - Vol. 59, n.° 3 (Eté 2004), p. 516-544
Trabalhadores independentes / Trabalho
independente / Proteccdo social / Canada

Discapacidad y aspectos sociales: la igualdad

de oportunidades, la no discriminacién

y la accesibilidad universal como ejes de uma nueva
politica a favor de las personas con discapacidad

y sus familias: algunas consideraciones en materia
de proteccién social / Miguel Angel Cabra de Luna
In: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. — Madrid. — ISSN 1137-5868.

—N°50 (2004), p. 21-45

Pessoas com deficiéncia / Igualdade de tratamento
/ Acgdes positivas / Acessibilidade / Integracao
social / Protecgdo social / Pessoas com dependéncia
/ Legislacao de seguranga social / Espanha

Diversity of welfare systems in the EU: a challenge
to policy coordination / Gudrun Biffl

In: European Journal of Social Security. — Antwerp.
—ISSN 1388-2627. - Vol. 6, n.° 1 (2004), p. 33-59
Sistemas de seguranga social / Seguranca social /
Harmonizagao / Teoria da seguranca social /
Paises UE

Le droit de la protection sociale dans tous ses états:
la clarification nécessaire / Michel Borgetto

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438. - N.° 6
(Juin 2003), p. 636-648

Protecgdo social / Acgdo social / Assisténcia social /
Seguranca social / Conceitos / Direito a seguranca
social / Prestacdes de seguranca social / Regime
nao contributivo / Aspectos histéricos / Franca /
Direitos econdmicos e sociais

221

Economia social

In: Cidade Solidaria. — Lisboa. — ISSN 0874-2952.
—Ano 9, n.° 15 (2006), p. 6-43

Economia social / Terceiro sector / Mercado social
de emprego / Politica de emprego / IPSS /
Misericérdias / Mutualismo / Proteccao social /
Pessoas com deficiéncia / Integracao das pessoas
com deficiéncia / Empresas intermédias /
Integragao social / Organizagdes

nao governamentais / Portugal

Economia social e o Estado Providéncia /

Mario Caldeira Dias

In: Sociedade e Trabalho. — Lisboa.

—ISSN 0873-8858. — N° 25 (Janeiro-Abril 2005),

p. 39-49

Economia social / Estado-Providéncia / Terceiro
sector / Organizacdes sem fins lucrativos /
Aspectos historicos / Protecgao social / Portugal

L'égalité entre les femmes et les hommes dans
I"Union Européenne / Commission Européenne. —
Luxembourg: OPOCE, 2005. - 34 p. -

(Emploi & affairs sociales. Egalité entre femmes

et hommes)

Igualdade de oportunidades / Politica de emprego
/ Condigoes de vida / Protecgao social / Paises UE

Eléments d’évaluation de la réforme des retraites:
cofits et avantages des stratégies de transition / P. Y.
Henin, Th. Weitzenblum. — Paris: CEPREMAP, 2003.
—44,[12], 28 p.

Seguranca social / Avaliagao actuarial / Reforma
da seguranca social / Custos / Despesas

de seguranga social / Unido Europeia

Emploi des femmes en Amérique latine: un bilan /
Lais Abramo, Maria Elena Valenzuela

In: Revue Internationale du Travail. — Geneve.
—ISSN 0378-5599. — Vol. 144, n° 4 (2005), p. 387-419
Mulheres / Trabalhadoras / Emprego de mulheres
/ Taxa de actividade / Igualdade de oportunidades
no emprego / Salarios / Diferenciacao salarial /
Niveis de ensino / Sector informal / Protecgao
social / Aspectos historicos / América Latina

L’emploi des salariés de plus de 55 ans en Europe
du Nord / Violaine Delteil, Dominique Redor.

— Paris: DARES, 2003. - 267 p.

Pessoas idosas / Trabalhadores por conta de outrém
/ Emprego / Regimes de pensodes / Protecgao social
/ Mercado de trabalho / Europa



222

Entretiens de 1’AFSE 2004: assurance santé

et concurrence: enjeux économiques et sociaux

In: Revue d’Economie Politique. — Paris. — ISSN
0373-2630. — N° 5 (Septembre-Octobre 2004),

p. 573-611

Servigos de satide / Seguro de doenga / Cuidados
médicos / Concorréncia / Despesas sociais /
Proteccao social / Seguro privado / Intervengao
do Estado / Eficacia / Franca / Suica /

Paises Baixos

Epargne salariale et retraite: les avatars

de la protection sociale d’entreprise en Europe /
Philippe Martin

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438. - N.° 2
(Février 2003), p. 202-215

Proteccao social / Poupanga / Pensdes / Protecgao
complementar / Empresas / Direito social / Europa

Eu report stresses link between social protection
spending and wealth

In: Social Agenda. — Brussels. — ISSN 1682-7783.

- N.° 11 (May 2005), p. 25-26

Pobreza / Luta contra a pobreza / Exclusao social /
Proteccao social / Despesas sociais / Politica
comunitaria / Paises UE

L’Europe a 25: un défi social

In: Les Etudes de la Documentation Francaise.

— Paris. — ISSN 1763-6191. — N° 5215 (2005),
Alargamento da Comunidade / Politica social
europeia / Salérios / Condigdes de trabalho /
Mercado de trabalho / Protecgdo social / Parceiros
sociais / Deslocalizagdo / Relagdes de trabalho /
Mobilidade da méao de obra / Paises UE /

Europa Central / Europa Oriental

L’Europe sociale: entre modéles nationaux

et coordination européenne / Christine Erhel,
Bruno Palier

In: Revue d’Economie Politique. — Paris. — ISSN
0373-2630. — N° 6 (Novembre-Décembre 2005),
p. 677-703

Politica social europeia / Sistemas de seguranca
social / Proteccao social / Emprego /
Harmonizagao / Paises UE

European social protection systems in perspective /
Lucie Paquy. — [S.1.]: Compostela Group

of Universities, 2004. — 146 p. — (European issues; 3)
Europa / Protecgao social / Projeccdes / Aspectos
histéricos / Mulheres / Familia / Bem estar social /
Desemprego / Pobreza / Exclusdo social /
Bibliografias

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

Exécution du programme de 1’OIT en 2002-2003.
— Geneve: OIT, 2004. - 121 p.

Rapport du directeur général

Programa da OIT / Normas do trabalho / Direito
ao trabalho / Proteccao social / Tripartismo /
Pacto social / Papel da OIT / Conferéncia
Internacional do Trabalho

Extending opportunities: how active social policy
can benefit us all / OECD. - Paris: OECD,

2005. - 196 p.

Pub OCDE / Desenvolvimento social / Proteccao
social / Familia / Exclus@o social / Pobreza

Extension de la sécurité sociale dans les pays

en développement / Wouter van Ginneken

In: Revue Internationale du Travail. — Genéve. —
ISSN 0378-5599. — Vol. 142, n.® 3 (2003), p. 301-320
Seguranca social / Direito a seguranga social /
Baixo rendimento / Papel da OIT / Paises em
desenvolvimento

La fin du modele scandinave?: la réforme

de la protection sociale dans les pays nordiques /
Peter Abrahamson

In: Revue Frangaise des Affaires Sociales. — Paris. —
ISSN 0035-2985. — N° 3 (Juillet-Septembre 2005),

p- 105-127

Proteccao social / Politica social /
Estado-Providéncia / Reforma da seguranga social /
Dinamarca / Finlandia / Noruega / Suécia

Financial aspects of life cycle arrangements from

a long-term point of view: social risks and social
security in old age / Winfried Schméhl

In: European Journal of Social Security. — Schoten.
- ISNN 1388-2627. — Vol. 7, n® 4 (December 2005),
p- 313-333

Pessoas idosas / Seguranga social / Ciclo de vida /
Aspectos financeiros

Fiscal effects of reforming the UK State Pension
System / Richard Blundell, Carl Emmerson.

— [London]: Institute of Fiscal Studies, 2003.
-42p.

Seguranca social / Reforma da seguranca social /
Prestagoes de seguranga social / Pensoes / Idade
de reforma / Salarios / Reino Unido



PESQUISA BIBLIOGRAFICA TEMATICA

Flexibility and security: what forms of political
regulation? / Matthieu de Nanteuil-Miribel,
Mohamed Nachi

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589. — Vol. 10,
n.° 2 (Summer 2004), p. 300-318

Flexibilidade do trabalho / Seguranca de emprego /
Emprego precério / Proteccao social / Politica social

Flexibility and social protection / Ton Wilthagen.

— Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced
Labour Studies, 2003. - 50 p. — (Working paper;
2003-15)

Protecgao social / Flexibilidade do trabalho /
Subsidio de desemprego / Rendimento garantido /
Prestacgdes de velhice / Subsidio familiar a criangas
ejovens / Subsidio de doenca / Unido Europeia

Flexibility and social protection / Pascalle Vielle

e Pierre Walthery. — Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2003. —
VIIL, 124 p.

Protecgao social / Flexibilidade do trabalho /
Seguranca social / Unido Europeia

Flexible work and flexicurity policies

in the Netherlands: trends and experiences /

Wim van Oorschot

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589. — Vol. 10,
n.° 2 (Summer 2004), p. 208-225

Flexibilidade do trabalho / Mercado de trabalho /
Seguranca de emprego / Proteccao social /
Emprego precério / Emprego a tempo parcial /
Direitos dos trabalhadores / Politica de emprego /
Emprego-familia / Dados estatisticos /

Paises Baixos

Flexicurity: the german trajectory / Berndt Keller,
Hartmut Seifert

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589. — Vol. 10,
n.° 2 (Summer 2004), p. 226-247

Flexibilidade do trabalho / Mercado de trabalho /
Seguranca de emprego / Proteccao social /
Negociacao colectiva / Duragao do trabalho /
Educagao permanente / Pensao de velhice /
Emprego precério / Alemanha

Flexicurity: combining flexibility and security

In: Social Agenda. — Brussels. — ISSN 1682-7783.

- N.? 13 (March 2006), p. 15-17

Flexibilidade do trabalho / Protecgdo social /
Prestagdes de desemprego / Novas formas

de emprego / Estratégia de Lisboa /
Desenvolvimento econémico / Competitividade /
Paises UE

223

Flexicurity in a life-course perspective /

Ute Klammer

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589. — Vol. 10,
n° 2 (Summer 2004), p. 282-299

Flexibilidade do trabalho / Mercado de trabalho /
Seguranca de emprego / Emprego precario /
Proteccao social / Reforma da seguranga social /
Emprego-familia / Politica social / Alemanha

French welfare reform in comparative perspective /
Bruno Palier

In: Revue Francaise de Sociologie. — Paris.

—ISSN 0035-2969. — Vol. 45, suppl. (2004), p. 97-124
Seguranca social / Reforma da seguranca social /
Prestagoes de seguranga social / Solidariedade /
Franca

Germany’s social security system under strain /
Horst Siebert. — Kiel: Kiel Institute of World
Economics, 2003. - 63 p. - (Kiel working

paper ; 1155)

Seguranca social / Condi¢des econdémicas /
Problemas sociais / Financiamento da seguranca
social / Politica de seguranca social / Alemanha

Le guide familial: les chiffres clés du guide familial.
— Paris: ESF Editeur, 2004. - 126, [2] p.

Supplément au n.” 361 de Janvier-Février 2004
Legislagao / Proteccao da familia / Politica

da familia / Guias / Politica social / Sida /
Pessoas com deficiéncia / Desemprego / Franca /
Seguranca social / Criangas / Juventude

Tllness, disability and social inclusion / Stefanos
Grammenos. — Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Union,

2003. - 155, [3] p.

Pessoas com deficiéncia / Doencas / Exclusao social
/ Mercado de trabalho / Discriminagao do deficien-
te / Seguranca social / Protecgao social / Integragao
das pessoas com deficiéncia / Emprego de deficien-
tes / Educacao especial / Unido Europeia

Indicadores sociais, 2004 / Instituto Nacional

de Estatistica. — Lisboa: INE, 2005.

- 172 p. - (Indicadores sociais, ISSN 0874-4572)
Tema B — populagao e sociedade

Indicadores sociais / Estatisticas sociais / Populagao
/ Familia / Emprego / Educagao / Salarios /
Condigoes de trabalho / Sociedade da informagao /
Condigoes de vida / Proteccao social / Sadde /
Dados estatisticos / Portugal



224

La irrelevancia de las cuestiones sociales

en la primera ampliacion de la UE del siglo XXI /
Fidel Ferreras Alonso

In: CIVITAS - Revista Espafiola de Derecho

del Trabajo. — Madrid. — ISSN 0212-6095. — N.° 122
(Abril-Junio 2004), p. 247-273

Alargamento da Comunidade / Aspectos
socioeconémicos / Protec¢do social / Sistemas

de seguranga social / Contribuigdes para a seguran-
ca social / Idade de reforma / Europa Oriental /
Europa Central / Paises UE

Joint report on social protection and social inclusion,
2005 / European Commission. — Luxembourg:
Office for Official Publications of the European
Communities, 2005. — 116 p. — (Employment & social
affairs ; Social security & social integration)
Proteccao social / Integragao social / Dados
estatisticos

Justica social e capitalismo de bem-estar / Wolfgang
Merkel. — Lisboa: Fundagéo Friedrich Ebert,

2004. - 63 p.

Justica social / Capitalismo / Bem estar / Pobreza /
Educacao / Mercado de trabalho / Seguranga social
/ Estado-Providéncia

Lessons for an aging society: the political
sustainability of social security systems / Vicenzo
Galasso, Paola Profeta. — Milano: IGIER, 2003. - 61 p.
- (Working paper ; 244)

Seguranca social / Envelhecimento demografico /
Pensoes / Sistemas de seguranca social /

Unido Europeia

Livre Blanc sur le welfare: propositions

pour une société dynamique et solidaire /

coord. Grazia Sestini, Guido Bolaffi E Giovanni
Daverio. — Rome: Ministere du Travail

et des Politiques Sociales, 2003. - 50 p.

Seguranca social / Pensdes / Familia / Abono

de familia / Despesas sociais / Coesao social /
Principio de subsidiariedade / Insercao profissional
/ Solidariedade / Integragao social / Itdlia

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

La loi du 2 aotit 2005 et le détachement
transnational de travailleurs: le plombier polonais
est-il mort? / Jean-Philippe Lhernould

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438. - N.° 12
(Décembre 2005), p. 1191-1209

Trabalhadores migrantes / Mao-de-obra
internacional / Prestacdo de servigos / Protecgao
social / Livre prestacao de servigos / Direitos
dos trabalhadores / Harmonizacao / Direito

do trabalho / Reforma legislativa / Franca

Means-testing the child benefit / Tom Kornstad,
Thor O. Thoresen

In: The Review of Income and Wealth. — New York.
—ISSN 0034-6586. — Vol. 50, n.° 1 (March 2004),

p- 29-49

Seguranga social / Subsidio familiar a criancas
ejovens / Rendimento / Criangas / Envelhecimento
demografico / Trabalhadoras / Oferta / Noruega

Mémo social, 2006: travail et emploi, sécurité sociale
et retraite . — Paris: Editions Liaison, 2006. — 1311 p.
Trabalho / Acidentes de trabalho / Emprego /
Doengas profissionais / Conflitos de trabalho /
Contratos de trabalho / Formacao profissional
continua / Seguranga no trabalho / Inspecgao

do trabalho / Proteccao social / Prestacdes

de seguranga social / Prestagdes familiares /
Regimes complementares de pensdes

La mesure des prix dans les domaines de la santé

et de l’action sociale: quelques problemes
méthodologiques / Christophe Barret, Jacky
Bonotaux, Frangois Magnien

In: Economie et Statistique. — Paris.

- ISSN 0336-1454. - N.° 361 (2003), p. 3-25

Satide / Protecgdo social / Cuidados médicos /
Pregos / Indice de pregos no consumidor /
Harmonizagao / Financiamento da seguranga social
/ Participagao dos beneficidrios / Regulamentos CE
/ Protecgao complementar / Seguro de doenga /
Servigos de guarda de criancas / Franca / Paises UE



PESQUISA BIBLIOGRAFICA TEMATICA

La mesure du travail décent

In: Revue Internationale du Travail. — Geneve.
—ISSN 0378-5599. — Vol. 142, n° 2 (2003), p. 117-295
Trabalho decente / Conceitos / Empregabilidade /
Igualdade de oportunidades / Condigoes

de trabalho / Seguranca de emprego / Direitos
dos trabalhadores / Pacto social / Protecgdo social /
Desenvolvimento econémico /

Desenvolvimento humano / Avaliagao /
Metodologia / Analise comparativa / Dados
estatisticos / Paises em desenvolvimento /

Paises desenvolvidos

Missoc: social protection in the member states

of the European Union, of the European economic
area and in Switzerland: situation on 1 May 2004 /
Commission Européenne. — Luxembourg: Office
for Official Publications of the European
Communities, 2005. — 945 p. — (Social security

& social integration)

Pub CE / Protecgao social / Sistemas de seguranca
social / Prestacdes de seguranca social /
Financiamento da seguranca social / Cuidados
médicos / Subsidio de doenga / Prestagoes

de maternidade / Prestagdes de invalidez /
Prestagoes de velhice / Prestagdes de sobrevivéncia
/ Prestacdes por acidentes de trabalho / Prestagdes
familiares / Prestagdes de desemprego / Cuidados
de longa duragao / Anélise comparativa /

Paises UE

El modelo social europeo y los sistemas

de proteccién social en los paises de América Latina
y el Caribe. — Madrid: Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales, 2003. — 220 p. — (Seguridad
social; 25)

Politica social europeia / Protecgdo social / Sistemas
de seguranga social / Financiamento da seguranga
social / Cooperagao internacional / Conferéncias /
Unido Europeia / Presidéncia / Espanha / Paises
UE / Europa Central / Europa Oriental / América
Latina / Caraibas

New modes of business organization and precarious
employment: towards the recommodification

of labour? / Carlos Frade, Isabelle Darmon

In: Journal of European Social Policy. - London. —
ISSN 0958-9287. — Vol. 15, n° 2 (May 2005),

p. 107-121

Emprego precério / Organizacao do trabalho /
Proteccao social / Franga / Alemanha / Espanha /
Reino Unido

225

Un nouveau droit social?

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438. - N.° 1
(Janvier 2003), 148 p.

Direito social / Politica social / Atitudes

do Governo / Emprego / Condigdes de trabalho /
Duracao do trabalho / Despedimento / Negociacao
colectiva / Protecgdo social / Franga

La nueva Ley de proteccién a las familias
numerosas: el colofén del plan integral de apoyo
ala familia / Yolanda Maria de la Fuente Robles

In: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. — Madrid. — ISSN 1137-5868. — N 50 (2004),
p. 155-171

Familia / Dimensao da familia / Protecgao social /
Reforma legislativa / Politica da familia / Espanha

Nuovo lavori e tutele: quali spazi per la previdenza
sociale? / Maurizio Cinelli

In: Rivista Italiana di Diritto del Lavoro. — Milano. —
ISSN 0393-2494. — Anno 24, n° 2 (Aprile-Giugno
2005), p. 225-242

Emprego precéario / Novas formas de emprego /
Flexibilidade do trabalho / Protecgao social

Optimiser la protection sociale: les politiques
d’activation dans le cadre du new labour / Robert
Walker e Michael Wiseman

In: Revue Internationale de Sécurité Sociale. —
Geneve. — ISSN 0379-0312. — Vol. 56, N.° 1
(Janvier-Mars 2003), p. 3-34

Proteccao social / Reforma da seguranga social /
Modernizagao / Exclusao social / Reinsercao social
/ Desempregados / Familia monoparental /
Pessoas com deficiéncia / Reino Unido

El papel de la familia y los servicios

en el mantenimiento de la autonomia

de las personas mayores: una perspectiva
internacional comparada / Maria Teresa Bazo,
Iciar Ancizu

In: Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas.
— Madrid. - ISSN 0210-5233. —

N.° 105 (Enero-Marzo 2004), p. 43-77

Protecgdo social / Pessoas idosas / Autonomia
dos idosos / Apoio domicilidrio / Analise
comparativa / Noruega / Reino Unido /
Alemanha / Espanha / Israel



226

La Peninsula Ibérica en cifras = A Peninsula Ibérica
em numeros / Instituto Nacional de Estadistica,
Instituto Nacional de Estatistica. — Madrid:

INE, 2005. - 36 p.

Populagao / Educagao / Cultura / Satde /
Proteccao social / Condigdes de vida / Tecnologia /
Mercado de trabalho / Contas nacionais / Comércio
internacional / Dados estatisticos / Portugal /
Espanha

Pension incomes in the European Union: policy
reform strategies in comparative perspective /
Daniela Mantovani... [et al.]. — Canberra:
NATSAM, 2003. — 43 p.

Seguranca social / Pessoas idosas / Pensoes /
Pobreza / Exclusao social / Igualdade

de oportunidades / Mercado de trabalho /
Uniao Europeia

Pension incomes in the European Union: policy
reform strategies in comparative perspective /
Daniela Mantovani... [et al.]. — [S.1.]: EUROMOD,
2005. - 36 p.

Seguranca social / Pessoas idosas / Pensoes /
Pobreza / Exclusao social / Igualdade

de oportunidades / Mercado de trabalho /
Paises UE

Una perspectiva civil de las tltimas reformas
planteadas en materia de discapacid / Joaquin
Maria Rivera Alvarez

In:Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. — Madrid. — ISSN 1137-5868. — N.° 50 (2004),
p. 91-119

Pessoas com deficiéncia / Integracido das pessoas
com deficiéncia / Proteccdo social / Acgoes
positivas / Igualdade de tratamento / Necessidades
basicas / Patriménio / Reforma legislativa /
Assisténcia juridica / Acessibilidade / Espanha

Les petites batailles des grandes fusions /
Jean-Frangois Dehecq

In: Liaisons Sociales — Magazine. — Paris.

- ISSN 1297-031X. — N.° 58 (Janvier 2005), p. 14-24
Fusdo de empresas / Gestdo de recursos humanos /
Relagdes de trabalho / Duragéo do trabalho /
Proteccao social / Poupanga / Salarios / Regimes
de seguranga social / Aspectos culturais / Franca

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

Plano nacional de emprego, 2005 / Coord. DGEEP.

- Lisboa: DGEEP, 2006. — 268 p.

Planos nacionais / Planos de accdo / Emprego /
Politica de emprego / Criagao de empregos /
Combate ao desemprego / Reestruturagdo industrial
/ Flexibilidade do trabalho / Seguranca de emprego
/ Capital humano / Protecgdo social / Portugal

Politiques sociales en France

In: Revue Frangaise des Affaires Sociales. — Paris.
—ISSN 0035-2985. — N° 3 (Juillet-Septembre 2005),
p. 1176

Politica social / Proteccao social / Pessoas idosas /
Accdo social / Complemento por dependéncia /
Politica da habitagdo / Franca

Pour et avec les enfants et adolescents, leurs parents
et les professionnels: contribution a 'amélioration
du systeme francais de protection de 1’enfance

et de I'adolescence / Christian Jacob. — Paris:
Ministere Délégué a la Famille, 2003. - 79 p.

Familia / Protec¢do social / Criangas / Juventude /
Franca

Premier Inventaire des Approches Nouvelles
et Renouvelées de la Sécurité Sociale /
Francis Kessler. — Geneve: AISS, 2003. — 22 p.
Seguranca social / Politica / Jurisprudéncia /
Demografia / Emprego / Principio

de subsidiariedade / Unido Europeia

La premiere convention collective des assistants
maternels / Marie-Madeleine Legouhy

In: Revue Pratique de Droit Social. — Paris. — ISSN
0399-1148. — N° 717 (Janvier 2005), p. 21-25
Convengdes colectivas / Profissionais da crianga /
Contratos de trabalho / Periodo experimental /
Duragao do trabalho / Salarios / Cessagao

da relacao de trabalho / Proteccao social / Franca

Prévoyance: note salée pour les entreprises: dossier
In: Liaisons Sociales — Magazine. — Paris. - ISSN
1297-031X. — N.° 61 (Avril 2005), p. 65-76

Proteccao social / Seguro de doencga / Pensoes /
Reforma legislativa / Protec¢ao complementar /
Negociagao colectiva / Responsabilidade

dos empregadores / Envelhecimento demografico /
Complemento por dependéncia / Franca



PESQUISA BIBLIOGRAFICA TEMATICA

Les prevoyance en entreprise / Bruno Serizay,
Bruno Platel

In: Liaisons Sociales — Suppl. — Paris. —

ISSN 1271-6782. — N° 14031 (Décembre 2003), p. 5-59
Proteccdo social / Protecgdo complementar /
Regimes complementares de pensodes / Acordos
interprofissionais / Aspectos juridicos / Franca

Prévoyance ou providence: la protection sociale

In: Revue Tiers Monde. — Paris.

—ISSN 0040-7356. — Vol. 44, n° 175 (Juillet-Septembre
2003), 655 p.

Proteccao social / Sistemas de seguranca social /
Politica social / Grupos vulneraveis / Baixo
rendimento / Desigualdade social / Paises

em desenvolvimento / Brasil / México / Colombia
/ Coreia

Principes généraux de la coordination en matiere
de pensions / Gabriel Perl

In: Revue Belge de Sécurité Sociale. — Bruxelles.
—ISSN 0035-0834. — Année 46, n.° 4 (4e Trimestre
2004), p. 701-714

Harmonizacao / Seguranga social / Pensoes /
Regulamentos CE

The production of last resort support: a comparison
of social assistance schemes in Europe using

the notion of welfare production and the concept
of social rights / Susan Kuivalainen

In: European Journal of Social Security. — London. —
ISSN 1388-2627. — Vol. 7, n° 1 (March 2005), p. 35-56
Direitos econémicos e sociais / Assisténcia social /
Sistemas de seguranca social / Proteccdo social

Promovoir la sécurité sociale dans le monde: le role
de I’AISS / Roddy McKinnon

In: Revue Internationale de Sécurité

Sociale.- Geneve. — ISSN 0379-0312. - Vol. 57, n.° 3
(Juillet-Septembre 2004), p. 3-27

Pub AISS / Seguranca social / AISS / Papel social

Propositions de programme et de budget

pour 2004-05: présentées par le Directeur Genéral. —
Geneve: BIT, 2003. - IX, 174 p.

Pub OIT / Planos de acgao / Or¢camento /
Financiamento / Racionalizagdo / Recursos
financeiros / Qualidade dos servigos / Cooperacao
técnica / Politica econémica / Politica social /
Acgao normativa da OIT / Governanga /
Globalizagao da economia / Luta contra a pobreza /
Produtividade / Direitos dos trabalhadores /
Trabalho infantil / Igualdade de oportunidades /
Direito ao trabalho / Proteccao social / Tripartismo
/ Despesas / Previsoes econémicas

227

A proteccao social da populagdo imigrante: quadro
legal, estudo comparado e proposta de reforgo /
Pedro Duarte Silva ; coord. Roberto Carneiro. —
Porto: Alto-Comissariado para a Imigragao

e Minorias Etnicas, 2005. — 64 p- — (Observatério
da Imigracao ; 11)

Imigrantes / Protecgdo social / Europa / Portugal

Protection sociale: des valeurs a défendre! /

Alain Euzéby

In: Revue Internationale de Sécurité Sociale.-
Geneve. — ISSN 0379-0312. — Vol. 57, n.° 2 (Avril-Juin
2004), p. 135-147

Pub AISS / Proteccao social / Igualdade

de tratamento / Direitos humanos

Protection sociale: investir a toutes les étapes

du cycle de vie pour la justice sociale, la réduction
de la pauvreté et le développement durable /

A. Bonilla Garcia e J. V. Gruat. — Geneve: BIT,
2003. - [4], 61 p.

Pub OIT / Pobreza / Luta contra a pobreza /
Proteccdo social / Desenvolvimento sustentavel

Quatro medidas para a seguranca social / Pedro G.
Rodrigues; Pedro D. Silva. — Lisboa: MFAP. DGEP,
2005. - 88 p.

Politica de seguranga social / Seguranca social /
Pensoes / Portugal

Les recettes de la prévoyances pour freiner

les dépenses de santé / Valérie Devillechabrolle

In: Liaisons Sociales — Magazine. — Paris. —

ISSN 1297-031X. — N 62 (Mai 2005), p. 26-29
Proteccdo social / Despesas de satide / Reembolso /
Participacao dos beneficirios / Cuidados médicos
domiciliarios / Novas tecnologias / Protecgao
complementar / Franga

Reconciling security with flexibility: a few questions
/ Pierre Walthéry, Pascale Vielle

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589.

- Vol. 10, n.° 2 (Summer 2004), p. 263-281
Flexibilidade do trabalho / Mercado de trabalho /
Seguranca de emprego / Emprego precério /
Proteccao social / Reforma da seguranca social

Las redes de proteccién social: modelo incompleto /
Olga Lucia Acosta e Juan Carlos Ramirez J.

- Santiago do Chile: Cepal, 2004. — 83 p.

— (Serie financiamento del desarrollo; 141)
Protecgdo social / Macroeconomia



228

Réforme du reglement européen de coordination:
une perspective critique / Danny Pieters

In: Revue Belge de Sécurité Sociale. — Bruxelles.

— ISSN 0035-0834. — Année 46, n° 4 (4e Trimestre
2004), p. 663-675

Regulamentos CE / Seguranca social /
Harmonizagao

Regiao Centro em ntimeros. — Lisboa: INE,

2003. - 37 p.

Informagao estatistica / Dados estatisticos /
Demografia / Emprego / Salarios / Sector
econémico / Mercado financeiro / Pregos / Saude /
Protecc¢do social / Educagao / Condi¢des de vida /
Regiao Centro / Portugal

Régime social et fiscal en matiére de prévoyance
In: Liaisons Sociales — Suppl. — Paris.

- ISSN 1271-6782. — N° 14031 (Décembre 2003),

p. 63-75

Proteccao social / Protecgdo complementar /
Regimes complementares de pensoes / Fiscalidade
/ Franga

The relationship between regulation (EEC)1612/

68 and regulation (EEC)1408/71 analysed through
ECJ case law on frontier workers / Herwig
Verschueren

In: European Journal of Social Security. — Antwerp.
—ISSN 1388-2627. — Vol. 6, n.° 1 (March 2004), p. 7-32
Trabalhadores migrantes / Livre circulagao

de trabalhadores / Seguranca social /
Harmonizagao / Direito comunitédrio /
Trabalhadores fronteirigos

The relative generosity of the EU countries’
childcare systems / Jérome de Henau... [et al.]

In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589.

- Vol. 10, n.° 1 (Spring 2004), p. 62-87

Protecgdo social / Cuidados as criangas / Criangas /
Equipamentos sociais / Dados estatisticos /

Paises UE

Relatério conjunto sobre a inclusao social

que sintetiza os resultados da analise dos planos

de acgdo nacionais para a inclusao social
(2003-2005): comunicacdo da Comissao ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico

e Social Europeu e ao Comité das Regides /
Comissao Europeia. — Bruxelas: Comissao

Europeia, 2003. - 232 p.

Protecg¢do social / Excluséo social / Luta contra

a pobreza / Integracao social / Unido Europeia

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

Relatério técnico sobre a sustentabilidade

da seguranga social: cendrios de longo prazo

da sustentabilidade da seguranca social.

- [S.L]: [s.n.], 2006. - 55 p.

Seguranca social / Relatorios / Aspectos financeiros

Retrait de seize recommandations / 92e Session

[de la] Conférence Internationale du Travail,
Genéve, 2004. — Genéve: BIT, 2004. -V, 36 p.

Pub OIT / Trabalho em regime de escravatura /
Duragao do trabalho / Seguranga no trabalho /
Satide ocupacional / Servigos sociais / Seguranca
social / Prestagdes de maternidade / Trabalhadores
migrantes / Trabalhadores portudrios / Conferéncia
Internacional do Trabalho / Relatérios

Retrato territorial de Portugal, 2003. — Lisboa: INE,

2004. - 226 p

Demografia / Emprego / Transporte / Empresas /
Educacao / Satde / Proteccao social / Populagao /
Dados estatisticos / Portugal

The role and welfare state typologies in analysing
motherhood / Daniele Meulders, Sile O'Dorchai
In: Transfer. — Brussels. — ISSN 1024-2589.

- Vol. 10, n.° 1 (Spring 2004), p. 16-33
Maternidade / Estado-Providéncia / Proteccao
social / Politica da familia

Semindrio da apresentagdo quatro medidas

para a seguranca social / Pedro G. Rodrigues,
Pedro D. Silva. — [S.L]: [s.n.], 2005. - 88 p.
Seguranca social / Pensdes / Idade de reforma /
Portugal

Social protection in the 13 candidate countries:

a comparative analysis / European Commission.
— Luxembourg: OOPEC, 2003. - 264 p. -
(Employment & social affairs. Social security

& social integration)

Pub CE / Protecgao social / Condig¢des econdémicas
/ Aspectos demograficos / Despesas sociais /
Financiamento da seguranga social / Pensoes /
Cuidados médicos / Exclusdo social / Pobreza /
Alargamento da Comunidade / Andlise ¢
omparativa / Paises UE



PESQUISA BIBLIOGRAFICA TEMATICA

Social protection in the member states

of the European Union, of european economic
area and in Switzerland: situation on 1 January
2004 / European Commission, MISSOC.

—[S.1.]: European Commission, 2004. — 718 p.

Pub CE / Seguranga social / Desemprego /
Reforma / Regimes de seguranga social / Anélise
comparativa / Paises UE

Social security

In: Social Security. — Jerusalem. — ISSN 0334-231X.
— Special English edition, Vol. 7 (January 2004),

p. 5-192

Seguranca social / Protecgao social / Apoio
domiciliario / Trabalho social / Custos / Servigos
sociais / Organizagoes voluntérias / Israel

Statistiques sociales européennes: protection sociale,
dépenses et recettes: données 1991-2000 / [ed. lit.
EUROSTAT]. — Luxembourg: OPOCE, 2003. — 284 p.
— (Tableaux détaillés. Theme: population

et conditions sociales)

Pub CE / Protecgao social / Despesas sociais /
Contribuigdes para a seguranga social / Estatisticas
sociais / Analise retrospectiva / Paises UE

Suede. — Paris: OCDE, 2004. - 222 p. - (Etudes
économiques de I'OCDE; vol. 2004/4)

Politica econémica / Desenvolvimento econdmico /
Nivel de vida / Proteccao social / Concorréncia /
Mercado / Sector publico / Emprego / Finangas
publicas / Desenvolvimento sustentavel / Suécia /
Paises da OCDE

Les systemes européens de protection sociale:

une mise en perspective / Lucy Paquy. - [S.1.]:
Direction de la Recherce, des Etudes, de I'Evaluation
et des Statistiques, 2004. — 117 p.

Proteccdo social / Sistemas de seguranca social /
Europa

TANF sanctioning and hardship / Nancy E.
Reichman, Julien O. Teitler, Marah A. Curtis
In: Social Service Review. — Chicago.

—ISSN 0037-7961, Vol. 79, n.° 2 (June 2005),
p. 215-236

Sangdes / Elegibilidade / Protecgao social /
Estados Unidos

229

Termination of supplemental security income
benefits for drug addiction and alcoholism: results
of a longitudinal study of the effects on former
beneficiaries / James A. Swartz, Jim Baumohl,
Arthur J. Lurigio

In: Social Service Review. — Chicago.

- Vol. 78, n.° 1 (2004), p. 96-124

Alcoolismo / Toxicodependéncia / Proteccao
social / Bibliografias

The ageing workforce and labour market mobility:
do mobility patterns differ between age groups and
welfare regimes? / Trudie Schils, Ruud Muffels.

— Tilburg: Tilburg Institute for Social

and Socio-Economic Research, 2003. - 46 p.

Pessoas idosas / Mercado de trabalho / Seguranca
social / Mobilidade da mao de obra / Trabalhadores
idosos / Mao de obra / Unido Europeia

Traditional and family-friendly benefits practices

in local governments: results from a national survey
/ Gary E. Roberts... [et al.]

In: Public Personnel Management. — Alexandria.
—ISSN 0091-0260. — Vol. 33, n° 3 (Fall 2004),

p. 307-329

Seguranca social / Politica social / Familia /
Cuidados as criancas / Cuidados as pessoas idosas
/ Prestacdes de seguranca social / Estados Unidos

Transformer le handicap en capacité: promouvoir
le travail et la sécurité des revenus des personnes
handicapées / OCDE. — Paris: OCDE, 2003. — 235 p.
Pub OCDE / Pessoas com deficiéncia / Integracao
social / Protecgdo social

Le travail temporaire / Marie-Frangoise
Clavel-Fauquenot, Natacha Marignier,

Frédérique Rigaud

In: Liaisons Sociales — Suppl. — Paris.

—ISSN 1271-6782. — N° 14104 (Mars 2004), p. 3-80
Emprego temporario / Trabalhadores temporarios /
Contratos de trabalho / Empresas de trabalho
temporario / Cedéncia de trabalhadores /
Subcontrata¢ao / Saldrios / Condigdes de trabalho /
Representagdo dos trabalhadores / Protecgao

social / Franca



230

Le trilemme de la sécurité sociale: passé, futur
et présent: la protection minimale

de I'Etat-Providence / Bea Cantillon, Ive Marx
et Veerle de Maesschalck

In: Revue Belge de Securité Sociale. — Bruxelles.
—ISSN 0035-0834. — 45e année, n.” 2

(2e trim. 2003) p. 397-433

Proteccao social / Rendimento garantido /
Fiscalidade / Prestagdes de seguranga social /
Salério minimo / Poder de compra / Evolucao
da seguranga social / Futuro / Politica social

Vademecum des données financiéres et statistiques
de la protection sociale en Belgique,

période 2000-2006. — Bruxelles: Service Public
Federal. Sécurité Sociale, 2006. — 365 p.

— (Vademecum des données financiéres

et statistiques de la protection sociale en Belgique,
ISSN 1781-0655)

Proteccao social / Sistemas de seguranca social /
Regimes de seguranca social / Informacao
estatistica / Estatisticas financeiras / Estatisticas
da seguranga social / Receitas / Despesas sociais /
Despesas de seguranca social / Contribuigdes
para a seguranga social / Prestagdes de seguranca
social / Bélgica

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7

Vers une individualisation des droits sociaux:
approche européenne et modéles nationaux /
Nicole Kerschen

In: Droit Social. — Paris. — ISSN 0012-6438.

—N.° 2 (Février 2003), p. 216-222

Seguranca social / Protecgao social / Direito social /
Direito a seguranca social / Individualismo /
Pensodes / Mulheres / Valor trabalho / Trabalho
doméstico / Poder paternal / Alemanha /
Dinamarca / Franga

Why should the portfolios of mandatory private
pension funds be captive?: the foreign investment
question / Georges de Menil. — Paris: DELTA,

2003. - 60 p. — (Working paper ; 2003-12)

Seguranca social / Fundo de pensdes / Privatizagao
/ Investimentos privados

William Beveridge en perspectiva historica / Noel
Whiteside

In: Sociologia del Trabajo. — Madrid.

- ISSN 0210-8364. — N.° 49 (Otofio 2003), p. 3-25
Seguranca social / Sistemas de seguranga social /
Protecgao social / Seguro social / Teoria
econémica / Teoria social / Aspectos histéricos



Linhas Estratégicas da Reforma
da Seguranca Social-

3 de Maio de 2006

2. A evolucdo prevista no longo prazo

No médio e longo prazo, hé, pois, que ter em conta urn conjunto de riscos signi-
ficativos, decorrentes das caracteristicas do nosso sistema de Seguranca Social.

Em primeiro lugar, recorde-se que se prevé uma evolugdo significativa da
esperan¢a média de vida nas préximas décadas, ao ritmo de cerca de um ano por
década, que terd uma influéncia decisiva sobre o aumento do niimero de pensio-
nistas de ano para ano.

Por outro lado, para além de se dever ter em consideracéo o efeito do aumen-
to médio dos saldrios no valor das pensdes dos novos pensionistas, o sistema de
seguranca social portugués sofre uma pressdo adicional, decorrente da sua
“juventude”, que se traduz no facto de as carreiras contributivas dos novos pen-
sionistas (cerca de 29 anos) serem hoje muito superiores as dos anteriores pen-
sionistas (cerca de 21 anos), e ainda inferiores aos valores médios que se esperam
atingir, claramente superiores a 30 anos. Esta realidade acarreta igualmente um
aumento continuo e automdtico da despesa com pensodes nas proximas décadas,
pois o valor de cada pensdo depende significativamente dos anos de carreira
do trabalhador.

O aumento da esperanca média de vida é ainda agravado por uma reducao
substantial das taxas de natalidade e dos indices de fecundidade (hoje em cerca
de 1,5 filhos por mulher), que ja se encontram abaixo dos minimos que garantem
a renovagao geracional, reduzindo assim a prazo a populagdo activa que descon-
tard para suportar o sistema de pensoes (para cada vez mais idosos) e de presta-
¢oes sociais.

* O presente documento tem, no seu conjunto, trés capitulos. Divulgamos aqui o capitulo dois
(A evolugao prevista no longo prazo) e o capitulo trés (Uma agenda de mudanga).

PROTECCAOQ SOCIAL, Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 7, 2006, pp. 231-242
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Finalmente, o terceiro risco significativo decorre das limitagdes de um mode-
lo de financiamento muito assente em contribui¢des sobre o trabalho, o que, asso-
ciado ao facto de termos ja niveis de tributacdo relativamente elevados, faz
pensar que um aumento da carga fiscal ou parafiscal para as empresas poderia
acentuar os riscos da sustentabilidade do modelo competitivo portugués.
O mesmo se podera dizer da possibilidade de introdugdo de novas bases de
tributacdo, que, em geral, sdo indutoras de maior ineficiéncia econémica.

3. Uma agenda de mudanga

Face a esta realidade, o Govemo apresenta uma agenda de mudanca para a pro-
tecgdo social do séc. XXI que pretende ver discutida na sociedade portuguesa,
nomeadamente com os parceiros sociais e a generalidade das forgas politicas.

O objectivo deste pacote de medidas de reforma da Seguranca Social é duplo:
por um lado, reforcar a coeréncia estrutural do sistema de Seguranga Social, por
outro lado, reforcar a sua sustentabilidade, na sua tripla dimensao — social,
econdmica e financeira.

Por isso, reforcam-se as condi¢des para termos um Sistema de Proteccao
Social mais Forte e mais Coerente, encarado cada vez mais como um sistema
de trés patamares:

e O primeiro, que diz respeito a proteccdo basica de cidadania, constituido
pelas prestacbes de combate a pobreza, sujeitas a condigdo de recursos e
financiadas pela solidariedade nacional (impostos), e que inclui, por exem-
plo, as pensdes sociais, minimas e rurais, o Complementos Solidario para
Idosos, as prestacdes familiares, e em particular o Abono de Familia, s6 para
salientar algumas das mais significativas.

e O segundo patamar deste sistema estrutura-se através de um regime contri-
butivo, que funciona em regime de repartigao, e que financia, através das
contribuicdes de trabalhadores e entidades empregadoras, prestagdes como
as pensdes contributivas, subsidio de desemprego, subsidio de doenca, entre
outras. Este sistema baseado nos principios da solidariedade profissional
e inter-geracional deve, no entanto, incorporar alguns elementos de nature-
za redistributiva.

e O terceiro e ultimo patamar, que diz respeito as poupangas complementares
de cada cidaddo, geralmente com o objectivo de acrescentar protecgdo
as prestagdes garantidas pelo sistema ptiblico na velhice, que funciona numa
base opcional, quer dos individuos, quer das entidades empregadoras,
através dos sistemas de protecgdo complementar de base profissional.

A proposta que agora se apresenta integra ja a mais recente evolugao do sistema,
designadamente a introdugao, hd meses, de uma prestagdo basilar do primeiro
patamar, o Complemento Solidério para Idosos, que veio potenciar os instru-
mentos de combate a pobreza. Deste modo, pretende-se assegurar em simultaneo
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uma melhoria da sustentabilidade financeira da Seguranca Social e o reforco
da protecgdo social onde esta se apresenta ainda incipiente, sem fazer perigar
os equilibrios econémicos necessérios para o bom funcionamento de um sistema
de seguranga social assente em contribuigdes sobre os rendimentos do trabalho.
Assim, o quadro de referéncia para a estratégia de reforma proposta e balizado
pelas seguintes dimensdes fundamentais:

3.1. Uma protecgdo social mais justa, capaz de enfrentar os riscos do enve-
lhecimento.

3.2. Uma proteccdo mais eficaz, porque melhor ajustada a nova realidade
social.

3.3. O aprofundamento da adequacao e da diversificagdo das fontes de finan-
ciamento.

3.4. Estabilizacao das receitas do sistema: atacar de frente a evasdo, eliminar
a divida a seguranga social.

3.5. O reforco das poupancas complementares.

3.1. Uma protec¢ao social mais justa, capaz de enfrentar os riscos
do envelhecimento

Tendo em conta as suas caracteristicas particulares, a adaptagdo do sistema
de Seguranga Social ao envelhecimento da populacdo tera de passar necessaria-
mente por uma melhor utilizagao dos recursos disponiveis e pelo estabelecimento
de um novo equilibrio entre direitos, deveres e responsabilidades.

Deste modo, entende-se que deverdo ser introduzidos novos mecanismos
que assegurem que o sistema de Seguranga Social se encontrara no futuro melhor
preparado para enfrentar as consequéncias do envelhecimento da populagéo,
e que a0 mesmo tempo procurem alterar as causas estruturais de tal fenémeno,
em particular no que diz respeito a quebra continuada da natalidade.

Assim, considera-se que a primeira das medidas a adoptar, por se revelar
justa e eficaz, tendo em conta os objectivos enunciados, é a introducdo de um
factor de ponderagao no calculo das novas pensoes, relacionado com a evolugao
da esperanca média de vida, o Factor de Sustentabilidade.

Efectivamente, o sistema de Seguranga Social encontra-se hoje muito expos-
to a insustentabilidade futura, em boa medida fruto ndo s6 da evolugdo passada
da esperanca média de vida, mas também da evolugdo prevista nas proximas
décadas (prevé-se que a esperanca média de vida aos 65 anos aumente mais
4 anos até 2050).

E, pois, necessério, introduzir um mecanismo de ponderacdo que permita
ajustar o sistema a evolucao demografica que se venha a verificar efectivamente.
Propde-se que as pensdes futuras sejam ajustadas em fungdo de um designado
Factor de Sustentabilidade, que evoluird em funcdo do racio entre a actual
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e a futura esperanga média de vida, permitindo que os futuros beneficidrios
de pensoes se encontrem em igualdade relativa com os actuais pensionistas rece-
bendo os recursos a que tém direito de modo ajustado ao maior ntimero de anos
em que previsivelmente deles beneficiarao.

Esta opgdo deixa a cada cidaddao uma maior margem de opgao, por oposicao a
um eventual aumento da idade legal de reforma, que automaticamente procederia
a um ajustamento igual para todos, diminuindo o leque de escolha individual.
Deste modo, cada cidaddo poderd antecipar os efeitos previsiveis do Factor de
Sustentabilidade, optando por descontar um pouco mais para o sistema ptblico de
pensdes (segundo patamar) ou para os regimes complementares incluidos no ter-
ceiro patamar, ou ainda por trabalhar durante mais algum tempo (majorando a sua
pensao), por forma a equilibrar, face a actualidade, a relacdo entre anos de trabalho
e de pensdo. Poderd ndo seguir nenhuma destas opgdes, aceitando o efeito do
Factor de Sustentabilidade na distribuigdo dos recursos a que tem direito pelo
numero previsivel de anos em que ird receber a sua pensao. No desenvolvimento
da formulacado de tal mecanismo, serdo consideradas positivamente as situagdes
relativas as carreiras contributivas muito longas, para as quais o impacte desta
medida devera ser, em termos relativos, necessariamente menor.

Esta é uma opgao pela equidade entre geragdes, uma vez que o ajustamento
a introduzir s6 ocorrera na estrita medida em que futuros grupos de pensionistas
possam beneficiar efectivamente de mais anos de vida (e, portanto,
de pensdo) que os actuais, garantindo, pois, que os beneficios sdo no seu total
iguais para vidas de trabalho iguais, e maiores para carreiras com mais anos
de desconto para a seguranga social.

Em segundo lugar, propde-se a adop¢do de uma medida de grande respon-
sabilidade, muito importante do ponto de vista da regulagdo das rela¢des labo-
rais, mas, sobretudo, decisiva no que respeita a sustentabilidade futura da
Seguranga Social.

Propde-se a Substituigdo do Salario Minimo Nacional como referencial de
actualizagao e célculo das Pensdes Minimas por um novo Indexante dos Apoios
Sociais, e o Estabelecimento de Regras claras e pré-definidas de Actualizacao
das Pensdes, que deixardo de depender da discricionariedade da decisdo politica,
passando a ser automaticamente definidos, de acordo com a evolucao da situacao
econémica, nos termos da regra a estabelecer em diploma legal.

Trata-se de um dos passos mais decisivos com vista a assegurar a sustenta-
bilidade das politicas de protecgdo social. De facto, os aumentos das pensdes
sociais e minimas, ocorridos muito particularmente desde 1995, colocaram os
seus valores em patamares que sdo hoje reconhecidamente mais ajustados ao
desejado objectivo de combate a pobreza, particularmente dos idosos. Acresce
que recentemente se introduziu o Complemento Solidario para Idosos, que
garantird progressivamente, e até 2008, que nenhum cidadao acima dos 65 anos
tenha que viver com recursos inferiores ao Limiar de Rendimentos estabelecido
(actualmente € 300), reforcando substancialmente os instrumentos de combate
a pobreza do sistema de proteccgdo social.
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Impde-se, pois, que com responsabilidade, num momento em que mesmo a
indexagdo a diversas percentagens do Saldrio Minimo Nacional das pensdes mais
baixas foi ja concluida (no ano de 2005), se definam regras claras e previamente
conhecidas para a actualizagdo futura da generalidade das pensoes.

Propde-se que sejam definidos percentuais diferentes de aumento das pen-
sOes, em fungdo da evolucdo anual conhecida da inflacao e do Produto Interno
Bruto, por forma a que se utilizem responsavelmente os recursos disponiveis em
cada ano, evitando que as decisdes politicas de um ou mais anos possam fazer
perigar o futuro do sistema de pensdes.

Em qualquer caso, deverd ser uma premissa basica deste novo modelo
de actualizagdo das pensdes que esteja sempre garantida a reposigdo do poder
de compra das pensdes mais baixas, por forma a que a capacidade aquisitiva
dos pensionistas mais carenciados nado se degrade em nenhum momento.

Por dltimo, num quadro de desejavel reforco da sustentabilidade da segu-
ranga social, e em ordem a complementar a dimensao de solidariedade profissio-
nal da férmula de cédlculo das pensdes, mas tendo também em conta a
contributividade do sistema, considera-se adequado proceder a uma limitacdo
superior e a um congelamento nominal de todas as pensdes com valores muito
elevados, mas sempre em patamares socialmente aceitaveis.

A indexacao global dos aumentos das pensdes a evolugao de variaveis objec-
tivas é uma opgdo decisiva no sentido ndo sé da salvaguarda do sistema
de Seguranca Social, como também do reforco da equidade inter-geracional
do sistema de proteccdo social. Num sistema de reparticdo como é o portugués,
é preciso assegurar em todos os momentos, que cada cidadao no activo tenha
a certeza que tudo se estd a fazer para que o nivel das pensdes para que esta a des-
contar nao seja de tal modo fixado, que possa fazer perigar a igualdade relativa
no seu nivel de pensdo no futuro. Por isso, o estabelecimento preciso de regras
de actualizacdo das pensodes, fortemente relacionadas com os factores que mais
influenciam o desempenho do sistema de segurancga social, é a melhor garantia
que se pode dar a todos os cidadaos sobre o futuro da sua protecgdo social.

Em terceiro lugar, uma das medidas decisivas a adoptar diz respeito a rea-
firmagao daquela que foi provavelmente a maior conquista dos tdltimos anos em
matéria de seguranca social: a nova férmula de calculo das pensodes. Esta formu-
la de calculo, que tem em conta toda a carreira contributiva dos trabalhadores,
e que diferencia o nivel de formagao da pensdo, garantindo melhores taxas de for-
macao aos trabalhadores de salarios mais baixos, representou um grande avanco,
mesmo ao nivel europeu.

O que se propde € que se possa entretanto reforcar o potencial de curto
e médio prazo de tal reforma, através da Aceleracio dos Mecanismos de
Transicao para a Nova Formula de Calculo das Pensodes, por forma a que mais
rapidamente se possam fazer sentir os beneficios da maior justiga contributiva
que tal férmula induz. De facto, as novas regras reforcam a contributividade
e a justica social do sistema de Seguranca Social. Reforcam a contributividade,
porque se introduziu o principio do calculo da pensdo com base na média dos
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descontos de toda a carreira contributiva, penalizando a gestdo das carreiras con-
tributivas, que se verifica em muitas situagdes. De facto, ndo é aceitavel que aque-
les que podem, concentrem os seus descontos apenas no final da carreira
contributiva, prejudicando todos os que descontam com verdade ao longo de
toda a sua vida profissional. Por outro lado, esta nova férmula de calculo das
pensdes é mais justa, porque beneficia mais os trabalhadores com saldrios mais
baixos, garantindo-lhes uma melhor relacdo entre a sua média salarial e a pensdo
que irdo receber.

Em qualquer caso, a aceleracdo dos mecanismos de transi¢do, sendo justa,
nunca serd de modo a fazer perigar a regra basilar de que os periodos contribu-
tivos ocorridos, serdo sempre considerados tendo em conta a antiga férmula
de calculo (que baseava o célculo da pensdo nos melhores dez dos tltimos quin-
ze anos da carreira).

O que se pretende €, sobretudo, garantir uma aplicacdo mais célere de um
mecanismo que refor¢a no longo prazo o sistema de Seguranga Social, através da
solidariedade entre todos os trabalhadores, incentivando carreiras contributivas
mais correspondentes com a realidade, e, portanto, garantindo niveis superiores
de arrecadagao de recursos e um célculo das pensdes melhor ajustado as novas
realidades.

No que respeita as linhas estratégicas de reforma para tornar o sistema de
seguranca social mais ajustado ao envelhecimento da populagdo, haverd ainda
que prosseguir uma linha de actuagdo fortemente dirigida ao Envelhecimento
Activo.

Assim, e na sequéncia dos diplomas ja aprovados e da negociagdo em
sede de Concertacdo Social ocorrida a propésito da reforma do subsidio de
desemprego, alterar-se-do os regimes de reforma antecipada, sempre no sen-
tido de uma linha coerente de Incentivo a Convergéncia da Idade Real de
Reforma para os 65 anos. Naturalmente que se continuara a atender a situa-
cdes particularmente gravosas do ponto de vista social (por exemplo, no caso
da reforma apds desemprego manter-se-4 um regime de antecipagdo sem
penalizagdo aos 62 anos), mas ndo deixard de se produzir legislacdo que tome
actuarialmente neutra a antecipagdo da idade de reforma nos casos em que ela
ocorre por opgdo individual do trabalhador, através do regime de flexibiliza-
¢do (que se encontra actualmente suspenso, mas serd reposto com estas novas
regras). Do mesmo modo, serdo reforcados os mecanismos de incentivo a pos-
tecipagdo da idade de reforma, tornando-os mais amigavéis e de mais facil
ajustamento (por exemplo, introduzir-se-do bonificagdes por cada més de
adiamento da idade de reforma face a idade legal de reforma — 65 anos, por
oposicdo a situacdo actual em que os beneficios sdo mais rigidos, pois apenas
assumem um caradcter anual). Deste modo, criam-se também as condi¢des
para que o trabalhador possa ajustar mais facilmente a sua vida profissional
as novas condicionantes demograficas, traduzidas no Factor de Susten-
tabilidade.

Toda a alteragdo do quadro legal de antecipagdo da idade de reforma sera
acompanhada de uma verdadeira estratégia de Promogdo do Envelhecimento
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Activo, com programas de intervencao especificamente dirigidos aos trabalha-
dores, mas também aos desempregados, com idade mais avancada, no sentido
da valorizacdo das suas competéncias e qualificagdes profissionais, num
contexto em que as qualificagdes adquiridas ao longo de vida serdo um factor
cada vez mais decisivo para a plena integracdo e participacdo no mercado de
trabalho.

Finalmente, enfrentar as tendéncias demograficas que se verificam actual-
mente, e que se prevéem para as proximas décadas é abordar de forma igual-
mente decidida, e com medidas concretas, o problema da natalidade. Os
desequilibrios que ja se vao comegando a verificar tem muito a ver com o decli-
nio acentuado da taxa de natalidade nas tltimas décadas. Por isso, ha que dar
resposta aos problemas percebidos como estando na origem de tal realidade,
mas também criar incentivos adicionais a alteracdo da situagao actual.

O actual Governo deu ja um sinal importante em matéria de prioridade a
criacdo de condi¢oes de conciliagdo da vida profissional e da vida familiar, ao lan-
car o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais, no quadro
do qual estabeleceu como objectivo o aumento em 50% das vagas em Creches,
resposta social ligada a 1.2 infancia onde os niveis de oferta sdo ainda muito escas-
sos em Portugal.

Mas entende-se que é possivel e desejavel fazer mais, criando incentivos
adicionais ao aumento da natalidade, refor¢ando igualmente a justica do sistema
de reparti¢do da Seguranca Social.

Em primeiro lugar, Aumentando o Periodo de Concessao dos Subsidios
de Maternidade e Paternidade a partir do 2.° filho (com um acréscimo adicional
a partir do terceiro filho), subjacente a concretizacdo efectiva de partilha do
tempo de licenga entre os dois progenitores, por forma a acentuar a igualdade
na assungdo das responsabilidades familiares, mas sobretudo garantindo que
a conciliagao entre trabalho e familia ndo prejudica mais a carreira profissional
de um dos progenitores. Deste modo, estar-se-d4 a introduzir uma dimensao
de incentivo directivo a natalidade no sistema de seguranca social.

Mas é possivel fazer mais, ligando mais a relacdo de cada cidadao com a
Seguranca Social com as suas opg¢des ern matéria de natalidade. Efectivamente,
num sistema de repartigdo, em que o financiamento dos actuais pensionistas
é garantido pelos actuais trabalhadores, a renovacdo geracional é essential para
assegurar o equilibrio do sistema numa perspectiva de longo prazo. Por isso
se julga ser justo Diferenciar a Taxa Social Unica dos trabalhadores em funcao
do nimero de filhos, ainda que de forma ligeira, e naturalmente, no inicio
apenas para os trabalhadores mais jovens, para os quais tal alteragdo possa assu-
mir o cardcter de incentivo as opg¢des individuais.

As politicas publicas ndo podem continuar alheias aos problemas da evo-
lugdo dramatica da natalidade. Precisamos de mais incentivo a recuperacao
da natalidade, e esta medida vai exactamente nesse sentido.

O conjunto de medidas enunciadas neste capitulo representa a reforma mais
ambiciosa e completa do sistema de proteccdo social em ordem a fazer face
a dindmica da evolucdo demografica, que ha largos anos se antecipa, e para a qual
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se impunha a apresentagdo de propostas concretas e de cardcter estrutural, como
as agora enunciadas. Mas tal preocupagao ndo nos pode fazer esquecer a necessi-
dade de ajustar o sistema de proteccao social as novas realidades sociais, e é com
esse proposito que se apresentam as propostas do capitulo seguinte.

3.2. Uma proteccao mais eficaz, porque melhor ajustada a nova realidade
social

Os desafios colocados nesta dimensdo residem essencialmente na necessidade
de reforcar a protecgdo social em eventualidades mais criticas e actualmente mais
desprotegidas, a par com a possibilidade de rever a proteccao noutras eventuali-
dades onde a evolugao da sociedade eventualmente justifique uma reavaliacdo
dos termos actuais de atribuigdo das prestagdes existentes, mas sempre no
respeito pelo principio de refor¢o da equidade da proteccdo social.

Deste modo, a par de novos riscos sociais, surge sobretudo a necessidade
de reforcar a protecgdo que o sistema de seguranga social garante nalgumas
eventualidades, casos da proteccdo as pessoas com deficiéncia ou com incapaci-
dade absoluta para o trabalho, em que o nivel das prestagdes nao se encontra sufi-
cientemente ajustado as necessidades de uma vida com um minimo de
qualidade, ainda mais no caso de cidadaos cuja situagdo exige tantas vezes encar-
gos adicionais significativos.

Em muitas das situagdes, justifica-se o aprofundamento do principio da dife-
renciagdo positiva das prestacdes, particularmente em eventualidades nas quais
os direitos estdo menos ligados a carreira contributiva do préprio beneficiario.

Por isso propoe-se:

e Reforco da proteccao na invalidez, em particular nas situa¢des de grande
ou total incapacidade, por ser justo que aos cidaddos que muito precoce-
mente se encontram em situagdo de incapacidade total para o trabalho seja
reconhecido o direito de uma protecgdo digna, assente no principio de soli-
dariedade nacional; em paralelo, dever-se-4 melhorar o regime de acumula-
¢do de pensdes de invalidez com rendimentos do trabalho, por forma
a potenciar a activagdo das capacidades daqueles cidaddos que se encontrem
ainda capacitados para contribuir com o seu trabalho para o reforco da
economia do pais, mas que, sobretudo, merecem uma oportunidade de moti-
vagdo e dignificacdo individual, na situacdo tantas vezes dificil em que
se encontram, e que poderdo encontrar no desenvolvimento de uma activi-
dade profissional.

e Reforco da proteccao garantida as pessoas com deficiéncia, combinado com
a implementacgdo do principio da diferenciacdo positiva. De facto, considera-
-se que é possivel sistematizar e melhorar o leque de apoios hoje existentes
para as pessoas com deficiéncia e as suas familias, beneficiando mais aque-
les que se encontram em situagao de maior necessidade, seja tendo em conta
os seus rendimentos e da sua familia, seja no que respeita a verificagdo
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de niveis elevados de limitagdo a autonomia do cidaddo, que evidenciem
a necessidade de apoio por parte de terceiros.

e Refor¢o da proteccao as familias monoparentais, uma realidade cada vez
mais presente na sociedade portuguesa, que importa diferenciar, nomeada-
mente ao nivel do abono de familia, pois nestes casos a capacidade de ganho
adicional encontra-se limitada, e as dificuldades para uma adequada conci-
liagdo da vida profissional e familiar sdo evidentemente maiores.

e Revisao do regime da pensao de sobrevivéncia, introduzindo um principio
de diferenciagdo positiva das prestagdes a atribuir a 6rfaos e conjuges sobre-
Vivos.

* Revisdao da proteccao social no desemprego, na sequéncia da proposta
concertada com os parceiros sociais, no sentido do reforgo do combate a frau-
de e a utilizagao abusiva da presta¢do, do aumento dos esforgos na activacao
dos beneficiarios e do reforgo da contributividade da prestagao.

e Aprofundamento da Convergéncia dos Regimes de Proteccao Social,
concretizada em 2005.

3.3. O aprofundamento da adequacao e da diversificacao das fontes
de financiamento

A Lei de Bases da Seguranca Social aprovada em 2000 veio consagrar dois prin-
cipios inovadores em matéria de financiamento, desighadamente o principio da
diversificagdo das fontes de financiamento e da adequacdo selectiva. Na sua
sequéncia, foi aprovado o Decreto-Lei n.” 331/2001, que veio clarificar e dar mais
coeréncia as fontes de financiamento da seguranga social, reforcando as transfe-
réncias do Or¢amento de Estado, no sentido do financiamento do agora designa-
do primeiro pilar do sistema através de receitas de impostos.

Entretanto, ocorreram altera¢des com algum significado no quadro concep-
tual de algumas das presta¢des da seguranga social, pelo que importa revisitar
tal legislacdo & luz dos principios agora reforcados de aprofundamento da dis-
tingdo entre proteccdo basica de cidadania e prestagdes contributivas. Ha que
assumir consequentemente altera¢gdes importantes como por exemplo a introdu-
zida no abono de familia, que deixou em definitivo de depender da existéncia de
uma carreira contributiva do beneficiario (que passou a ser a crianca ou jovem),
tendo mesmo sido sujeito a condigao de recursos dos rendimentos do agregado
familiar.

Importa pois aprofundar a reforma iniciada em 2000 e depois concretizada
em 2001, pelo que se propde, no respeito pelo principio da adequacao selectiva
das fontes de financiamento:

e O Financiamento dos Encargos Familiares exclusivamente por receitas do
Orcamento de Estado, tendo em conta que hoje estas prestacdes nao apresentam
qualquer relacdo com as carreiras contributivas.
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e O Financiamento igualmente pelo Orcamento de Estado de prestacoes sociais cuja
atribuicao seja sujeita a condigao de recursos, designadamente o subsidio social de
desemprego, ou ainda de isencoes ou reducdes temporarias das taxas contributivas.

e A Adequaciao do Financiamento da Contrapartida Ptblica Nacional dos Fundos
Comunitarios destinados as Politicas de Emprego e de Formagao, libertando assim o
Orgamento da Seguranca Social da parte de tal encargo que ainda suporta actual-
mente.

Por outro lado, ha que reconhecer que a legislagdo relativa a base contributiva
para a Seguranca Social ndo conheceu nos anos mais recentes a mesma evolugao,
existindo hoje um nimero muito significativo de regimes diferenciados, e de
isengdes contributivas, que nem sempre se continuardo a justificar a luz dos
objectivos que lhe deram origem. Por outro lado, o sistema denota dificuldades,
dada a complexidade legislativa e a insuficiente clarificacao da base de incidén-
cia contributiva do regime geral da seguranga social. Por isso, com vista ao apro-
fundamento da diversificacao das fontes de financiamento, importa introduzir
algumas alteragdes com significado, que também limitardo o desvirtuamento
da concorréncia entre empresas na economia nacional, através do aproveitamen-
to de eventuais lacunas legais:

e Aaprovacdo do Cédigo Contributivo, que permitira a clarificacdo e alarga-
mento da base de incidéncia contributiva a algumas componentes das remu-
neragoes, tendo em conta as novas realidades no mercado de trabalho e com
vista a uma aproximagdo a base de incidéncia fiscal. A titulo de exemplo,
refira-se a inclusdo na base de incidéncia contributiva das indemnizag¢des por
extingdo do contrato de trabalho por mttuo acordo, no montante que ultra-
passe os limites minimos legalmente estabelecidos (nos termos do acordado
para a reforma do subsidio de desemprego).

e Avaliacdo da possibilidade de aprofundarnento da revisao iniciada em 2005
ao regime dos trabalhadores independentes com vista a aproximar as remu-
neragoes convencionais as remuneragoes reais.

e Uma racionaliza¢do das taxas contributivas com vista a eliminar as taxas
mais favoraveis que ndo se revelaram eficazes e hoje ja nao se justifiquem
face as realidades econémicas e sociais.

3.4. Estabilizacao das receitas do sistema: atacar de frente a evasao,
eliminar a divida a seguranca social

O combate a fraude e evasdo contributiva constitui uma dimensao fulcral para
aumentar os recursos financeiros da Seguranga Social, através da reducado do
stock da divida existente, permitindo optimizar os recursos e maximizar a opera-
cionalidade do Sistema, tornando a cobranga mais eficiente de modo a reduzir
os fluxos de divida gerados anualmente.
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Ganhos importantes poderao resultar da melhoria dos esforgos de combate
a economia paralela, a subdeclaracdo ou nao declaragdo de salarios, com impac-
to significativo no longo prazo. Neste sentido, os principais esfor¢os devem ser
desenvolvidos nos préximos anos através do aprofundamento do cruzamento
de dados com o fisco e outras fontes, por forma a detectar e corrigir eventuais
discrepancias na declaragdo de saldrios.

Neste ambito, contudo, as medidas a implementar com resultados mais ime-
diatos visam essencialmente a criacdo de novos instrumentos e mecanismos
de refor¢o da recuperacao da divida, a execugao mais célere da divida constituida
e o refor¢o da acgdo executiva através do aumento das penhoras e reversao
de dividas. Neste dominio est4 previsto:

e Desenvolvimento de uma estratégia global no sentido da Eliminagao da
subdeclaracao e auséncia pontual de declaracao de remuneragoes a Segu-
ranga Social, através de aprovacao de alteracoes legislativas e medidas ope-
racionais de emissao automaética de declaracdes de remuneracdes oficiosas
para todas as empresas nesta situacdo. Esta medida constituird uma dimen-
sdo estratégica e é a que assume um maior potencial no combate a evasao
contributiva no curto e médio prazo.

e Revisdo do regime de contra-ordenagdes da Seguranca Social, agravando as
penalizac¢des, no ambito da estruturacdo de estratégias coerentes de Refor¢o
da Criminalizacao dos Comportamentos de Evasdao Contributiva.

e Desenvolvimento de um sistema de monitorizagao das declaragdes de remu-
neragdes e contribui¢des pagas pelas empresas e trabalhadores independen-
tes que desencadeie notificagcdes centralizadas e autométicas a partir do
Sistema de Informagao Interna, sempre que se verifiquem irregularidades
no registo de remuneracdes ou falta de pagamento de contribuigGes.

¢ Novo modelo de gestdo da divida apostando na Instauragao automatica de
processos de execucao da divida apds 90 dias da sua constituicao e Gestao
automatica das penhoras a Seguranca Social.

e Novo sistema informatico de regularizacdo de saldos e gestdo da conta
corrente.

¢ Melhoria da eficicia do cruzamento de dados com outras entidades, desig-
nadamente o fisco, na deteccdo automatica de contribuintes incumpridores
e seleccao de entidades a fiscalizar, através de indicadores de risco.

e Novo sistema informético que permite a comunicacdo da vinculacao/des-
vinculacdo de trabalhadores on-line bem como a consulta das remuneragdes
declaradas pelo trabalhador.

Esta estratégia podera ser ainda potenciada no futuro pelo aumento da capacida-
de de combate a evasdo contributiva. A referida aposta no aprofundamento
do cruzamento de dados com as diversas fontes, nomeadamente o Fisco, e a
orientagdo das acgdes de fiscalizagdo para as amostras de entidades seleccionadas
a partir deste procedimento e para os sectores de risco, deverd permitir ganhos
adicionais de receitas de grande relevancia.
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3.5. O reforco das poupancas complementares

O Govemo adoptou ja, no quadro do Orcamento de Estado para 2006, uma
medida da maior importancia no refor¢o das poupancas individuais para a
reforma, reintroduzindo os beneficios fiscais aos planos de poupanca individual
para a reforma.

Entretanto, reforca-se a percepcdo de que os planos de pensdes de base
profissional ndo conheceram o desenvolvimento desejado, a excepgao do sector
de actividade onde representam o tnico pilar de protecgdo para a reforma
dos trabalhadores, o sector bancario.

Contudo, existem importantes beneficios fiscais a constitui¢do de planos
de beneficios complementares por parte das empresas, designadamente ao nivel
da matéria relevante como custo fiscal em sede de IRC. Estes beneficios sdo
particularmente reforcados no caso de ser garantida a individualizacao e portabi-
lidade dos direitos.

Importa, pois, avaliar as razdes que justificam o menor desenvolvimento
deste segmento, que podera revelar-se um pilar importante das poupancas com-
plementares de base opcional, garantindo o desejado objectivo de alargamento da
protecgdo social dos trabalhadores.

O Governo propde-se, ap6s discussdo detalhada com os parceiros sociais,
decidir sobre o aprofundamento dos beneficios fiscais as poupangas de base pro-
fissional, com particular beneficio aos planos resultantes da negociacdo colectiva
e aos que garantam os direitos individuais de cada trabalhador.
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