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Apresentacao

Cristina Rodrigues
IHC

Mafalda Troncho
OIT-Lisboa

A OIT-Lisboa e o Instituto de Histéria Contemporanea, da Faculdade de Ciéncias So-
ciais ¢ Humanas - Universidade Nova de Lisboa organizaram em maio deste ano uma
primeira iniciativa no quadro do centendrio da institucionalizacdo da regulacdo laboral
em Portugal e no mundo, com a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho, cujas
celebracdes do centenario estdo a decorrer, culminando em 2019.

O Centendrio do Ministério do Trabalho: A institucionalizag¢do da regulagdo laboral
reuniu um conjunto de investigadores e investigadoras de diferentes areas disciplinares,
do direito, a histdria e sociologia e também de diferentes universidades portuguesas.

A existéncia de ministérios do trabalho esta presente, de forma estavel, na organica
governamental da Europa e dos Estados Unidos da América, ha cerca de 100 anos. A sua
criagdo surgiu, quase sempre, associada a necessidade de resolver conflitos sociais e de
regulamentar a higiene, a saude e a seguranca no trabalho, procurando garantir a prote¢ao
social aos trabalhadores.

Em marc¢o de 1890 o Kaiser Guilherme II, durante a conferéncia de Berlim, convidou
a Franga, a Bélgica, Suica e Inglaterra a reunirem, por forma a chegarem a um acordo
tendo em vista a resolucdo das principais reivindicagdes do operariado.

100 ANOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

0 CENTENARIO DO MINISTERIO DO TRABALHO: A INSTITUCIONALIZACAO DA
REGULACAO LABORAL,

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 18, 2016, pp. 1-2
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As primeiras instituigdes criadas com o objetivo especifico de resolver questdes rela-
cionadas com o emprego foram centros de estatistica e de investigacdo, constituidos para
fornecer aos decisores politicos dados sobre o trabalho e a situagdo social das popula-
¢oes - os primeiros surgiram na Alemanha (1882), Espanha (1883), Gra-Bretanha (1887),
Franca (1891) e Portugal (1912). Em dezembro de 1901 o presidente norte-americano
Theodore Roosevelt afirmou, perante o Congresso, a razdo de ser destes organismos,
justificando que tinham sido criados para resolver «problemas vitais» como: «a questdo
social» e o «problema do emprego».

Em 1910 existiam institui¢des especificas para resolver questdes relacionadas com o
trabalho em 22 paises europeus. Em Portugal, o Ministério do Trabalho foi criado, du-
rante a I Guerra Mundial, pelo governo de Unido Sagrada, presidido por Antonio José de
Almeida. A existéncia deste ministério, criado em 1916 e extinto em 1925, foi atribulada
e de curta dura¢do. Outros organismos seriam criados para regular a dimensdo laboral;
contudo, a dignidade de ministério apenas seria devolvida em 1950, sob a designagdo de
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social. O Ministério do Trabalho voltaria a sé-
-lo apenas em 1974, surgindo como uma das primeiras exigéncias dos trabalhadores, nos
primeiros dias ap6s a revolug@o. No periodo democratico a estrutura ministerial mudou
de nome varias vezes, viu alteradas as suas competéncias ¢ passou por fases totalmente
distintas nas suas politicas.

Acompanhando este percurso surgiu, desde logo, a necessidade de se desenvolver
legislagdo internacional especifica, que regulasse as condigdes de vida dos trabalhadores.
Entre janeiro e abril de 1919 a Comissdo da Legislacdo Internacional do Trabalho, criada
no ambito dos acordos de Paz, redigiu a constituicdo da Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT), cujo lema fundador € que ndo existe paz sem justi¢ca social. No espacgo
de um ano, entre Novembro de 1919, data da primeira Conferéncia Internacional do Tra-
balho (CIT) conhecida como Conferéncia de Washington e junho de 1920, a OIT adotou
nove convengoes e dez recomendagdes. Hoje, quase cem anos depois, ha toda uma histo-
ria por contar, de uma organizagdo que produziu 189 convengdes e 204 recomendagoes,
na sua condi¢@o de agéncia produtora de normas.

Esta conferéncia veio, pois, introduzir novas tematicas e perspetivas de analise em
torno da histdria institucional do trabalho, numa perspetiva interdisciplinar ¢ comparada,
tendo por epicentro a evolugdo dos organismos publicos aos quais competiu a regulago
do trabalho, e suas politicas, desde 1916 até hoje, intercetando esta evolug@o com a influ-
éncia externa, designadamente da Organizagao Internacional do Trabalho.

Os textos que agora se publicam resultam do seminario e, desta forma, pretendemos
divulgar amplamente a produgéo cientifica e o contributo da investigagdo para o aprofun-
damento das rela¢des entre Portugal ¢ a Organizagao Internacional do Trabalho.

Conhecer o passado ¢ também desbravar o futuro, num tempo de agravamento gene-
ralizado das condi¢des de vida e de trabalho, em que é preciso procurar novos caminhos
para encontrar a dignidade laboral de cada um e de todos nos.

Lisboa, 28 de julho de 2016.



As Instituicoes Publicas e Dinamicas do
Trabalho: Um Percurso de 100 anos!

Manuel M. Roxo
Licenciado em Direito (Universidade de Coimbra), Mestre em direito das empresas
(ISCTE/IUL), subinspetor geral da ACT

Resumo | A consciéncia da necessidade de intervenc¢ao do Estado para regulacao laboral
radica no século XIX e na questdo social, emergente do processo de industrializag¢ao. Pau-
latinamente, foi sendo criada legislacao protectora dos trabalhadores, num processo lento
de juridicizacdo, ou seja, de tornar sujeita ao direito e a lei a esfera das relagdes laborais.
As institui¢cdes publicas dedicadas ao trabalho foram também emergindo, para garantia
do cumprimento das normas que regulam as condi¢des de trabalho e, em ultima analise,
para diminuir o desequilibrio de poder entre patrdes e trabalhadores.

O presente trabalho tem por objetivo tracar o quadro de desenvolvimento de institui-
¢des que tém a seu cargo executar as politicas publicas de promocao das condi¢des de
trabalho, especialmente no que respeita a fung¢do de inspecao do trabalho. Para o efeito
percorrem-se os principais periodos historicos: a monarquia constitucional (1834/1910, a
1.% Republica (1910/1926), o Estado Novo (1926/1974), o Estado de direito democratico
(de 1974 aos nossos dias).

100 ANOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O CENTENARIO DO MINISTERIO DO TRABALHO: A INSTITUCIONALIZACAO DA
REGULACAO LABORAL,

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 18, 2016, pp. 3-14

1 Este texto baseia-se em artigo com o idéntico titulo publicado em ROXO, Manuel, coord (2016), «Traba-
lho, Economia e Sociedade 100 Anos de Inspe¢do do Trabalho em Portugaly», Almedina.
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Abstract | “Public Institutions and Labor Dynamics: A 100 Years Journey”
Awareness of the need for state intervention to regulate labour finds its roots in the nine-
teenth century and the social question emerged during the industrialization process. Gra-
dually, the realm of labour relations became subordinated to law as protective legislation
for workers was made, in a slow process of juridification. Public institutions devoted to
labour began to appear, ensuring working conditions regulations were followed and, ulti-
mately, reducing the power imbalance between employers and workers.

This paper aims to draw the framework of the institutions in charge of running pu-
blic policies to promote working conditions, especially with regard to labour inspections
function. To do so, we course the mains historical periods: constitutional monarchy
(1834/1910), 1% Republic (1910/1926), Estado Novo (1926/1974), democratic period
(1974 - nowadays).
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Introducao

A questdo social emergente do processo de industrializagdo com a exploragdo ¢ miséria
que ai se manifestaram constitui facto germinal, a partir dos finais do século XVIII, do
mundo do trabalho moderno. Apossando-se do problema, a Carta Enciclica «Rerum No-
varumy do Papa Ledo XIII (1891) evidencia a necessidade de intervencdo estadual para
suprir o desequilibrio de posi¢do do empregador ¢ do trabalhador.

De entdo para cé, a intervencdo do Estado consolidou-se desenvolvendo direitos fun-
damentais, de natureza constitucional, de defesa da dignidade da pessoa humana — o di-
reito a vida e a integridade fisica ¢ moral, a identidade pessoal, a liberdade de expressao,
de associacdo, de escolha da profissdo, etc. — e direitos sociais fundamentais — o direito
ao trabalho ¢ a qualificag@o, a uma retribui¢o justa, a seguranga e saude no trabalho, ao
repouso ¢ ao lazer, a reparacdo de danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, etc. — supondo a «institucionaliza¢do de uma ordem juridica» e a «conquis-
ta de uma ordem social ... alcan¢ada de modo progressivo»?. Dai o desenho de politicas
publicas ¢ a disponibilizagdo de institui¢des estaduais que as executem e promovam tais
direitos no viver social.

O presente trabalho tem por objetivo tragar o quadro de desenvolvimento de institui-
¢des que tém a seu cargo executar as politicas publicas de promogdo das condi¢des de
trabalho, especialmente no que respeita a fungdo de inspecdo do trabalho. Para o efeito
percorrem-se os principais periodos historicos: a monarquia constitucional (1834/1910),
a 1.* Repuiblica (1910/1926), o Estado Novo (1926/1974), o Estado de direito democrati-
co (de 1974 aos nossos dias).

A monarquia constitucional (1834/1910)

A extingdo, operada por lei em 18343, da institui¢do medieval das corporagdes de oficios
constitui um marco contextual do processo de industrializagdo do trabalho em Portugal.

2 QUEIROZ, Cristina (2006), «Direitos Fundamentais Sociais, Fungdes, Ambito, Contetdo, Questdes Inter-
pretativas e Problemas de Justicialidade», Coimbra Editora, pp. 25 e 26.
3 Decreto de 7 de maio de 1834, de Mouzinho da Silveira.
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A figura juridica do trabalho subordinado, tal como ele foi requerido pela industria
manufatureira da época, reconhecia-se no Cddigo Civil de Seabra (1867) através dos
contratos de «servigo salariadoy, do «servico doméstico» muito utilizado na agricultura
e do «contrato de servigo de ensino ou contrato de aprendizagemy, remunerado ou ndo.
Mas, o trabalho industrial, no plano da produgfo legislativa de prote¢do dos trabalhado-
res, apenas encontra evidéncia relevante a partir de 1980.

O desaparecimento das corporacdes de oficio e a interdigdo legal do recurso a greve
ndo impediram a a¢do do movimento operario* que se organizou em torno das associagdes
de socorros mutuos pré-existentes. Este movimento haveria de ser reconhecido, mais
tarde em 18817, aceitando-se entdo, com reservas, o direito a constituicdo de associagdes
sindicais e patronais®.

A litigancia laboral relacionada com a execugao de contratos ou «convengoes de ser-
vigoy resultantes da luta sindical foi objeto da criagdo, em 1889 de «tribunais de arbitros
avindores»’ de natureza e composigo tripartida®. E a primeira instituigio estadual a in-
tervir no ambito laboral.

Mas a sobre utilizagdo do trabalho de menores e de mulheres despertou forte pre-
ocupagdo. Dai a sua regulamenta¢do’, dispondo sobre a idade minima de admissdo, a
proibigdo de trabalhos penosos ou perigosos, a duragdo maxima do trabalho, salubridade,
higiene e segurancga no trabalho, etc.

Para garantia da efetividade destes diplomas consagra-se um dispositivo de inspe-
¢do, especializando fung¢des nas cinco circunscrigdes industriais da estrutura orgénica
do Ministério das Obras Publicas, Comércio ¢ Industria que cobrem o territorio nacional
continental e ilhas adjacentes Este dispositivo compreende ja caracteristicas relevantes
daquilo que ¢ a fungdo de inspegao do trabalho, designadamente, competéncias definidas
no ambito laboral, poderes e processos inspetivos especificados e um codigo deontologi-
Cco proprio.

O Conselho Superior do Comércio ¢ Industria que integra a estrutura do ministério
viu as suas competéncias acrescentadas para acompanhar e propor medidas no ambito da
aplicagdo dos diplomas respeitantes a disciplina laboral de menores e mulheres.

E deste periodo a primeira regulamentagio de higiene e seguranga do trabalho para a
construgdo (1895) 1% ¢ a consagracao da obrigatoriedade do descaso semanal de 24 horas
consecutivas em cada semana, a coincidir, em regra, com o domingo (1907)". Este qua-
dro legal e institucional constitui o ponto de partida para os desenvolvimentos seguintes.

4 Assangoes correspondentes a violagdo da interdi¢ao do exercicio do direito a greve nao terdo sido aplica-
das consistentemente, traduzindo uma situagdo de alguma complacéncia.

5 Através do Decreto de 9 de maio de 1881.

6  QUEIRO, Afonso Rodrigues (1961), «O Estatuto do Trabalho Nacional antes de 1933», comunicagio
apresentada na 1. sessdo plenaria do 1.° Coloquio Nacional do Trabalho da Organizagao Corporativa e da
Previdéncia Social.

7  PelaLei de 14 de agosto de 1889, regulada depois pelos Decretos de 19 de margo e 14 de abril de 1891, de
18 de maio de 1893, de 22 de junho e de 2 de setembro de 1905.

8 Cfr. QUEIRO, Afonso Rodrigues (1961), op cit, p. 24 ¢ MONTEIRO FERNANDES, Antonio (2009),
«Direito do Trabalho», 14.* Ed, Almedina, p. 34.

9  Decretos de 14 de abril de 1891 e de 16 de margo de 1893.

10 Decreto de 6 de junho de 1895.

11 Decreto de 3 de agosto de 1907.
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A 1." Republica (1910/1926)

Com o regime republicano, o tema das condi¢des de trabalho reganha centralidade com
expressao no plano legislativo seja na sua quantidade (cerca de 152 diplomas publica-
dos), seja na diversidade dos temas abordados. Contudo, isso nao significou uma fratura
abrupta relativamente a situagéio anterior ao 5 de outubro de 1910'2. Os temas percorridos
relevam, por um lado, do desenvolvimento de temas abordados no periodo anterior ou da
ampliacao do seu ambito de aplicagd@o a outras areas da populacdo empregada, uma outra
visdo sobre as relagdes coletivas de trabalho e assumem a inovag¢do quanto a tematica a
reparagao de danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Este desenvolvimento politico, social e legislativo suscitou, precisamente no mesmo
més e ano (margo de 1916) em que Portugal se envolve na 1.* Grande Guerra Mundial,
a criagdo de um ministério com vocagdo especifica para as condi¢des de trabalho!® — o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social — e, dentro dele, o dispositivo organico
de um sistema de inspegéo do trabalho'*. No termo deste conflito mundial (1914-1918)
Portugal ja satisfazia a obrigacao de cada Estado de organizar um servi¢o de inspe¢do
que «incluira mulheres, a fim de assegurar a aplicacdo de leis e regulamentos para a
protegdo dos trabalhadoresy, expressa na Parte XIII do Tratado Paz de Versalhes que pos
fim ao conflito.

O servigo de inspecao do trabalho ¢ constituido com as sete circunscri¢des industriais
que transitam do Ministério do Fomento, que havia sido criado em substitui¢cao do antigo
Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria e a estrutura central do novo minis-
tério ¢ ampliada. O ambito e objeto de intervencao da inspegdo do trabalho sdo aumenta-
dos, acompanhando o desenvolvimento legislativo.

A execucao das atividades de fiscalizagcdo compete a um corpo de engenheiros indus-
triais de diversas especialidades, coadjuvados por condutores a quem sao exigidas habili-
tacdes académicas apropriadas. Para a execucao dessas atividades ¢ ainda previsto o con-
curso de subinspetores que executam o servico de inspe¢do, com a particularidade de a
fiscalizacdo do trabalho feminino na industria caseira ser encargo das subinspetoras. Este
conjunto de profissionais, dado estar dotado de poderes de autoridade, ¢ ajuramentado.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, apds varias reestruturagdes, viria a
ser extinto em 1925. A fun¢@o de inspecao do trabalho volta a integrar a estrutura das
circunscri¢des industriais da Direcdo Geral da Industria do Ministério do Comércio e
Comunicacgdes, constituindo-se como a Inspe¢do Técnica das Industrias. Integrando o
Ministério do Interior, ¢ criado o Instituto Social do Trabalho, que passaria a ocupar-se,
«exclusivamente, das questoes relativas ao trabalho nacional ... funcionando como um
vasto laboratorio social a todos aberto e em intima ligagdo com o Estado»"®.

12 Cfr. RODRIGUES, Cristina (2008), «Trabalhar em Portugal (1910/1933): Analise da Legislacao sobre os
Direitos dos Trabalhadores», IEFP, p. 67 e segs.

13 Lein.° 494, de 16 de margo.

14 Decreto n.° 2354, de 21 de abril de 1916.

15 Decreto n.° 11.267, de 25 novembro de 1925.
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O Estado Novo (1926/1974)

O regime autoritario da «Ditadura Military, instaurado na sequéncia da chamada «Re-
volugdo Nacionaly de 28 de maio de 1926, procurou a desestruturagdo do quadro legal e
institucional erigido durante a 1.* Republica, em especial o respeitante as politicas sociais
do trabalho. Sintomaticamente, logo em 1927, a greve e o lock-out foram, de novo, pros-
critos'®.

O Ministério do Interior passa a acolher os servi¢os da Inspecao da Higiene no Traba-
lho das Industrias que sdo reorganizados com sete circunscri¢cdes sanitdrias € a sua missao
centrada, como o seu nome indica, nos dominios especializados da higiene e seguranca
no trabalho. Preveem-se mecanismos de cooperagao com outros servigos e entidades — a
Diregdo Geral de Saude, as circunscri¢des industriais € mineiras, os médicos de fabricas
e estabelecimentos industriais, as demais autoridades administrativas e policiais'’. Ja a
fiscalizacdo da legislacdo respeitante ao horario de trabalho ¢ cometida ao Instituto de
Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral que, para o efeito, pode contar com
o concurso das associagdes profissionais'®.

Porém, foi a Constitui¢do Portuguesa de 1933 que marcou a proje¢do de uma outra
ordem social em contestagdo a ordem liberal valorizadora da autonomia individual face
ao Estado, mas especialmente ao marxismo-leninismo triunfante na Revolugdo Russa de
outubro de 1917. O «Estado Novo» assenta em valores de integragdo harmonica e cola-
boracdo entre os atores sociais, na protecdo da familia, do trabalho e da paz social que
baseiam o ideario corporativo'.

Avulta nesse contexto, o Estatuto do Trabalho Nacional (ETN)?, inspirado na Carta
del Lavoro publicada pelo regime fascista italiano, que sistematizou o corporativismo
portugués (1933).

No plano institucional sdo criados os grémios®! ¢ os sindicatos nacionais? que confi-
guram o elemento primario da organizacdo corporativa. Agrupavam-se em Federagodes e
Unides, elementos intermédios da Corporacao considerados emanagdes do Estado corpo-
rativo e controladas por este de forma apertada.

No ambito da administragdo do Estado ¢ criado o Subsecretariado das Corporagoes e
Previdéncia Social ¢ o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP)* com delega-
¢oOes em cada distrito. Nessas delegacdes funcionam também os Tribunais de Trabalho em
substitui¢ao dos tribunais de arbitros avindores constituidos na 1.* Republica e também o
Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral. No ano seguinte (1934)
¢ criado, no Ambito do INTP, um servico de fiscalizagdo do horario de trabalho (FHT)*
e, cinco anos mais tarde (1939), as suas competéncias sdo ampliadas a «fiscalizagdo do

16 Decreto n.° 13.138, de 15 de fevereiro de 1927.

17 Decretos n.° 13.700, de 31 de maio de 1927 e n.° 14.497, de 29 de outubro de 1927.

18 Decreto n.° 20.207, de 13 de agosto de 1931.

19 “O trabalhador intelectual ou manual é colaborador nato da empresa onde exerce atividade e ¢ associado
aos destinos dela pelo vinculo corporativo» (artigo 22.° do Estatuto do Trabalho Nacional).

20  Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23.048, de 23 de setembro de 1933.

21 Decreto-Lei n.° 23.049, de 23 de setembro de 1933.

22 Decreto-Lei n.° 23.050, de 23 de setembro de 1933.

23 Decreto-Lei n.° 23 053, de 23 de setembro de 1933.

24 O Decreto n.° 24.403, de 24 de agosto de 1934.
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cumprimento das disposigdes legais reguladoras da disciplina do trabalho e clausulas dos
contratos ¢ acordos coletivos do trabalhoy, criando-se, para o efeito, o servigo de fiscali-
zagao do trabalho (FT)>.

E um periodo de forte afirmagio do regime com a construgio de uma ordem legal e
institucional consistente com a ideologia corporativo.

O po6s 2.* Grande Guerra Mundial (1939-1945) impds a necessidade de imprimir mo-
dernidade as politicas publicas e quebrar o isolamento internacional do regime.

E criado o Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social que integra e reorganiza
os servicos do INTP (1948)% ¢ a inspegdo do trabalho foi alvo de um processo profundo
de estruturagdo?. O modelo de inspegdo do regime corporativo fica estabilizado e, em
1962, serve de suporte a ratificagdo da Convengao n.° 81 da OIT, de 1947, sobre inspegdo
do trabalho. Tal como nos periodos anteriores, o seu ambito territorial de intervengdo
compreendia o continente ¢ ilhas adjacentes mas, em 1961, no seguimento de influéncia
da OIT nesse sentido, o sistema de inspegdo do trabalho ¢é estendido ao territorio colonial
ultramarino® %,

Para contemplar outros meios de resolu¢do de conflito, as comissdes corporativas,
de composigdo tripartida, sdo instituidas por instrumento de regulamentagio coletiva de
trabalho ou pelo Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social. Tinham fungdes conci-
liatorias nas questdes emergentes de contrato individual de trabalho™®.

No seguimento da execu¢do de uma «Campanha Nacional de Preven¢do de Aciden-
tes de Trabalho e Doengas Profissionais» que decorreu de 1959 a 19623, foi criado, no
ambito da Junta de Ac@o Social do Ministério das Corporagdes, o Gabinete de Higiene
¢ Seguranga do Trabalho. Esta estrutura organica tinha por vocag@o a promogao (i) da
investigagdo e do estudo, (i7) da formagao e difusdo de principios e métodos, ¢ ainda (iii)
de apoio técnico, nos dominios da higiene e seguranca do trabalho ¢ da prevencdo de
acidentes de trabalho e doengas profissionais.

O Estado de direito democratico (de 1974 aos nossos dias)

Foi a partir da Revolugdo dos Cravos (abril de 1974) que nasceu o regime democratico
atual. A Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976, baseada no principio da dignida-
de da pessoa humana, consagra o Estado Social.

Importa destacar que, no percurso subsequente, o pais veio a conhecer um proces-
so de terciariza¢@o da sua economia, de regressao absoluta da populacdo empregada na
agricultura, forte mobiliza¢ao de mao de obra feminina e consequente recomposi¢ao do

25 Através do Decreto-Lei n.° 28.354, de 30 de dezembro de 1937, depois substituido pelo Decreto n.° 30.022,
de 4 de novembro de 1939.

26 Decreto-Lein.° 37.244, de 27 de dezembro de 1948.

27 Decreto-Lei n.° 37.245, de 27 de dezembro de 1948 ¢ Decreto n.° 37.747, de 30 de janeiro de 1950.

28 Decretos-Lei n.° 43.637, de 2 de maio de 1961 e n.° 44.111, de 21 de dezembro de 1961.

29  Cfr. RODRIGUES, Cristina (2013), op cit, pp. 377 a 381.

30 De acordo com Decreto-Lei n.° 43.179, de 23 de setembro de 1960 ndo deveria ser proposta em tribunal
qualquer agdo emergente de contrato individual do trabalho sem que previamente se tivesse tentado a
conciliagdo perante a comissdo corporativa da respetiva atividade.

31 Portarian.®° 17.118, de 11 de abril de 1959 e Portaria n® 17.668, de 11 de abril de 1960.
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mercado de emprego que nao teve paralelo nos periodos historicos anteriores. A logica da
prestagdo de servigos abrangeu e transformou, também, o funcionamento das atividades
tradicionais da agricultura e da industria transformadora’.

As relagdes laborais modificaram-se significativamente. Num primeiro momento com
uma logica de rutura com o periodo anterior desmantelando os suportes principais do re-
gime corporativo ¢ depois, até ao inicio da década de 80, com a procura da estabilizagdo
do quadro de instituigdes consonantes com os principios da democracia representativa®,
Apds esse momento, dominou o intuito da modernizagdo da sociedade e da economia,
tendo em vista a integragdo no espago econéomico europeu.

O diploma organico do 1.° Governo Provisério apds o 25 de abril de 1974 afirma
expressamente a finalidade da «extingdo progressiva do sistema corporativo e a sua subs-
titui¢cdo por um aparelho administrativo adaptado as novas realidades politicas, econo-
micas e sociaisy, a «revogagdo do Estatuto do Trabalho Nacionaly, a produgdo de «regu-
lamentagdo em ordem a garantir a liberdade sindical dos trabalhadores e do patronatoy
e 0 «estabelecimento de novos mecanismos de conciliagdo nos conflitos de trabalho»**. O
Ministério do Trabalho, criado em 1974%, acolhe os servigos de inspegdo do trabalho, de
apoio a negociagao coletiva de trabalho e de resolucgdo dos conflitos de trabalho. O pesso-
al e os recursos do Servigo de Prevencdo de Riscos Profissionais constituidos no regime
corporativo sao integrados na Dire¢do Geral do Trabalho, onde ¢ criada uma Direcdo de
Servigos de Prevengdo de Riscos Profissionais?.

Em substitui¢do das anteriores comissdes corporativas, constituem-se, nos distritos,
comissodes de conciliacdo e julgamento (CCJ) de composicao tripartida destinadas a so-
lucionar os litigios emergentes das relagdes individuais de trabalho®’. As CCJ viriam a
ser extintas em 1985% e desapareceram do quadro institucional do territorio continental
portugués® por, alegadamente, exercerem uma fungéo jurisdicional que, nos termos cons-
titucionais, ¢ exclusiva dos tribunais.

Em 1978, o Ministério do Trabalho é reorganizado®, correspondendo a uma necessi-
dade de modernizacdo que envolve um programa de ratificagdo de convengdes da OIT. O
ministério passa a compreender quatro grandes departamentos — a Inspecdo do Trabalho
(IT) a Diregdo Geral do Trabalho (DGT), a Direcdo Geral das Relagdes Coletivas de
Trabalho (DGRCT) e a Dire¢ao-Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho (DGHST) —
complementados por outros servigos de concegdo (o planeamento, o tratamento de dados
estatisticos socio laborais e a informagdo cientifica e técnica) e apoio, numa logica de

32 RODRIGUES, Maria Joao (1986), «O mercado de trabalho nos anos 70: das tensdes aos metabolismosy,
in Analise Social, n.° 87-88-89, pp. 679-733.

33 DAMASCENO CORREIA, Anténio (2008), «As Relagdes Laborais em Portugal», Editora RH), pp. 29
a3l.

34  Decreto-Lein.° 203/74, de 15 de maio.

40 Decreto-Lei n.° 759/74, de 30 de dezembro, que cria 0 Ministério do Trabalho.

36 Decretos-Lei n.° 235/74, de 3 de junho e n.° 761/74, de 30 de dezembro.

37 Decreto-Lei n.° 463/75, de 27 de agosto e Portaria n.° 280/76, de 4 de maio.

38 Decreto-Lei n.° 115/85, de 18 de abril.

39 Exceto na Regido Autonoma dos Agores, onde na sequéncia da extingdo das CCJ, foi criado o Servigo
Regional de Conciliagdo e Arbitragem do Trabalho, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/88/A, de 19
de maio e na Regido Autonoma da Madeira encontra-se criado o Servigo Regional de Resolugdo Voluntaria
de Conflitos do Trabalho pelo Decreto Legislativo Regional n.° 45/2006/M, de 24 de agosto.

40 Decretos-Lei n.° 47/78, de 21 de margo.
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especializac¢ao funcional.

A inspegao do trabalho ¢ alvo de um diploma legal proprio: o regulamento da Inspe-
¢éo do Trabalho*' que lhe outorga um estatuto de autoridade que inclui um conjunto de
poderes de visita e investigagdo, de injungdo para a tomada de medidas em determinado
prazo, bem como o beneficio de execucdo prévia em casos de «perigo iminente... para
a vida, a satde ¢ a seguranga dos trabalhadores nos locais de trabalho», ou quando «re-
conhecido um direito, haja recusa ilegitima na sua observancia». Estas atribui¢des de
fiscalizacdo so articuladas com o desempenho de fungdes de informagao e de conselho
— designadas de agdo educativa e orientadora — nos locais de trabalho ou fora deles, sobre
o processo mais eficaz de observar a normas laborais, bem como de cooperagdo com os
sindicatos e com as associagdes patronais.

Mau grado a expressdao ampla do seu ambito de interven¢do o quadro de normas
vigente ndo abrangia, total ou parcialmente, setores da atividade economica ou da po-
pulagdo trabalhadora, como era o caso da agricultura e pescas, do comércio, servigos e
administra¢do publica e dos transportes*.

A década de 80 iniciou-se sob a marca de uma crise econémica e financeira que oca-
sionou, em 1983, um programa de estabilizagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do objetivo politico de adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE)*. Isso teria
reflexo em todo um conjunto de medidas de modernizagdo do quadro legal e institucional
para preparar o pais para a integracao plena*, incluindo varios processos de reforma da
legislagdo do trabalho, tendo em vista aumentar os graus de flexibilidade externa e interna
da relagdo laboral e atualizar o quadro legal respeitante a segurancga e satide no trabalho.

A inspegdo de trabalho é alvo de uma nova intervengdo legislativa®, evidenciando-se
o aumento de competéncias para o controlo de aspetos das politicas de emprego.

O dialogo social foi utilizado como instrumento para motivar e envolver os atores so-
ciais laborais. Em 1982, foi criado o Conselho Nacional de Higiene e Seguranga do Tra-
balho*, em 1983, o Conselho Permanente de Concertagéo Social (CPCS)¥ e, em 1991, o
Conselho Econémico e Social (CES) que alojou a CPCS*. A acéo deste Gltimo 6rgdo foi
intensa®, demonstrando a capacidade dos parceiros sociais para influenciar as politicas
do trabalho.

A legislagdo do trabalho neste periodo operou uma transformagao radical no modo de
regulagdo, estabelecendo obriga¢des complexas que, longe de se realizarem instantane-
amente, se apoiam em processos continuos de gestdo para serem capazes de influenciar
o desempenho organizacional das organizagdes produtivas. Por outro lado realizaram-se
processos de codificacdo (2003 ¢ 2009) para obviar as dificuldades criadas pela prolife-

41 Decreto-Lei n.° 48/78, de 21 de margo.

42 Cfr. ROXO, Manuel M. (2011), op cit, pp. 27 a 37.

43 Em 1 de janeiro de 1986 Portugal ¢ formalmente membro da CEE. De 1986 a 1991 decorre um periodo
transitorio no processo de adesdo no qual sdo concedidos fundos estruturais que visam a modernizagao do
setor produtivo e se adapta o quadro legislativo portugués ao direito comunitario.

44 Idem LIMA, Marinus Pires (1991), Op cit; DAMASCENO CORREIA, Antonio (2008), Op cit, pp. 31 ¢
32.

45 O Estatuto da Inspec¢ao-Geral do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 327/83, de 8 de julho.

46 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 204/82, de 16 de novembro.

47 Decreto-Lei n.° 74/84, de 2 de margo.

48 Lein.° 108/91, de 17 de agosto.

49 Na década de 90 foram celebrados 6 acordos. De 2000 até 2016 foram celebrados outros 15 acordos.



12 Manuel M. Roxo

racdo de fontes do direito do trabalho com origens temporalmente distintas e assegurar a
sua consisténcia intrinseca’.

Estes desenvolvimentos tiveram reflexo no reajustamento da administragdo do tra-
balho. Em 1993, ¢ criado o Instituto de Desenvolvimento e Inspecdo das Condigdes de
Trabalho (IDICT)*' e, em 2007, apds um intervalo de tempo relativamente curto, a Au-
toridade para as Condig¢des de Trabalho (ACT)>? estabilizou o modelo organizativo da
administracdo do trabalho vocacionado para os dominios da inspecdo do trabalho e da
promogao de politicas de seguranca e saude no trabalho, com um ambito de intervencgao,
tendencialmente, ampliada a todos os setores da atividade economica. A estrutura destes
organismos contempla um 6rgao de composigdo tripartida e fun¢des consultivas para
assegurar o envolvimento dos parceiros sociais sindicais e patronais, na execugdo das po-
liticas publicas do trabalho. De um padrao de especializag@o funcional da época anterior
passa-se a uma visdo holistica que busca ganhos sinérgicos a diversidade de perspetivas
de intervencdo.

Problemas antigos acrescidos e desafios atuais

Este percurso historico evidencia um contexto de intervencdo da administragdo do tra-
balho complexo ¢ em transformagdo permanente®. As tltimas décadas acentuam estas
caracteristicas.

A globalizagdo da economia ¢ a inovagao tecnologica conduziram a transformacdes
profundas na organizagdo da atividade produtiva. Abandonaram-se os padroes fordistas
de uma organizagdo vertical e tendencialmente autossuficiente da produgéo e procura-se
uma organizacdo de estrutura leve, centrada no objeto principal do negocio do qual se
detém o saber ¢ o saber-fazer como grande fator competitivo.

A multiplicagdo da subcontratagdo, a realidade de «empresas virtuais» e de redes coo-
perativas de empresas, a deslocalizagdo da produgao e, também, a sua internacionaliza¢do
derivam deste quadro. A criagdo de organizagdes complexas integradas por entes juridicos
distintos — redes de empresa, grupos empresariais, etc. — que partilham entre si recursos,
decisdes estratégicas e operacionais dificultam o reconhecimento de responsabilidades
e tornam invisivel a interligacdo do capital com a organizagio substantiva do trabalho.

A terciarizac¢do da economia e a emergéncia de novos setores de atividade sdo efeitos
desta nova realidade. A prevaléncia de micro e pequenas empresas que constitui o tecido
empresarial portugués ¢ uma circunstancia que condimenta este contexto. Surgem novas
profissdes e outras entram em obsolescéncia.

A mobilidade transnacional de trabalhadores, de servi¢os ¢ de empresas sdo ja o quo-
tidiano de um «mercado de trabalho global» em que as na¢des pdem em competigdo as
suas forgas de trabalho.

50 A Lein.®99/2003, de 27 de agosto que aprovou o Codigo do Trabalho, depois revisto e substituido pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

51 Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de junho.

52 Decreto-Lei n.° 326-B/2007, de 28 de setembro.

53 Neste sentido veja-se TRIOMPHE, Claude-Emmanuel (2007), «Mutations du travail, transformation de
I’action publique et effectivité du droit: les défis de I’inspection du travail frangaise», in AUVERGNON,
Philippe (2007), «L’effectivité du droit de travail. A quelles conditions?», Presses Universitaires de Bor-
deaux, pp. 227-251.
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A diversificagdo de formas contratuais do trabalho é uma resposta. A tipologia cres-
cente de contratos previstos na lei é ja impressionante: Pretende uma regulagdo que evite
o arbitrio intrinseco a uma liberdade contratual entre partes desequilibradas, a tentagdo
do trabalho informal ou ndo declarado, desincentivar a dissimulagdo do contrato de tra-
balho e estender o ambito do direito do trabalho ao maior leque de situa¢des de trabalho
possiveis.

Todavia, esta diversidade revela a segmentacdo do mercado de trabalho entre grupos
de trabalhadores com diferentes niveis de prote¢do e também uma forte competicao im-
posta aos trabalhadores para se manterem ativos no mercado de trabalho. Um contexto
de inseguranca e de precaridade no emprego conduz a submissdo como regra de conduta.

O crescendo de autonomia na prestag@o de trabalho, fruto do abandono de processos
tayloristas de organizagdo do trabalho, tem reflexos na realidade do trabalho subordinado
e ndo subordinado: o trabalho auténomo ou independente. Dentro deste, aquele que é
mais proximo da posicdo do trabalhador por conta de outrem tem regulacdo no direito
comercial, onde se pressupoe a igualdade de posi¢des contratuais.

Todas estas circunstancias influenciam a producéo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Os riscos inerentes ao contexto de competicdo das organizagdes produtivas
sdo internalizados pelos coletivos de trabalho e colocam os seus fatores causais em mu-
tacdo permanente.

A tendéncia para a individualizacdo das relagdes de trabalho e o desaparecimento dos
grandes coletivos de trabalho tém impacto na representatividade sindical. A dispersdo da
representatividade patronal e o ambiente de crise das dividas soberanas ndo favorece o
enquadramento destes problemas.

O envelhecimento da populagdo ativa e o aumento da idade de reforma para garantir
sustentabilidade ao sistema de seguranca social colocam problemas acrescidos.

O quadro legal laboral, sendo mais complexo ¢ bem mais exigente para os aplica-
dores. A par dele, as ordens normativas ndo juridicas, muitas delas de origem privada
— normas dos sistemas de qualidade, codigos de ética, de conduta técnica... — sdo tdo
observadas pelos seus utilizadores quanto as nomas legais.

As finalidades prosseguidas pela administragdo do trabalho sdo tdo ou mais indis-
pensaveis hoje como o foram no passado. Podem alinhar-se em trés patamares para os
quais urge encontrar desenvolvimento harmoénico: (i) a garantia de direitos de cidadania
no trabalho que ¢, tradicionalmente, a mais tipica das instancias de aplicagdo da lei, (ii) o
contributo para a sustentabilidade da atividade economica, especialmente a que decorre
da sinistralidade laboral e do envelhecimento da populagdo ativa e, finalmente, (iii) a pro-
mogdo do desenvolvimento organizacional, tendo em especialmente conta a realidades
das micro e PME e a complexidade revelada pelo direito do trabalho.

Estes tragos do mundo do trabalho atual colocam responsabilidades acrescidas as ins-
tituicdes e aos profissionais a quem incumbe fazer cumprir a lei. A capacidade de traba-
lhar em redes de cooperacdo, o reconhecimento e caraterizagao dos problemas a enfren-
tar, a credibilidade e autoridade técnica nas intervengdes a levar a cabo e a qualificagdo
dos profissionais sdo desafios permanentes. Mas é o preenchimento destas condi¢des que
favorece um clima de confianga nos agentes sociais tdo necessario a encarar positivamen-
te o futuro.

54 Cfr OIT (2008), Inspegao do Trabalho: 95.* Conferencia Internacional do Trabalho, ACT/OIT.






A Dimensao Simbolica do Quadro
de Referéncia da OIT nos Discursos
Politico-Parlamentares em Portugal

Marina Pessoa Henriques

Investigadora, Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,

Doutoranda do programa «Direito, Justi¢a e Cidadania no Século XXI» das Faculdades
de Economia e Direito da Universidade de Coimbra

Resumo | Este artigo apresenta uma reflexdo acerca do contributo da OIT para o alcance
de maior justi¢a a escala global, no atual contexto de crise econémica, de desemprego e
de défice de trabalho digno, analisando as representacdes politico-juridicas da OIT na sua
interacdo com a esfera politico-parlamentar em Portugal, no sentido da identificacdo do
efeito legitimador, ao nivel nacional, das orientagdes normativas da OIT em matéria de
politica laboral. A influéncia da normatividade laboral produzida fora dos contextos e es-
pacos nacionais manifesta-se em diversos aspetos, como se pode conferir pela capacidade
de interferéncia dos principios fundamentais da OIT, de que sdo indicadores as alusdes
a OIT nos discursos proferidos na Assembleia da Republica registados nos debates par-
lamentares. Assim, propde-se uma interpretagdo qualitativa dos resultados quantitativos
obtidos ancorada na analise dos temas mais debatidos, de acordo com o contexto historico
em que ocorreram.
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Abstract | “The Symbolic Dimension of ILO Framework in Parliamentary Spee-
ches in Portugal” This article discusses the ILO’s contribution to achieving the goal of
decent work and global justice, in the current context of economic crisis, unemployment
and decent work deficits, analysing the political and legal representation of the ILO in
its interaction with the parliamentary sphere in Portugal, towards the identification of the
legitimizing effect of the ILO normative principles on labour policy. The influence of in-
ternational labour normativity arises in several dimensions, considering the intervention
of the ILO fundamental principles. One of these dimensions are the allusions to the ILO
in the parliamentary debates. Thus, we propose a qualitative interpretation of quantitative
results considering the analysis of the most discussed topics, according to the historical
context in which they occurred.
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POLITICO-PARLAMENTARES EM PORTUGAL

Introducio’

O centenario da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que se comemora em
2019, constitui uma oportunidade unica para refletir acerca do futuro do trabalho a partir
da analise do mundo do trabalho tal como existe hoje, em que sdo evidentes os défices
de trabalho digno, nomeadamente a negagdo de direitos no trabalho, a insuficiéncia de
oportunidades de emprego de qualidade, a protegdo social inadequada e a auséncia de
didlogo social. Esta realidade fica patente em niimeros como os do desemprego global
que atinge mais de 26 milhdes de pessoas na Europa e cerca de 200 milhdes de pessoas
em todo o mundo, os 839 milhdes de trabalhadores a ganhar menos de 2 ddlares por dia
(ILO, 2014Db), os 2,3 milhdes de trabalhadores que morrem anualmente em consequéncia
de acidentes de trabalho e doengas profissionais (ILO, 2014a), os 21 milhdes de vitimas
de trabalho for¢ado (ILO, 2013a) ou os 168 milhdes de criangas envolvidas em trabalho
infantil (ILO, 2013b).

Este artigo analisa o papel desempenhado pela OIT na institucionalizagdo da regula-
¢do laboral em Portugal, através da influéncia da sua normatividade ¢ da capacidade de
interferéncia dos principios e direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do da OIT.
O enfoque deste artigo justifica-se, entre outras dimensdes, pelo crescente protagonismo
assumido pela OIT ao longo do processo de desnacionalizac¢do das reformas laborais ¢ do
direito do trabalho (Ferreira, 2012: 77-78), considerando-se que a aceitagdo conjugada da
solugdo assente na autonomia dos Estados parece ter contribuido para uma politica socio-
laboral ao nivel nacional, sendo o resultado mais visivel da internacionaliza¢cdo do mundo
do trabalho a crescente influéncia de fatores externos sobre os sistemas juridico-laborais.

Reflete-se acerca da influéncia da normatividade laboral da OIT em Portugal, toman-
do como indicador as alusdes a OIT nos discursos proferidos na Assembleia da Republica
(AR) registados nos debates parlamentares, considerando que aqueles debates refletem a
situag@o social vivida e sdo um bom indicador da interpenetracdo dos principios gerais da

1 Este texto resulta da comunicagao apresentada na conferéncia «O Centenario do Ministério do Trabalho:
A Institucionalizagdo da Regulagao Laboral», organizada pela Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas
da Universidade Nova de Lisboa (FCSH-UNL) e pelo Escritorio da OIT em Lisboa, que teve lugar na
FCSH-UNL, em maio de 2016. Uma versdo desenvolvida e atualizada deste texto sera incluida na tese
de doutoramento que me encontro a redigir acerca do papel da OIT na transnacionaliza¢ao da regulagdo
laboral em Portugal (financiamento da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia - SFRH/BD/82521/2011).
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OIT no sistema de relagdes laborais nacionais ¢ das dindmicas de relacionamento entre a
OIT e Portugal.

Trata-se de uma analise exploratdria centrada nas representagdes politico-juridicas da
OIT na sua interagdo com a esfera politico-parlamentar e a interrogagdo que se coloca é
a de saber até que ponto o paradigma de governacdo laboral da OIT se faz sentir ao nivel
nacional, enquanto efeito de legitimagdo, no que diz respeito aos discursos parlamenta-
res. A operacionalizagdo metodoldgica seguida privilegiou uma abordagem quantitativa e
qualitativa no que diz respeito a analise de contetido dos debates parlamentares em que se
aludiu a OIT, entre 1976 e 2013, rastreando-se as principais tematicas ¢ os atores sociais
envolvidos, de acordo com a contextualiza¢do do momento historico em causa.

O artigo encontra-se estruturado em dois pontos principais. Em primeiro lugar, apre-
senta-se uma breve discussdo enquadradora da influéncia do padrdo politico-juridico de
referéncia da OIT, seguindo a perspetiva da sociologia do direito, disciplina que tem
vindo a consolidar diferentes quadros tedricos e instrumentos metodoldgicos ajustados ao
estudo das relagdes entre o direito e a sociedade. Em segundo lugar, toma-se como princi-
pal indicador as referéncias a OIT nos debates parlamentares, considerando a hipdtese de
configurarem uma situac¢ao de uso simboélico do direito, pelo seu papel enquanto mecanis-
mo politico de legitimagdo dos direitos laborais em causa, constituindo um indicador da
importancia da OIT na institucionaliza¢do da regulag@o laboral em Portugal.

1. A OIT e ainstitucionalizac¢ao da regulaciao laboral em portugal: Da soft
law a agenda do trabalho digno

Na analise da influéncia da OIT na institucionalizag¢ao da regulacdo laboral em Portugal e
da dimensao simbolica do seu quadro de referéncia nos discursos politico-parlamentares,
privilegia-se a perspetiva da sociologia do direito cuja caracteristica predominante ¢ a in-
terdisciplinaridade (Arnaud e Dulce, 1996), procurando contribuir para uma observagdo
critica da influéncia do sistema juridico-normativo da OIT de acordo com a relagdo entre
os seus principios fundamentais ¢ os desafios enfrentados pelo mundo do trabalho con-
temporaneo. Alude-se ao sistema politico-juridico da OIT de acordo com a perspetivagdo
do direito enquanto instrumento de legitimacao?, isto ¢, destaca-se a dimenséo simbolica
da func¢do politica do direito (Hespanha, 2007: 232), dada a sua utilizagdo enquanto ins-
trumento politico de intervencdo na esfera sociolaboral.

A OIT, desde a sua fundagdo em 1919, tem desempenhado um papel crucial na ele-
vagao das condi¢des de vida e de trabalho num quadro geral de procura de justica social.
A titulo ilustrativo, recorde-se que em 1998, introduziu os core labour standards ¢ em
1999, na Conferéncia Internacional do trabalho, o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia
introduziu o conceito de decent work, passando a problematica do trabalho digno a ser
amplamente debatida, sendo considerada uma referéncia no mundo do trabalho, nomea-
damente no ambito das politicas de emprego e em matéria de coesdo social.

A centralidade da OIT no dominio da governagao laboral e da promogao dos direitos

2 O conceito de legitimagao ¢ usado devido ao seu caracter amplo. A este proposito, recorde-se a expressao
weberiana de N. Luhmann «legitimagdo através do procedimento» (Ferrari, 1989).
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humanos do trabalho justifica-se pela necessidade das normas do direito serem global-
mente reconhecidas e efetivamente aceites por forma a garantir direitos aos trabalhadores
(Santos e Jenson, 2000: 20-21). Estruturando a sua acdo em torno de padrdes de trabalho
internacionais e na convergéncia entre direitos humanos e direitos do trabalho, a OIT
assume um caracter cosmopolita, na medida em que procura recuperar a escala global
aquilo que, em termos de direitos do trabalho, se perdeu a escala nacional. Neste sentido,
destaca-se a defini¢do de direitos fundamentais do trabalho pela OIT com vista a conce-
der a esses direitos uma protecdo semelhante aquela de que gozam os direitos humanos.
A este proposito, recorde-se que, em termos politico-juridicos, o conceito de diferentes
geragdes de direitos humanos é consubstanciado na ideia de que a primeira geragao (direi-
tos civicos) tem prevaléncia sobre a segunda (direitos politicos) e que ambas prevalecem
sobre a terceira (direitos sociais e direitos econémicos).

O Codigo Internacional do Trabalho da OIT constitui uma expressdo da perspetiva
politico-legal institucionalista que tem o objetivo de alcangar maior justica a escala global
e, dada a auséncia de caracteristicas como a obrigagdo, a uniformidade ou a justiciabili-
dade, ¢ classificado de soft law’. No que concerne ao paradigma de atuagdo da OIT ba-
seado em mecanismos de soff law, alguns autores entendem que esta constitui a forga da
organizagdo e ndo a sua fraqueza, considerando-a mais adequada do que uma abordagem
inflexivel ausente de ponderagdo face as especificidades nacionais (Salazar-Xirinachs,
2004). Apesar da inexisténcia de uma perspetiva univoca do conceito de soft law, os seus
defensores questionam a utilidade, a pertinéncia e a adequacao das tradicionais formas de
hard law no contexto amplo decorrente das diversidades nacionais ¢ dos diversos temas
com que se confronta a agenda internacional (Trubek et al., 2005).

Ainda no que diz respeito a dimensdo simbolica do quadro de referéncia da OIT, o
recurso aos principios gerais da OIT, através alusdes nos debates parlamentares, consiste
num valioso argumento ao nivel nacional que, ndo assumindo natureza judicial ou mes-
mo parajudicial, encontra no power of embarrassment* (Pureza, 2007) o seu instrumento
efetivo privilegiado, ou seja, traduz-se num mecanismo de legitimacgdo através do uso
simbolico do direito (Bourdieu, 1989).

A influéncia da OIT, enquanto quadro de referéncia internacional, na modernizagdo

3 Este conceito, apesar de ndo ter um significado univoco, ¢ aqui utilizado referindo-se a enunciados nor-
mativos formulados enquanto principios abstratos e a resolugdes ndo vinculativas de organizagdes inter-
nacionais.

4 A mais importante dindmica de transformagao normativa e conceptual da ordem internacional ocorrida no
séc. XX — a emergéncia da prote¢do internacional dos direitos humanos — assentou no reconhecimento de
uma comunidade global de pessoas para la da malha do relacionamento entre os Estados. Essa dinamica
desdobrou-se em trés vetores complementares. Um vetor normativo traduzido na constru¢do de uma malha
de textos juridicos internacionais que cobrem hoje a totalidade das esferas em que se joga a dignidade
humana, tendo a natureza expansiva dessa malha dado guarida as diferentes geragdes de direitos humanos.
Um vetor procedimental, materializado no afinamento progressivo de sistemas de fiscalizagdo internacio-
nal do cumprimento dos direitos humanos plasmados nos tratados. Um vetor institucional, o sistema de
prote¢do internacional dos direitos humanos ¢ hoje povoado por inumeros 6rgaos de acompanhamento e
fiscalizagdo, com um mandato que, ndo assumindo natureza judicial ou mesmo parajudicial, encontra no
power of embarrassment o seu instrumento efetivo privilegiado (Pureza, 2007: 77-78). A criagdo recente
do Conselho de Direitos Humanos no mapa dos 6rgdos principais das Nagdes Unidas simboliza o reco-
nhecimento da fun¢ao desempenhada por tais institui¢gdes como suportes da humanidade, a que certamente
nao ¢ alheia a articulagdo dinamica por elas estabelecida com organizagdes nao-governamentais de defesa
dos direitos humanos com diferentes escalas de atuagao.
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do sistema de relagdes laborais portugués e do direito do trabalho reconhece-se em quatro
aspetos essenciais: (1) a incorporacdo no direito nacional de normativos exoégenos, de que
¢ exemplo a ratificagdo de convengdes e a ado¢ao de recomendagdes’; (2) a possibilidade
de recurso a instancias supranacionais como forma de encontrar uma resolucéo do confli-
to, como € o caso das queixas® apresentadas a OIT contra o Estado nacional; (3) o apoio
técnico as reformas; e (4) a produgdo e divulgagio de referenciais orientadores dos siste-
mas nacionais. Optou-se, neste caso, por privilegiar uma abordagem transversal a estas
dimensdes, recorrendo a um modelo de analise da constitui¢do de uma cultura juridico-
-laboral internacional, com capacidade de orientag@o e estabelecimento de quadros de
referéncia para a producdo da normatividade laboral, atendendo as alusdes parlamentares
relativamente a OIT.

2. A OIT no discurso politico-parlamentar em portugal

tendo por objetivo o estudo da influéncia da OIT na institucionalizagdo da regulacéo la-
boral em Portugal, segue-se um modelo de analise cujo principal indicador ¢ a referéncia
a OIT nos debates parlamentares, entre 1976 ¢ 2013, escrutinando as representagdes dos
deputados em relagdo a OIT através da analise das questdes mais debatidas nos discursos
proferidos nos debates parlamentares, tendo por base uma ampla pesquisa empirica dos
discursos proferidos no periodo em analise.

A alusdo a OIT, por parte dos atores politicos nacionais, é relevante na medida em
que as transformagdes ¢ tensdes emergentes do sistema de relagdes laborais em Portugal
encontram orientagdes normativas e relacionais nesta agéncia de regulagdo transnacional.
Por outro lado, analisar as representagdes sobre a OIT no parlamento ¢ observar um espa-
¢o fundamental para as lutas politicas do mundo do trabalho, bem como compreender as
dindmicas do campo politico quando estdo em causa questdes laborais.

5 No que concerne ao sistema de controlo regular, o contributo para a consolidagdo do paradigma de go-
vernacgdo laboral em Portugal, nomeadamente nas fases de transigdo e consolidagdo da democracia e,
posteriormente, apds a adesdo a UE, centra-se nos mecanismos de adogdo e submissdo das convengoes
e recomendagoes, assinalando-se o facto do paradigma de governacgdo daquela organizagdo se pautar por
caracteristicas assentes em instrumentos pouco rigidos, designados de soft law.

6  Relativamente aos mecanismos de controlo especial, as solugdes transnacionais de composigao dos litigios
laborais assumem um papel de crescente complementaridade relativamente aos sistemas nacionais, sobre-
tudo no atual contexto de globaliza¢do e de transnacionaliza¢do das relagdes laborais em que os Estados
nacionais enfrentam desafios crescentes. Atende-se ao papel desempenhado pela OIT, enquanto agéncia
de regulagdo transnacional das relagdes laborais, através dos procedimentos de queixas e reclamagdes,
enquadrados no sistema tradicional de atuagdo da OIT (Alston, 2005) de base legal (Blanpain, 2004),
afeigoados ao acompanhamento e controlo da efetividade das normas internacionais do trabalho. Admite-
-se que eles replicam, no plano transnacional, a logica de adjudicagdo na resolugdo dos conflitos, ou seja,
perspetiva-se o sistema de controlo especial enquanto instancia de recurso transnacional para os conflitos
laborais gerados no espago nacional. No caso de paises democraticos, como Portugal, onde ja ocorreu uma
forte endogeneizagdo das normas internacionais do trabalho, muito para além das convengdes fundamen-
tais e prioritarias, a formulagdo de queixas e sua remissdo para os 6rgdos de controlo especial mantém a
légica adversarial dos parceiros sociais nacionais. O «esgotamento» do sistema de resolugdo dos conflitos
e do dialogo social no plano nacional encontra um equivalente funcional adjudicativo nos mecanismos
de controlo especial, estando a sua mobilizagao fortemente vinculada a tradi¢do e padrdo dos sistemas de
relagdes laborais nacionais.
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A operacionaliza¢do metodologica desta analise consistiu, em primeiro lugar, na pes-
quisa pelas expressoes «Organizagdo Internacional do Trabalho» e «OIT» nos Diarios da
Assembleia da Republica — 1.* série’, desde 1976 até 2013, ou seja, desde a I Legislatura
(cuja primeira sessdo legislativa teve lugar em 3 de junho de 1976) até a XII Legislatura
(apenas até ao final de 2013). Para o periodo em analise, resultou da pesquisa efetuada o
apuramento de 364 Diarios da Assembleia da Republica em que foi feita alusdo a OIT.
Tratando-se de um enorme manancial de informagdo, optou-se por excluir da analise
as alusdes a OIT nos Diarios da Assembleia da Republica — II Série?, apresentando-se
apenas uma ilustracdo grafica da evolucdo do nimero total (I e II série dos Diarios da
Assembleia da Republica) de debates parlamentares em que ¢ aludida a OIT. Neste caso,
resultou da pesquisa a identificacdo de um trata-se de um total de 1263 Diarios da Assem-
bleia da Reputblica em que foi feita referéncia a OIT.

Apos a referida pesquisa, a metodologia consistiu na identificagdo das matérias em
discussao (a partir do sumario que se encontra na primeira pagina de cada diario), segui-

7  Alsérie do Diario contém o relato fiel e completo do que ocorrer em cada reunido plenaria. De acordo com
a Resolugdo da Assembleia da Repuiblica n.° 35/2007, de 20 de agosto, da I série do Diario constam, no-
meadamente: a) horas de abertura e de encerramento, nomes do Presidente da Assembleia, dos Secretarios
e dos Deputados presentes no inicio da reunido, dos que entrarem no decurso dela, estiverem ausentes em
missdo parlamentar ou faltarem; b) reproducdo integral de todas as declaragdes e intervengdes produzidas
pelo Presidente da Assembleia, membros da Mesa, Deputados, membros do Governo ou outro interve-
niente na reunido; ¢) relato dos incidentes que ocorrerem; d) designagao das matérias indicadas ou fixadas
para as reunides seguintes. As declaragdes de voto enviadas por escrito para a Mesa sao inseridas no lugar
proprio do Diario com a indicagdo respetiva. A I série do Diario contém um sumario com a mengao dos
assuntos tratados, a indicag¢@o dos intervenientes nas discussdes, os resultados das votagdes e outros ele-
mentos que o Presidente da Assembleia julgue necessario incluir.

8 Al série do Diario, que compreende cinco subséries e os respetivos suplementos, inclui: a) textos dos
decretos, resolugdes ¢ deliberagdes do Plenario, da Comissao Permanente, da Mesa e da Conferéncia de
Lideres, dos projetos de revisdo constitucional, dos projetos e propostas de lei, dos projetos e propostas
de resolugdo e de referendo, assim como dos projetos de deliberagdo, dos pareceres das comissoes par-
lamentares sobre eles emitidos e textos de substitui¢ao, quando existam, ou final, bem como os restantes
pareceres solicitados as comissdes parlamentares, as convocagdes da Assembleia pelo Presidente da Repu-
blica, nos termos da Constitui¢do, as mensagens do Presidente da Republica, o programa do Governo e as
mogdes de rejeicao do programa do Governo, de censura e de confianga; b) textos dos votos, interpelagdes,
inquéritos parlamentares e requerimentos de apreciagdo de decretos-leis, as perguntas formuladas por
escrito ao Governo e os requerimentos referidos nas alineas d) e e) do artigo 156.° da Constituigdo, bem
como as despectivas respostas, cuja reprodugio pode ser parcial quando a Mesa assim o entenda por mo-
tivo da sua extensao, das audi¢des parlamentares, os textos e relatorios das petigdes que devam ser publi-
cados nos termos da lei e aqueles a que a comissao parlamentar competente entenda dar publicidade; ¢) os
relatorios da atividade das comissdes parlamentares nos termos do Regimento, bem como das delegagdes
da Assembleia da Republica, as atas das comissdes parlamentares e das audi¢des parlamentares, quando
deliberada a sua publicagdo, e documentos relativos ao mandato de Deputado e aos grupos parlamentares;
d) as intervengdes feitas por Deputados, em representagido da Assembleia da Republica, em organizagdes
internacionais, designadamente na Unido Interparlamentar, nas Assembleias Parlamentares do Conselho
da Europa, da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, da Unido da Europa Ocidental e da Organizagao
para a Seguranga ¢ a Cooperagdo na Europa e na Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos
Comunitarios, desde que constem integralmente dos respetivos registos, bem como das delegagdes da As-
sembleia, e os documentos relativos a constitui¢do e composi¢ao dos grupos parlamentares de amizade; e)
os despachos do Presidente da Assembleia e dos Vice-Presidentes, o orgamento e as contas da Assembleia
da Republica e os relatorios da atividade da Assembleia e da Auditoria Juridica, as deliberagdes, recomen-
dagdes, pareceres e relatorios dos 6rgaos independentes que funcionam junto da Assembleia da Republica,
documentos relativos ao pessoal da Assembleia da Republica e outros documentos que, nos termos da lei
ou do Regimento, devam ser publicados, bem como os que o Presidente entenda mandar publicar.



22 Marina Pessoa Henriques

da da localizagdo da referéncia a OIT e, finalmente, a construcao das grelhas de analise.
Tendo por objetivo o desenvolvimento de uma analise simultaneamente quantitativa e
qualitativa, procedeu-se ao apuramento do niimero de intervengdes e Didrios em que se
faz referéncia a OIT e consideraram-se, entre outras dimensdes, os temas mais debatidos,
de acordo com o contexto historico em que ocorreram. Trata-se de uma abordagem ana-
litica cronoldgica e tematica, para perceber a evolucdo do numero de debates em que se
aludiu a OIT e dos temas debatidos nessas sessoes.

O grafico 1 apresenta a evolug@o percentual do nimero de Didrios da Assembleia da
Republica — I série que incluem referéncias a OIT, por ano, entre 1976 e 2013.

Grafico 1 Referéncias a OIT nos Diarios da Assembleia da Republica — I Série, por
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Fonte: Diarios da Assembleia da Republica.

A analise do grafico 1 permite, apesar das oscilagdes apresentadas, a identificagdo de
trés periodos no que diz respeito as referéncias a OIT nos debates parlamentares. Apos
a I Legislatura, entre 1976 ¢ 1980, em que se registou um niimero elevado de alusdes,
durante a década de 1980 manteve-se a tendéncia, embora com algumas variagdes, de um
numero significativo de referéncias a OIT. O contexto econémico vivido, nomeadamente
a crise financeira, o contexto politico relativamente neoliberal, ilustrado, por exemplo,
por diversas privatizagdes, o problema do atraso dos saldrios, o contexto internacional de
entrada na Unido Europeia, a institucionalizagdo da concertagdo social, a reconfiguragio
do padrao de relagdes industriais vividas na altura, as medidas relativamente ofensivas
aos trabalhadores ¢ aos sindicatos e o reconhecimento do direito dos funcionarios pu-
blicos poderem negociar e participar na defini¢do das suas condi¢des de trabalho foram
alguns dos constrangimentos vividos na altura em Portugal que justificam este volume de
referéncias a OIT nos debates parlamentares.
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Apds este periodo, durante a década de 90 ¢ o inicio dos anos 2000 assistiu-se, de for-
ma geral, a um decréscimo neste dominio, o que parece estar relacionado com a entrada
de Portugal na Unido Europeia, em 1986, e subsequente influéncia do referencial norma-
tivo do direito social comunitario e da implementacdo da Estratégia Europeia para o Em-
prego (1997). Desde entdo, no contexto de desregulamentagao e flexibilizagdo do direito
do trabalho e das relag¢des laborais, a mobilizagao do referencial OIT transformou-se num
instrumento que visa preservar os direitos laborais face as tendéncias de desestruturagao
que passou a enfrentar.

Mais recentemente, sobretudo a partir de 2005, verifica-se o surgimento de uma nova
tendéncia crescente (com excecao dos anos 2008 e 2010) que ¢ explicada, entre outros fa-
tores, por uma parte significativa das alusdes estarem associadas as queixas e reclamagdes
apresentadas a OIT contra Portugal®, bem como a abertura do escritorio da OIT em Lis-
boa, em 2003, cujo trabalho desenvolvido se refletiu, entre outros fatores, num acréscimo
de conhecimento por parte dos atores politicos acerca da sua importancia no dominio da
institucionalizag@o das relagdes laborais em Portugal.

Conforme referido anteriormente, o elevado nimero Diarios da Assembleia da Repu-
blica com referéncias a OIT impossibilitou a analise em detalhe da II série destes diarios,
todavia, apresenta-se no grafico seguinte evolucdo do niamero total (I e II série dos Diarios
da Assembleia da Reptblica) de debates parlamentares em que ¢ feita referéncia a OIT,
entre 1976 e 2013, por se considerar que esta representagdo ao ilustrar a totalidade da
realidade aqui em analise ¢ fundamental para a reflexdo que se propde.

9  As queixas e reclamagdes mais recentemente apresentadas a OIT contra Portugal (entre 2009 e 2013)
foram as seguintes: em 2009, registou-se uma queixa contra o governo portugués apresentada pela Con-
federacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), estando em causa direitos fundamentais e
liberdade sindical (convengdes 87 ¢ 98). O objeto desta queixa referia-se a adogdo de disposigdes legais
prejudiciais para o exercicio do direito de negociagao coletiva; restrigdes ao direito de negociagdo coletiva
numa empresa de correios e telecomunicagdes. Em 2011, foi a vez da Associagao Sindical dos Profissio-
nais da Policia — ASPP/PSP apresentar uma reclamag@o contra o governo portugués, devido a violagdes
de direitos fundamentais e condigdes seguranga e saude dos trabalhadores. Mais recentemente, em 2013,
o Sindicato dos Inspetores do Trabalho (SIT) intentou uma reclamagéo contra o governo portugués, ao
abrigo do artigo 24 da Constitui¢do da OIT, alegando estar em causa direitos fundamentais e a seguranga
e saiide dos trabalhadores. Também em 2013 foi apresentada uma reclamagao contra o governo portugués
pelo Sindicato dos Estivadores, estando em causa os direitos fundamentais e a seguranga no emprego dos
trabalhadores que representam. Embora esteja para além do periodo em analise, deve mencionar-se que
em 2014, o Sindicato dos Trabalhadores da Fungao Publica apresentou uma queixa contra o regime laboral
que enquadra os trabalhadores desempregados que se encontram colocados na Administragdo Publica com
contratos de emprego-inser¢do, denunciando a situacao de exploragdo que este enquadramento configura e
reclamando a integragdo nos mapas de pessoal dos servigos em que exercem fungdes.



24 Marina Pessoa Henriques

Grafico 2 Referéncias a OIT nos Didrios da Assembleia da Republica — I e II Séries,
por ano (%)
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Ainda no que diz respeito a analise realizada, apresentam-se de seguida os dados respei-
tantes aos temas mais referidos aquando da alusdo a OIT por parte dos intervenientes nos
debates parlamentares plasmados nos Diarios da Assembleia da Republica — I Série. O
grafico seguinte mostra a distribuigdo percentual dos principais temas a que se alude nos
discursos parlamentares por relagdo ao quadro politico-normativo de referéncia da OIT.

Grafico3  Principais temas associados a alusdo a OIT nos Diarios da Assembleia da
Republica — I Série (%)
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Fonte: Diarios da Assembleia da Republica (1976-2013).
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A extensa analise aos temas mais debatidos aquando da referéncia a OIT nos debates
parlamentares, de acordo com o contexto historico em que ocorreram, permitiu a identi-
ficagdo no discurso politico no quadro do periodo da normalizagdo marcado pelos prin-
cipios da Constitui¢ao de 1976 e dos processos eleitorais subsequentes, a necessidade de
encontrar referenciais juridico-laborais que enformem as reformas a introduzir no sistema
de resolu¢do dos conflitos de trabalho.

Da analise do grafico 3 destaca-se a referéncia aos principios fundamentais da OIT,
isto ¢, a alusdo a OIT reveste-se, maioritariamente, de um caracter genérico predominan-
do a normatividade ¢ a dimensao simbolica do quadro de referéncia. Para além das men-
¢des a OIT em termos de valores, a liberdade sindical'® e a negociagdo coletiva sdo temas
recorrentes nos debates da AR. Evidencia-se também um forte destaque de referéncias a
administracdo publica, o que se explica, entre outros fatores, pela prevaléncia do Estado
portugués enquanto grande empregador.

Como ¢ sabido, a liberdade sindical e a negociacdo coletiva sdo principios fundadores
da OIT'. Apos a adogao da convengdo n.° 87 (liberdade sindical e a proteg¢do do direito
sindical) e da convencao n.° 98 (direito de organizacdo ¢ de negociacdo coletiva), a OIT
tem vindo a procurar garantir o cumprimento destas convengdes pelos Estados-Membros,
quer tenham ratificado ou ndo estes diplomas.

Assim, sendo o principio da liberdade sindical um dos pilares fundamentais para a
prossecucdo dos objetivos da OIT, além das convengdes sobre direito sindical (11, 87, 98,
141, 151, 154), existem numerosas recomendagdes ¢ resolucdes que se destacam no que
diz respeito a independéncia do movimento sindical (1952) e a relagdo entre os direitos
sindicais e as liberdades publicas essenciais ao exercicio daqueles direitos (1970)'2.

10 Da analise dos temas mais referidos nos debates da AR ao aludir a OIT, destaca-se o tema da «liberdade
sindicaly. Os casos podem ser reagrupados mediante os seguintes subtemas: (1) Obstaculos a aquisi¢ao de
direitos de organizagao e agdo sindical, nomeadamente o direito a negociagao coletiva, a sindicalizag@o, e
ao exercicio da atividade sindical nos locais de trabalho; (2) Obstaculos a agao sindical: situagdo de «dis-
criminagdoy laboral, na base da pertenca sindical, impedimento de reunido sindical no local de trabalho;
(3) Obstaculos a negociagao coletiva/IRCT: em contexto de negociagdes salariais dos funcionarios publi-
cos, onde o Governo interrompe as negociagdes, rejeita negociagdes suplementares ou desrespeita prazos;
quando o Governo emite diplomas que extinguem IRTC existentes ou nao publica acordos negociados; (4)
Auséncia de negociagdo: no ambito da Administragao Publica, quanto a implementagao de diplomas que
regulam, em particular, a matéria de Carreiras e o sistema retributivo; e, no ambito das empresas publicas,
a implementagdo de revisdes salariais sem negociagao; (5) Critica do mecanismo de resolugao de conflitos
na definicdo das condi¢des de trabalho: a condenag@o da insuficiéncia do DL que regula a negociagdo
coletiva na fungdo publica, por ndo prever uma resolucdo credivel e pacifica dos conflitos neste sector.

11 O reconhecimento do conflito de trabalho como um direito humano, tal como se encontra espelhado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 23.°, consagrando o direito a formar sindicatos
para a protecao dos interesses dos trabalhadores ou mais recentemente a identificagao da liberdade de
associac@o de constituir sindicatos e de conduzir negociagdes coletivas como direitos fundamentais dos
trabalhadores fazendo parte do elenco dos designados core labour standards sdo exemplos da importancia
normativa do espago mundial para a constitui¢ao dos sistemas nacionais de relagdes laborais.

12 No que diz respeito as formas de intervengao direta consubstanciadas na possibilidade de recurso a OIT
como tentativa de encontrar solugdo para os conflitos laborais nacionais, sao de referir os processos apre-
sentados a0 Comité de Liberdade Sindical. No ambito dos sistemas de controlo desta organizagdo, e in-
dependentemente dos mecanismos gerais aplicaveis a todas as convengdes internacionais do trabalho,
existem processos especiais para a prote¢do das normas e principios sobre a liberdade sindical. O objetivo
do Comité da Liberdade Sindical ¢ o de proceder ao exame preliminar das queixas de violagao dos direitos
sindicais ndo sendo necessario o consentimento dos governos para a apreciacao das queixas. Deixando de
lado a analise do processo de funcionamento e dos critérios seguidos pelo Comité da Liberdade Sindical,
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Todavia, temas como o trabalho infantil, a SHST e a discriminagdo das mulheres
merecem também destaque decorrente do niimero de referéncias ocorridas. Saliente-se
ainda a alusdo a OIT relativamente a temas emergentes decorrentes dos novos desafios
que se colocam as relagdes laborais, como sejam as novas discriminagdes, neste caso as
discriminagdes com base em testes genéticos.

A referéncia a determinados temas durante os discursos constitui um importante in-
dice das representa¢des dos agentes politicos relativamente as questdes sociolaborais,
bem como daquilo que privilegiam das suas suas estratégias politicas e perante os limites
impostos pelas fronteiras dos discursos politicamente adequados num dado momento.

Quanto aos temas mais referidos aquando da alusdo a OIT por parte dos intervenientes
nos debates parlamentares, destaca-se a referéncia aos principios fundamentais da OIT,
isto é, a alusdo a OIT reveste-se, maioritariamente, de um caracter genérico predomi-
nando a normatividade ¢ a dimensdo simbdlica do quadro de referéncia. Para além das
mengdes a OIT em termos de principios fundamentais, a administragdo publica (o que
se explica, entre outros fatores, pela prevaléncia do Estado portugués enquanto grande
empregador), a liberdade sindical, a negociagdo coletiva, o trabalho infantil, a SHST, as
politicas de emprego, os salarios e o tempo de trabalho sdo temas recorrentes nos debates
da AR.

A analise de contetido realizada permitiu ainda identificar a tendéncia para apelar as
potencialidades da soft law da OIT, tendo em conta a sua atuagdo baseada em instrumen-
tos que se tornam efetivos devido a sua dimensao simbolica, ou seja, as alusdes a OIT
sdo muitas feitas através do uso simbolico do quadro de referéncia dos seus principios
fundamentais. Por outro lado, a semelhanga do que se observa relativamente as queixas
e reclamagdes apresentadas a OIT contra Portugal, a sua importancia reside também na
fungdo simbolica associada ao efeito de constrangimento sobre o Estado, o que estd em
consonancia com o conceito de embarassment mencionado anteriormente.

Consideracoes finais

Neste artigo seguiu-se uma perspetiva de analise da institucionalizag¢ao da regulagdo
laboral em Portugal, intercetando a sua evolug¢do com a influéncia externa da OIT, quando
se aproxima o seu centenario, a partir da observagdo dos debates parlamentares enquanto
indicador do padrao sociojuridico das relagdes laborais em Portugal.

A dimensdo simbolica das fungdes politicas do direito constituiu o quadro analiti-
co utilizado para captar as representagdes politico-juridicas daquela organizacdo na sua
interagdo com a esfera politico-parlamentar. As conclusdes vao no sentido da identifica-
¢do do efeito legitimador, ao nivel nacional, das orientagdes juridico-normativas da OIT
em matéria de politica laboral. Por outro lado, evidenciaram-se as dimensdes semantica
e retorica que resultam da descoincidéncia entre o papel assumido pelos principios de

importa-nos sublinhar o efeito que este exerceu sobre o sistema de relagdes laborais portugués depois de
1974. No quadro da sociedade democratica o principio da liberdade sindical encontra plena consagragao
legal quer ao nivel constitucional quer ao nivel da legislacdo ordinaria. Por isso mesmo as queixas apre-
sentadas contra o Governo portugués assumem um valor paradigmatico. De resto, importa recordar que no
periodo anterior a 1974 foram formuladas duas queixas contra Portugal por violagdo dos direitos sindicais.
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regulagdo de base associativa e do dialogo social e as praticas efetivas que revelam a
inexisténcia de uma cultura sociolaboral de negociagdo ¢ um desequilibrio de poder entre
0s parceiros sociais.

As alusdes a OIT nos debates parlamentares ilustram o contributo da OIT para a esta-
bilizag¢ao do sistema de relagdes laborais em Portugal, sobretudo através da incorporacéo
dos seus principios normativos na legislagao nacional, variando de acordo com as trans-
formagdes ocorridas no mundo do trabalho associadas as diferentes fases de transigéo e
consolida¢do democraticas. Evidencia-se a acdo da OIT enquanto agéncia internacional
de promogéo e protecdo dos direitos dos trabalhadores, tendo dado um forte contributo
para a elaborag¢@o do atual modelo de governagdo laboral, destacando-se as transforma-
¢oes ocorridas em termos da reconfiguragdo do mundo do trabalho portugués e a cres-
cente influéncia do espago transnacional com implicagdes ao nivel da (re)centralidade da
interveng¢ao da OIT.

Para além da forte mobilizacdo da legitimacao simbdlica conferida pela OIT revelada
nos discursos parlamentares, de acordo com os seus valores e referenciais orientadores,
em termos da defesa dos direitos humanos do trabalho constitutivos do paradigma de
governagdo laboral, outros temas no centro das preocupagdes da OIT como o trabalho in-
fantil, a seguranca, higiene e saude no trabalho ¢ a discrimina¢do das mulheres merecem
também realce, bem como a alusdo, por um lado, a temas «classicos» e, por outro lado,
a temas emergentes no contexto dos novos desafios que se colocam as relagdes laborais.

Numa altura em que se apela a uma reflexdo ampla sobre o futuro do trabalho ¢ a agdo
da OIT para o seu segundo centenario ao servigo da justica social, a problematica aborda-
da neste artigo continuara a revelar-se de enorme pertinéncia. Espera-se, com este artigo,
contribuir para o debate, estimulando reflexdes e discussdes mais complexas.

Neste contexto, ¢ imperativo ter em conta o impacto da crise e a resposta a mesma,
bem como outras tendéncias e transi¢des globais importantes que t€ém moldado o mun-
do do trabalho desde 2008. De acordo com a necessidade de uma mobilizagdo politica
inovadora em termos de ampliagdo simbolica dos direitos dos trabalhadores, atendendo
a dimensdo da dignidade humana, parecem evidenciar-se as potencialidades da soft law
da OIT. A sua agdo, mesmo ndo assumindo natureza judicial, baseia-se em instrumentos
que se tornam efetivos devido a sua dimensdo simbolica, traduzindo um mecanismo de
legitimagdo através do uso simbdlico do quadro de referéncia baseado nos principios
fundamentais da OIT, conforme ficou ilustrado através da analise aos discursos politico-
-parlamentares.
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Resumo | A extin¢do do Ministério do Trabalho, a 25 de novembro de 1925, marcou o
fim de um ciclo na edificagdo de uma republica socialmente comprometida.

Este Ministério, criado em 1916, acabou por ndo cumprir o seu papel na coordenacao
dos varios institutos de Previdéncia Social e na resolugdo dos muitos problemas que afec-
tavam as classes trabalhadoras. No preambulo do diploma que o extinguiu, enfatizava-se
os «nove anos da sua existéncia atribulada, desordenada e estérily».

Contudo, a sua extingao fez-se através de um decreto administrativo, sem o aval par-
lamentar, poucos dias ap0s as eleigdes, quando o terceiro governo de Domingos Leite Pe-
reira se encontrava demissionario. Esta ac¢do governativa teve uma grande repercussao
na imprensa e no Parlamento, sendo acusada de anticonstitucional, servindo de pretexto
para um forte confronto politico e partidario a poucos meses da revolugdo de 28 de maio
de 1926.
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Abstract | “The Final Crisis of the First Republic and the Abolition of the Minis-
try of Labour (1925)” The extinction of the Ministry of Labour, November 25" 1925,
marked the end of a cycle of building a socially committed republic.

This Ministry, founded in 1916, did not fulfil its role of coordinating several social
security institutions and of solving many problems affecting the working class. The pre-
amble of the decree abolishing it, emphasized its «nine years of troubled, disordered and
sterile existence.»

However, its extinction was accomplished through an administrative decree, without
parliamentary approval, a few days after elections, when Domingos Leite Pereira’s third
government was resigning. This government action had a great impact within the press
and in the Parliament, being accused of unconstitutional, serving as an excuse for strong
political and partisan conflict, few months before the revolution of May 28", 1926.
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O Ministério do Trabalho foi criado a 16 de marco de 1916. A sua formagdo congregava
um grande simbolismo. Pretendia ser um sinal de concordia entre a Reptiblica e as classes
trabalhadoras, depois da forte repressdo efetuada pelas novas autoridades republicanas,
que afastaram precocemente o operariado do regime.

Em 1916, num periodo crucial em que Portugal se preparava para entrar diretamente
nos campos de batalha europeus, o novo ministério simbolizava, assim, como que uma
nova alianga entre os republicanos e o proletariado, de forma a ir ao encontro das suas
reivindica¢des. A sua génese resultou diretamente da formagdo do governo da Unido
Sagrada, que uniu o Partido Republicano Portugués (usualmente conhecido, apds 1911,
como Partido Democratico) e o Partido Evolucionista, apés a declaragdo de guerra da
Alemanha, no dia 9 de margo.

Tendo presente o ambiente beligerante que se vivia, a sua concegdo, no parlamento,
foi bastante célere. A proposta de formacdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, como se denominava, foi apresentada, votada e aprovada na mesma sessao'. Nes-
te novo Ministério ficariam «dependentes os servigos do trabalho, previdéncia social e
subsisténcias, e ainda os de comunicagdes, excluida a viagdo ordinariay». Os seus servigos
seriam distribuidos por «duas dire¢des gerais, duas inspegdes, trés administragdes auto-
nomas e uma dire¢do fiscal»’.

Com a sua criacdo, pretendia-se coordenar de forma mais eficaz os servigos sociais do
Estado, com o abastecimento das populagdes e a regularizagdo do custo de vida enquanto
durasse o conflito mundial. Dai a necessidade de enfatizar o Trabalho como elemento
essencial do esforgo de guerra.

Para o jornal O Mundo, o novo organismo constituia a «obra mais importante que tem
sido realizada pelo regime republicano que, com atos ¢ ndo com palavras, esta efetuando
as promessas que fez nos tempos da propaganday». Aspirava-se também a uma maior con-
certagdo social. Como afirmava este o6rgdo afeto ao PRP, os conflitos que se levantavam
«frequentemente entre o capital e o trabalho sdo oriundos da falta de instituigdes que
os comunguem nos mesmos principios daquelas duas for¢as no mesmo ideal de tornar
menos ardua a luta pela viday. Deste modo, com o novo ministério haveria de se «evitar
os conflitos entre os patrdes o os assalariados, harmonizando com reciprocidade os seus

1 Diario da Camara dos Deputados, 16.3.1916, pp.11-13.
2 Didrio do Governo, Lei n.° 494, 1 Série, n.° 51, 16.3.1916.
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legitimos interesses»’.

Da celeridade da sua criagdo resultou, no entanto, que apenas durante a discussdo
sobre o seu primeiro orgamento, em maio, os deputados pudessem aprecia-lo verdadeira-
mente. As criticas a oportunidade da sua constitui¢do nao tardaram a surgir. Jorge Nunes,
deputado unionista, afirmou desde logo a sua oposicdo a dispersdo de servigos que a cons-
tituicdo do Ministério do Trabalho provocou. De facto, o ministério nascente resultou do
desmembramento dos Ministérios do Interior e do Fomento. Por outro lado, criticava-se a
extensa burocracia e o excesso de despesas que o novo ministério vinha suscitar.

Na mesma sessdo, o primeiro titular desta pasta, Antéonio Maria da Silva, que tinha
vindo a ocupar o cargo de ministro do Fomento, teve de reconhecer que o titulo que lhe
era mais apropriado seria outro que nao o de «Trabalho». Como enfatizava: «S6 por uma
consideracdo especial pelas classes trabalhadoras é que se deu a este Ministério a desig-
nac¢ao francesa». Haveria «talvez mais direito de chamar-lhe Ministério do Fomento» do
que aquele que atualmente tem esse nome, porquanto «dele estao dependentes a questdo
das subsisténcias, a dos transportes, etc.»*

Durante a intervencdo portuguesa na Primeira Guerra Mundial, o Estado foi tendo
progressivamente um papel mais interventivo na economia e nos meios de produgio’. A
questdo das subsisténcias e o abastecimento dos mercados tornaram-se um dos maiores
problemas a resolver. Numa velocidade vertiginosa, para debelar a carestia, foram sendo
publicados variadissimos decretos, muitos dos quais sem qualquer aplicag@o pratica. Esta
instabilidade legislativa condicionava bastante a vigéncia do Ministério do Trabalho, que
sofreria constantes remodelagdes na sua organica®. A sua importancia parecia até tornar-
-se secundaria em favor de outros organismos. Nos seus primeiros anos de existéncia,
perderia, entre outros pelouros essenciais, o das subsisténcias e dos caminhos de ferro.

Apos o final da I Guerra Mundial, o Ministério do Trabalho receberia um novo folego.
Por toda a Europa surgiram movimentos que reivindicavam melhores condi¢des de vida,
maior redistribuicdo dos bens e da riqueza e um papel mais interventivo dos governos na
protecdo dos trabalhadores ¢ dos mais carenciados. Influenciadas pela experiéncia sovié-
tica, as revoltas alastraram no continente, alarmando seriamente os governantes europeus,
que procuraram implementar um vasto leque de politicas sociais.

Procurando enveredar por uma politica de cedéncias, o governo portugués, a seme-
lhanca dos seus congéneres europeus, optou por colocar um membro do Partido Socialista
Portugués (PSP) a frente do Ministério do Trabalho. Durante a primeira Reptblica, o PSP
continuava a ser uma pequena agremiagao politica sem grande expressdo eleitoral ou im-
plementag@o no operariado. Deste modo, os governantes republicanos esperavam canali-
zar ¢ institucionalizar as aspiragdes proletarias para este partido, que esperavam controlar,
desarmando a forga dos sindicatos, predominantemente anarquistas e apoliticos’.

Com um forte empenho de Augusto Dias da Silva, ministro socialista do Trabalho, o
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primeiro governo de Domingos Leite Pereira (30.3-28.6.1919) caracterizou-se por uma
ampla legislacdo social®. Entre as medidas mais importantes, destacaram-se a delimita-
¢do do horario maximo de trabalho; criagdo dos seguros sociais obrigatorios em casos
de doenga; desastres no trabalho; invalidez, velhice e sobrevivéncia. Criacdo das Bolsas
Sociais de Trabalho e a fundagdo do Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Pre-
vidéncia Geral (ISSOPG). Para combater o desemprego e melhorar as condi¢oes de vida
dos trabalhadores, foram aprovados varios projetos de construcdo de bairros operarios em
Lisboa, Porto e na Covilha.’

A maior parte destes decretos emblematicos tiverem a data de 10 de maio de 1919,
véspera das elei¢des legislativas. Na verdade, houve centenas de decretos com data desse
dia. De facto, a estratégia deste governo passou por legislar abundantemente, mesmo de-
pois da realizagao de elei¢des (para o qual estava mandatado), passando por cima do crivo
parlamentar, ao abrigo das autorizagdes legislativas especiais, concedidas no inicio da
Grande Guerra. Assim, antedatando os decretos que iam saindo em sucessivos suplemen-
tos, o governo podia continuar a legislar (em vez de ser apenas de gestdo) sem interferén-
cia parlamentar, considerada demasiado obstrutiva. Como explicaria Cunha Leal, alguns
anos depois, estavamos perante «uma ditadura disfarcada, feita por bons republicanos,
em especiais circunstancias». No fundo, tratava-se da «necessidade de fazer, naquele dia,
trabalho que o Parlamento levaria meses ou talvez anos a fazer»'°.

As medidas emanadas deste executivo preconizaram as bases para a edificagao de um
Estado-Providéncia!'. De facto, durante estes anos as despesas sociais subiram significati-
vamente'?. Todavia, a reorganizac¢ao de ministérios, diregdes-gerais e repartigdes permitiu
também a entrada massiva para o Estado de milhares de funcionarios, muitos deles sem
as habilitagdes necessarias, ou sequer fungdes atribuidas. Para os partidos, depois da per-
seguicdo sidonista, este processo foi fundamental para voltarem a dominar as suas redes
clientelares com prebendas, cargos e sinecuras, como forma de pagar favores, agremiar
votos, ganhar elei¢des e sustentar-se no poder!>.

O Ministério do Trabalho, onde o Partido Socialista tinha um grande ascendente, aca-
bou por se tornar no simbolo de uma politica devorista, de elevados custos, que o Estado
Novo tanto explorou: excesso de funcionarios, «decretos vistosos», «obra social decorati-
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vay, sem reais beneficios para os que mais necessitavam. Por exemplo, o ISSOPG previa
310 funcionarios e 600 colaboradores, 11 diregdes de servigo e 27 secgdes espalhados
pelo pais'. As despesas com os salarios acabariam por absorver a maior parte do seu
or¢amento, enquanto a aplicacdo das medidas sociais decretadas suscitava fortes dificul-
dades na sua implementagéo.

Por outro lado, a construgdo dos bairros sociais, com custos cada vez mais elevados,
rapidamente ficou envolta numa grande polémica. Logo em fevereiro de 1920, o jornal
Victoria denunciava os «quase 4000 contos gastos», sem que os trabalhos de terraplana-
gem tivessem sido ainda concluidos's. Esta situacao levaria o titular dessa pasta, Ramada
Curto, a nomear uma sindicancia as obras em curso; as suspeitas de desfalques, porém,
permaneceriam.

A tentativa de canalizar as aspiragdes operarias sob a égide do Partido Socialista reve-
lou-se, pois, infrutifera. As reivindicagdes ¢ os conflitos sociais ndo diminuiram de inten-
sidade. Pelo contrario, estes anos ficaram marcados por uma vaga de greves ¢ manifes-
tagdes, com confrontos muito violentos com as autoridades. Depois de Augusto Dias da
Silva, Ramada de Curto e Costa Junior, o Ministério do Trabalho voltou a ficar na érbita
do PRP. Os seus titulares acabavam por ser os mais criticos na agdo do ministério, a que
ndo estava alheia a intensa disputa politica ¢ partidaria da época. Diante dos deputados,
Bartolomeu Severino, ministro do Trabalho do governo de Anténio Maria Batista, indica-
va que os bairros sociais tinham sido criados «apenas para dar vasao aquela multiddo de
individuos que se haviam langado para as obras do Estado, que constituiam a vergonha
dos verdadeiros operarios». O Ministério do Trabalho tornava-se assim numa «espécie de
agéncia destinada a colocar varias criaturas», denunciava o ministro, verificando-se esta
«cousa deveras extraordinaria»: a de se encontrarem a frente das «obras de construgao
dalguns muros bacharéis, burocratas, ¢ até jornalistas»'®. Anos mais tarde, outro ministro,
Vasco Borges, num governo de Anténio Maria da Silva, denunciava as obras «absoluta-
mente ruinosas para o Estado» dos bairros sociais, constatando «abusos e praticas» na sua
administragdo!’. O ministro ndo tardaria a suspender a constru¢do de todos os bairros com
excecdo do Arco do Cego.

Na verdade, a intensa legislagdo social, decretada em maio de 1919, teve resultados
muito pouco satisfatorios. Com excegao de algum sucesso na implementagdo dos segu-
ros de acidentes do trabalho, os restantes seguros sociais obrigatdrios (doenga, velhice,
invalidez, sobrevivéncia) ndo tiveram qualquer concretizagio pratica'®. Os bairros sociais
arrastavam-se na constru¢do sem fim a vista. Apesar das constantes remodelagdes nas
administra¢des e na orgadnica dos bairros, nenhuma habitagdo social seria construida du-
rante a vigéncia da Primeira Republica'®; o primeiro bairro social, justamente o do Arco
do Cego, apenas seria inaugurado em 1935. Os ministros do Trabalho ndo conseguiam
regulamentar e impor a aplicagdo integral do horario maximo de trabalho, nem conse-

14 CARDOSO, José Luis; ROCHA, Maria Manuela, «O seguro social obrigatorio em Portugal (1919-1928):
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guiam intermediar os conflitos constantes entre os operarios e patrdes, sendo necessaria
recorrentemente a interven¢do do ministro do Interior.

Entre as causas para o seu insucesso, para além da forte resisténcia protagonizada
pelas associagdes patronais, que tentavam protelar ao maximo a aplicagdo da legislagao
social, encontrava-se a elevada inflagdo, uma das consequéncias da politica financeira do
pos-guerra. A inflagdo descontrolada e a forte desvalorizagdo da moeda tornavam quase
inviavel, em relagao aos seguros sociais, a aplica¢ao dos valores das contribui¢des dos be-
neficiarios?. As administragdes dos servigos que dependiam do ministério tinham ainda
de lidar com o elevado absentismo dos funcionarios, reclamacdes e quezilias frequentes.
O Ministério do Trabalho tinha-se tornado um simbolo de frustracdo coletiva, muito par-
ticularmente para os operarios.

Nao ¢ assim de estranhar que, ao longo dos anos, as criticas a acdo deste Ministério
subissem de tom. No parlamento, os deputados monarquicos nao perdiam a oportunidade
para criticar a sua organizagao que se caracterizava «por um luxo de servicos e de pessoal
digno de um pais de nababos», como denunciava Afonso de Melo?!. Para Paulo Cancela
de Abreu, era um «coio de revolucionarios civis e de apaniguados dos influentes do regi-
me, sendo toda a gente unanime em afirmar que no Ministério do Trabalho nada se fazy.
Por isso, os deputados monarquicos defendiam que o Ministério deveria «desaparecer»,
regressando as «repartigdes respetivas aqueles servigos que a outros Ministérios perten-
ciam, e que no Ministério do Trabalho ddo o testemunho mais completo do desleixo e da
inutilidade de grande parte deles»?.

Procurando-se economizar, o Ministério do Trabalho e os seus institutos sofreram
algumas alteracdes nas respetivas organicas, que passaram, sobretudo, pela reducao de
reparti¢des, funciondrios e de lugares nas chefias. Isso ndo impediu, no entanto, que nos
varios pareceres das propostas orgamentais comecasse a ser exigida uma extensa remode-
lacdo do Ministério, ou pura e simplesmente a sua extingdo. A redu¢@o de ministérios era
uma das muitas propostas que se preconizavam para a reducao de despesas e excesso de
funciondrios. A sua extingao, alids, ndo seria um caso inédito. O Ministério dos Abasteci-
mentos, por exemplo, criado no ambito da participagdo portuguesa na I Guerra Mundial,
seria extinto logo em 1919, também com fortes suspeitas de irregularidades, que obriga-
ram a um inquérito parlamentar.

A partir de 1922, os governos republicanos comecam a empenhar-se verdadeiramente
na reducdo da despesa publica, valorizacdo da moeda, apertado controlo dos or¢gamentos
dos véarios ministério e aplicacdo de uma grande reforma do sistema tributario e finan-
ceiro.

Em 1924, o governo de Alvaro de Castro conseguiu que as cAmaras parlamentares
encerrassem durante algum tempo para que, sem a sua interferéncia, o executivo tivesse
mais liberdade para atuar. Alvaro de Castro conseguiu ainda que fossem aprovadas, no
parlamento, novas autorizagdes legislativas excecionais. Deste modo, sob o pretexto de
um severo saneamento das finangas publicas, o governo ficava capacitado, entre outras
medidas especiais, e sem o necessario aval parlamentar, de extinguir varios servi¢os pu-
blicos®.

20 Miriam Halpern Pereira, 2000, pp. 62-76.
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O Parlamento deveria ter um papel fulcral ndo s6 no fator legislativo, mas também
na fiscalizagdo da atividade governamental e na discussdo dos principais problemas na-
cionais. Contudo, a sua imagem estava cada vez mais descredibilizada. Em grande parte
da opinido publica, significava antes de mais um lugar de intriga partidaria, com dis-
cussoes prolongadas e estéreis e fraca atividade legislativa. Uma obstrug¢@o permanente,
por motivos politicos, a atividade governativa. Assim, em diversos setores da sociedade,
ouviam-se vozes, cada vez com maior frequéncia, exigindo governos mais fortes, que ndo
estivessem tdo dependentes do controlo parlamentar e dos partidos politicos, que tives-
sem firmeza e autoridade suficientes para executar o seu mandato ¢ manter a ordem sem
transigéncias ou tergiversagoes.

Em 1925, o regime republicano encontrava-se num impasse. Depois das experiéncias
reformistas dos executivos de Alvaro de Castro e de José Domingues dos Santos, a priori-
dade passava agora por sobreviver politicamente a todo o custo, sem hostilizar demasiado
a direita politica. Procurando desesperados compromissos, 0s governos seguintes tenta-
vam enveredar por uma politica de cedéncias em relagdo as forgas vivas, as associagdes
patronais, que tementes do radicalismo republicano, reorganizavam-se, formando até no-
vos partidos, como a Unido dos Interesses Economicos.

Os apelos a intervengdo salvadora do Exército comegaram a ser constantes. Apesar
da vitoria sobre as forgas revoltosas, a tentativa do golpe de 18 de abril de 1925 (uma
revolta que contou, pela primeira vez, com a intervengdo de altas patentes do Exército),
veio demonstrar que os militares se mostravam cada vez mais aptos a ter um papel ativo
na mudanga das institui¢des. Como referia o general Gomes da Costa, em entrevista: o
«Exército devia ser uma forga unida que fosse uma espada de Damocles suspensa sempre
sobre as cabegas dos governantes. Evitar-se-ia, assim, que eles tanta vez tripudiassem
sobre a Nagdo e que se cometessem roubalheiras como a dos bairros sociais»?*.

Por outro lado, a grave crise econdmica e financeira afetava bastante os meios sindi-
cais que vinham a perder cada vez mais poder de intervencdo: o desemprego, a redugdo
dos dias de trabalho e dos salarios, o abandono dos sindicatos por muitos operarios, assim
como a forte repressdo policial, evidenciavam bem a sua fragilidade. O movimento do
operariado também se mostrava cada vez mais fracionado entre os anarcossindicalistas da
Confederagdo Geral do Trabalho (dividida entre moderados e radicais) e os comunistas
partidarios da Internacional Sindical Vermelha (ISV).

No entanto, em 1925, os meios politicos estavam mais interessados na realizacdo das
elei¢des gerais. Dentro do PRP, o maior partido do regime, grassava a divisdo entre os
«bonzos» de Antoénio Maria da Silva e os «canhotos» de José Domingues dos Santos. De
facto, a fraturante luta pela lideranga do PRP, que nunca soube verdadeiramente recu-
perar da auséncia de Afonso Costa, revelou-se num dos maiores fatores de turbuléncia
da Primeira Republica. Na ansia do dominio, os varios grupos rivais bloqueavam-se e
anulavam-se mutuamente, impedindo que alguma facdo conseguisse sobressair. Apesar
de ser o maior partido, a hostilidade interna anulava a maioria parlamentar de que dispu-
nha quase sempre. Assim, quem controlasse ¢ organizasse o processo eleitoral teria um
papel fundamental na constituigdo das novas cdmaras, na constru¢do de uma maioria ¢ no
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24 Didrio de Lisboa, 23.10.1925.



A CRISE FINAL DA I REPUBLICA E A EXTINGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO (1925) 37

redimensionamento do espectro politico que se encontrava em desagregagao®.

Depois de muitas dificuldades, a tarefa de formar governo coube mais uma vez a
Domingos Leite Pereira®. O novo presidente do ministério tinha chegado a cindir com o
partido, em 1920, em rutura com Anténio Maria da Silva, tendo reingressado apos a cha-
mada Noite Sangrenta. Como presidente da Camara dos Deputados, Domingos Pereira
tinha granjeado uma aura de simpatia, iseng@o e conciliagdo que possibilitaram, naquele
momento, que surgisse como o Unico politico capaz de conseguir formar governo num
programa minimo de apaziguamento entre todas as partes. Domingos Leite Pereira tinha,
assim, a responsabilidade de realizar as eclei¢Oes; garantir a sobrevivéncia do regime,
com a realizagdo do julgamento dos revoltosos do golpe de 18 de abril, e lidar com a
sucessdo presidencial. Desgostoso com a evolugdo politica, o Presidente da Reptblica,
Teixeira Gomes, desejava renunciar ao seu cargo o mais depressa possivel. O novo chefe
do governo, porém, conseguiu convencé-lo a adiar a sua decisdo para depois das elei¢des
legislativas.

A prioridade passava também pela redugdo de despesas a todo o custo. Em entrevista,
Domingos Leite Pereira queria incidir na «supressdo de verbas de gratificagdes, ajudas
de custo, e sobretudo material. Adiando tudo o que ¢é adiavel». Uma coisa podia garantir:
«ndo se langara mio de aumento de circulacdo fiduciaria»?’. Nao havia «outra solucio»,
garantia a Tarde, o jornal oficioso do executivo: «gastamos e esbanjamos». Tudo tinha de
passar por «comprimir as despesas»?.

Procurava-se também a conciliagdo social. O sossego e o progresso dependiam do
«equilibrio entre o capital e o trabalho», garantia o novo ministro do Trabalho, Costa Ca-
bral, que procurava «atender as duas forgas: patrdes e operarios». Fazia também questdo
de sublinhar o seu empenho na reorganizagio dos servi¢os da «Assisténcia Publica», que
ndo tinha «finalidade no nosso pais». Procurava-se apenas a «subsisténcia dos indigentes,
descurando-se a sua preparag@o para a viday, frisava. Ora, o «Estado precisa de cobrar
o juro do capital que gasta com eles». Desse modo, «muita gente» recusava «contribuir
porque tem divida sobre a forma porque o seu dinheiro é empregado...».

Costa Cabral tinha de reconhecer, contudo, que a «situagdo do operario» fosse «may.
Embora a «crise do trabalho» fosse «mundial». De imediato, o ministro prontificava-se
«melhorar a sua situagdo», cuidando do «horario de trabalho» e dos bairros sociais, que
denominava de «monstruosidade administrativa»®.

Como medida antecipatoria do que iria suceder mais tarde, no dia 23 de outubro se-
riam definitivamente liquidados todos os bairros sociais em construgdo com excegdo do
Arco do Cego™.

Nesses meses derradeiros, a imagem pouco abonatoria do Ministério do Trabalho
revelou-se na tentativa infrutifera de Albert Thomas, dirigente maximo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, em o visitar. Quando na manha dia 3 de setembro se deslocou
ao Ministério ndo encontrou la ninguém para o receber pelo facto dos funcionarios entra-
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rem ao servigco muito tarde’!.

No final de setembro, o governo sofreu um duro revés. O julgamento dos revoltosos
do golpe de 18 de abril resultou na sua absolvic¢do. O desfecho do tribunal demostrou que,
apesar de se ter provado a revolta dos militares contra o poder instituido, a sua acdo nao
merecia san¢do, mas sim um quase louvor, revelando, deste modo, que qualquer nova re-
volta militar que surgisse estaria caucionada e legitimada pelas altas instancias militares.
Estava aberto, pois, o caminho para o 28 de maio de 1926. Nesse aspeto, ¢ apesar de bas-
tantes disputadas, as elei¢des legislativas, realizadas a 8 de novembro, confirmaram mais
uma vez a maioria absoluta ao PRP sob a égide de Antoénio Maria da Silva, remetendo
definitivamente os grupos oposicionistas para solugdes ndo constitucionais.

Apds as eleigdes, o processo politico encontrava-se de novo num impasse. O novo
Parlamento, com os deputados entretanto apurados, s6 deveria abrir a 2 de dezembro.
Depois dessa data seria certa a renincia de Teixeira Gomes. No entanto, perante a maioria
alcancada, Antoénio Maria da Silva queria encetar uma rapida transi¢do de poder para vol-
tar a chefiar um novo governo. Contudo, cientes da tensdo e hostilidade que um governo
exclusivamente partidario do PRP iria congregar, o Presidente da Reptiblica e Domingos
Pereira tentavam adiar a crise ministerial.

Ao mesmo tempo, quando o governo deveria estar em gestdo corrente, até a abertura
do novo parlamento, iniciava-se uma grande reforma administrativa. Entre as principais
medidas destacaram-se as alteragdes no regime de cobranga de impostos; organizagao da
Inspegao Geral dos Caminhos de Ferro e da Aeronautica Militar; restauragdo do Supremo
Tribunal Administrativo e uma ampla alteracdo na organica do Exército. O ministro da
Guerra, José Mascarenhas, tentava conter o descontentamento nos meios militares. Fo-
ram extintas as unidades de reserva, reduzindo também o quadro dos oficiais milicianos,
ao mesmo tempo que se alargou o quadro permanente. Numa tentativa de equilibrio, foi
facilitada a passagem de sargentos a oficiais e aprovado um pagamento adicional aos ofi-
ciais que demorassem mais tempo a ser promovidos. No dia 22 de novembro comegava a
noticiar-se a que o Ministério do Trabalho seria extinto.

A legitimidade e constitucionalidade destas medidas, realizadas sem caug@o parla-
mentar, ndo deixaram de ser questionadas. Dentro do PRP, surgiam informagdes de uma
grande divisdo interna, em relagdo ao futuro do ministério, sendo o chefe do governo
pressionado a suster o decreto. O executivo, porém, ndo fazia teng¢do de recuar de uma
decis@o tomada em Conselho de Ministros, garantindo que teria em conta «a situagdo de
todo o pessoal cujos direitos serdo integralmente respeitados»®?. O executivo garantia
ainda que atuava ao abrigo das autoriza¢des especiais concedidas durante o governo de
Alvaro de Castro, para ser reduzida a despesa publica.

Pelo forte simbolismo que acarretava, a decisdo do executivo ndo era de todo consen-
sual. O Didrio de Noticias ndo deixou de criticar a obstinagdo do governo que «talvez
numa falsa visdo do momento politico», ndo tinha ouvido os apelos do partido: «A nosso
ver ¢ grave. Muito grave até, para a sequéncia dos acontecimentos politicos que vao
passar-se, uma tal resolucdo, quase custando a crer que seja levado por diante»®. Se-
gundo este jornal, tudo se devia a insisténcia de alguns «ministros reformadores». Caso
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ndo conseguissem publicar os decretos pretendidos, este influente didrio garantia que os
ministros responsaveis por essas pastas pediriam imediatamente demissdo, arrastando o
governo na sua queda. Domingos Pereira ndo teve assim alternativa num momento em
que o interregno parlamentar e a iminente rentincia presidencial quase que impossibilita-
vam a formagéo de um novo governo*.

Houve intensas negociagdes entre Domingos Pereira e Anténio Maria da Silva que
assentaram numa medida de compromisso. Como revelava o Didrio de Noticias, tinham-
-se «aplanado» as divergéncias entre PRP e o governo. As medidas contestadas seriam
promulgadas, sendo, porém, de seguida apreciados pelo parlamento, logo que este rea-
brisse™®.

O Ministério do Trabalho foi extinto a 25 de novembro de 1925, através do Decreto
n.° 11267. O preambulo do diploma, que seria publicado nos principais jornais, era bas-
tante critico em relacdo a vigéncia deste ministério, referindo-se aos seus «nove anos
da sua existéncia atribulada, desordenada e estéril». Tinha sido uma «ideia generosa».
Contudo, convinha «advertir que outros resultados havia a esperar de uma instituigdo
evidentemente criada com o fim de melhor se administrar.

Ressalvava-se apenas o seguro contra os desastres de trabalho. De resto, questionava-
-se abertamente tudo que se pretendia atingir: «O que foram os chamados bairros sociais?
O que ¢ o seguro contra doenga, velhice, invalidez e sobrevivéncia? Onde estdo os efeitos
do Decreto n.° 5369 sobre as Bolsas Sociais do Trabalho? Porventura a Assisténcia Pu-
blica, essa grande obra republicana, aproveitou com a sua integra¢ao neste Ministério e
particularmente no referido Instituto? Qual a sua eficiéncia nas questdes de trabalho? Ter-
-se ha feito qualquer estudo, propaganda, tentativa sequer, para reduzir os conflitos entre
as classes, para as orientar num sentido cooperativista, o Unico social e politicamente
defendido em todo o Mundo?».

Tudo aconselhava, assim, que o Ministério do Trabalho podia ser «extinto com van-
tagem para os servigos que dele dependemy», que voltariam a reintegrar os ministérios do
Interior, Finangas, Comércio e Instrugdo*.

O governo, contudo, tinha de reconhecer uma «politica abandonista». A «dispersdo
organica dos servigos», a «divergéncia na ag¢aoy, originaram um «estéril aniquilamento
de todas as vontades ¢ aspira¢des». Ao Ministério do Trabalho devia, assim, correspon-
der a criag@o de um organismo que se «ocupe exclusivamente das questdes relativas ao
trabalho nacional e que, por mais paradoxal que isto pareca, ali ndo existia». Dai a ne-
cessidade de um organismo superior «em contacto permanente com todos os elementos
em causa, um organismo de difusdo de ideias, de analise de interesses, de calculo de
previsdo, perscrutador de ideias e sentimentos, funcionando como um vasto laboratoério
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social, a todos aberto ¢ em intima ligagdo com o Estado»: O Instituto Social do Trabalho,
dependente do Ministério do Interior, onde todos os «diretamente interessados terdo uma
acdo continua»®’.

Em suma, aproveitando o interregno parlamentar, e invocando-se as autorizagdes le-
gislativas anteriormente concedidas, o governo pretendeu extinguir um ministério muito
dispendioso, com uma grande segmentacdo de servigos, sem grandes resultados. la assim
ao encontro daqueles que (como as poderosas associagdes patronais) exigiam uma severa
reduc@o de despesas. Tentava-se, por outro lado, centralizar os seus institutos de assis-
téncia, que tinham uma grande autonomia administrativa ¢ financeira, na dependéncia
direta dos ministros do Interior®®. O Ministério do Interior voltava, assim, a assumir um
papel fundamental na governagao do pais, na assisténcia, ¢ na intermediac¢ao dos conflitos
sociais.

A extingdo do Ministério do Trabalho teve logo alguma repercussio, sendo o governo
acusado de praticar atos inconstitucionais por ndo ter legitimidade para extinguir minis-
térios. O Partido Nacionalista, o maior partido da oposi¢do, ndo deixou de denunciar os
ultimos decretos «manifestamente ditatoriais, resolvendo protestar publicamente contra o
abuso de poder praticado com a agravamento de estar para reunir dentro de poucos dias
o Parlamento ultimamente eleito»**. Na realidade, a extingdo do Ministério do Trabalho
passou relativamente despercebido quando todas atengdes se centraram na descoberta da
grande burla financeira do banco Angola e Metropole, de Alves dos Reis. Por outro lado, a
disputa politica focava-se nas eleigdes presidéncias para escolher o substituto de Teixeira
Gomes e na formagdo do novo governo que acabaria por ser presidido, mais uma vez, por
Antdénio Maria da Silva.

Entre as vozes mais criticas, apareceram elementos diretamente ligados aos servigos
do Ministério extinto, como Jodo Luis Ricardo e José Francisco Grilo, administradores
do Instituto dos Seguros Sociais, que nunca deixaram de lutar pela reversdo desta medida.

Numa série de artigos publicados na imprensa, José Francisco Grilo defendia a obra
social que vinha sendo realizada desde 1919, que foi considerada por «insignes estadistas,
uma das melhores obras da Republica». Com a extingdo do Ministério do Trabalho, esta-
va em causa a propria subsisténcia do Instituto de Seguros Sociais, que passava depender
de uma «burocratica dire¢do geral do Ministério do Interior». Para ele, o decreto ndo po-
dia persistir, porque a sua «doutrina ndo ¢ inspirada no elevado objetivo em que se baseia
a legislag@o moderna de todo o mundo civilizado em favor das classes mais desprotegidas
da fortuna e quebra a corrente da alianga pacificador entre o Capital ¢ o Trabalho, que aos
homens publicos cumpre fortificar e orientar para o bem da Patria e Republica»*.

A imprensa afeta ao governo, como 4 Tarde, defendia as grandes poupangas que esta-
vam a ser realizadas*'. 4 Capital, por seu lado, assegurava que os partidos «nao podiam
suportar o «desanichamento dos seus correligionarios mais cotados dos chorudos lugares,

37 DG, Decreto n.° 11267, I Série, n.° 255, de 25.11.1925.

38 Poucos dias depois, numa retificagdo ao que tinha sido decretado, devido a questdes de cobranga, fiscali-
zagdo e distribuicao das receitas do ISSOPG, decidiu-se que a Direg¢do-Geral de Assisténcia e o ISSOPG
passassem a constituir um sé organismo sob o controlo do Ministério do Interior. DG, Decreto n.° 11336,
I Série, n.° 264, 10.12.1925.

39 O Século, 26.11.1925

40 Didrio de Noticias, 30.11.1925.

41 A Tarde, 24.11.1925.
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que ha longo tempo disfrutam». Este jornal garantia que preparavam as «suas baterias
para um ataque cerrado no sentido de destruir toda a obra tendente a diminuir despesas»**.

Seria, todavia, no parlamento que o governo ia ser confrontado com a ilegalidade das
suas medidas mais contestadas. De facto Jodo Luis Ricardo, que era membro do PRP, ndo
tardaria muito a langar uma mog¢ao para que fossem suspensos «os Decretos n.* 11:207,
11:336, 11:240, 11:283 e 11:334, respetivamente de 25 de novembro, 10 ¢ 9 de dezembro
de 1925, 10 € 27 de novembro 0 9 do dezembro de 1925»%,

Embora apenas interessado na reversdo da extingdo do Ministério do Trabalho, Jodo
Luis Ricardo procurou juntar todos decretos contestados numa unica mogéo. Deste modo,
pensava que, obrigando o parlamento a apreciar os decretos em conjunto, seria mais facil
a sua revogac¢do. No entanto, ao propor que a camara discutisse globalmente as contro-
versas medidas, prolongou demasiado o debate, impedindo assim uma avaliagdo direta e
sistematica sobre cada um dos decretos, prejudicando bastante o seu objetivo de restaurar
0 Ministério do Trabalho.

Por outro lado, a reagdo negativa contra os decretos do anterior governo punha em
cheque a imagem de Domingos Pereira, que se sentia acossado por quem «atacava de-
terminadas medidas do meu governo. hei de defender-me e defendé-las», garantia em
entrevista*. O caso comegava a ganhar um forte cunho politico e partidario num PRP
novamente em crise. O Século, por exemplo, chegou a assegurar que Jodo Luis Ricardo
seria 0 proximo ministro do Trabalho, que reapareceria remodelado®.

De facto, Jodo Luis Ricardo continuou a pugnar pela ilegalidade das medidas. Com
a extingdo do ministério, considerava, «remodelaram-se servi¢os, mas nao adentro de
quaisquer autorizagdes concedidas. Remodelam-se servigos, criando lugares novos,
criando servigos novos e aumentando, por consequéncia, as despesas»*.

No dia 17 de dezembro tomava finalmente posse o derradeiro governo de Antonio
Maria da Silva, que incluia quatro membros que transitavam do anterior executivo. Na
apresentagdo parlamentar, o novo presidente do Ministério tentava apaziguar os animos
em relagdo a Domingos Pereira. Diante dos deputados, Antonio Maria da Silva justificou
a atuagdo do seu antecessor «pela inutilidade da obra dos tltimos tempos do Parlamento
passado, estando pendentes problemas de grande urgéncia, o0 Governo resolvera promul-
gar parte desses diplomas». No entanto, Antdnio Maria da Silva ndo deixou de apontar
«a Camara que ndo fazia questdo fechada desses diplomas, ¢ antes desejaria francamente
que o Parlamento sobre eles se pronunciasse»*’.

No seu discurso de defesa, Costa Cabral afirmou que a hipoétese de remodelacdo do
Ministério, como muitos deputados tinham preferido, tinha sido inexequivel. Recordava
também que a «ideia da extingdo desse Ministério ndo ¢ nova, foi esbogada em 1920,
acentuou-se mais em 1923 ¢ foi reconhecida como uma necessidade em 1924». Deste
modo, a melhor e tnica forma de dar eficiéncia aos servigos dependentes do Ministério do
Trabalho seria distribui-los pelos varios Ministérios de onde uma grande parte daqueles
servigos ja tinha sido deslocada». O ex-ministro do Trabalho reiterava, por fim, que esse

42 A Capital, 27.11.1925.

43  DCD, 17.12.1925, p. 14.

44 Didrio de Lisboa, 19.12.1925.
45 O Século, 29.12.1925.

46 DCD, 16.12.1925, pp. 7-8.

47 DCD, 22.12.1925, p. 52.
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Ministério ndo tinha passado de um «sonho, sonho bem-intencionado, sem divida, mas
que ndo tinha «correspondido aos esforgos que a tal respeito tém sido empregados». Dava
como maior exemplo a sua falta de organizacdo ¢ de planeamento: «Propriamente, no
Ministério do Trabalho, ndo existia um organismo que tratasse da questdo de trabalho»*®.

Em seu auxilio, Torres Garcia, ex-ministro das Finangas do governo anterior, afirmava
que o Ministério do Trabalho tinha sido criado «apenas para fazer face a necessidades que
a guerra trouxe». «O que é necessario», garantia Torres Garcia, que nesse momento ocu-
pava a pasta da Agricultura, «¢ desenvolver a criagdo de riquezas através da agricultura,
do comércio e da industrian®.

Velhinho Correia, outro deputado democratico, defendia também a extingdo do Minis-
tério, sendo adepto da forma como o governo tinha agido: «Sou daqueles Deputados que
entendem, pelo menos enquanto a Camara dos Deputados nao adote um regulamento que
a habilite a votar todas as leis que sdo precisas neste momento, mais do que em qualquer
outro, a vida econdémica e financeira do pais (...) ao Poder Executivo se devem conceder
autorizagdes para que, sempre com o controle do Poder Legislativo, va acudindo, dia a
dia, momento a momento, dentro de um critério sdo o de uma orienta¢do definida, as
necessidades do Estado»®.

Os discursos partidarios da sua extingdo eram, contudo, poucos numa camara onde a
maioria das intervengdes defendia a grande importancia da existéncia de um Ministério
do Trabalho, considerando que a sua extingdo significava um retrocesso relativamente ao
que se assistia na restante Europa.

Em relacdo a este debate, o Parlamento tinha varias op¢des: podia revogar os decretos
ou manté-los como estavam. Ou, entdo, podia remeter os decretos para uma comissdo
parlamentar a fim de que esta, apos apreciag@o, emitisse um parecer sobre a sua consti-
tucionalidade.

Alvaro de Castro, que se tinha empenhado bastante na redugdo da despesa publica,
considerava ser apenas «necessaria uma remodelagdo daquele Ministério», no sentido
de «limitar despesas ¢ tornar tdo proficuos quanto possivel os respetivos servigosy». Este
deputado da Acdo Republicana haveria, assim, de votar «pela sua conservagdo. Entendo
que ele representa a satisfagdo de principios doutrinarios; mais ainda: é uma necessidade
para a congregag¢do de determinados esforgos»’!.

Para Ramada Curto, deputado do PSP, o Ministério do Trabalho era «um 6rgéo essen-
cial de todas as civilizagdes, de todos os paises que querem aparentar, perante o mundo,
0 mesmo que nos particularmente queremos aparentar uns perante os outros — ter a cara
lavada». Uma «organizag¢do que ndo ha o direito de extinguir»>.

Pela emergente Esquerda Democratica, Jos¢ Domingues dos Santos, defendia tam-
bém um Ministério do Trabalho remodelado. Considerava que a «Democracia, para cum-
prir aquele seu devery, precisava de um «orgdo de execucdo apropriado» que orientasse
«toda a atividade do Estado neste ramo da administra¢@o publica, organizando o trabalho
em bases cientificas, ¢ protegendo a mulher e a crianga, defendendo o trabalhador contra

48 DCD, 8.1.1926, pp. 11-13.
49 DCD,11.1.1926, p. 27.
50 DCD,8.1.26, p. 13.

51 DCD, 11.1.1926, p. 24.
52 DCD,7.1.1926, pp. 7-11.
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a doenga, desastre no trabalho, invalidez e velhice, ndo com promessas vagas, mas pela
realiza¢do de medidas justasy»™.

Jodo Camoesas, membro do PRP, ex-ministro da Instrug¢do do governo de Domingos
Pereira, e muito préoximo de Anténio Maria da Silva, mostrava-se contra a solug¢ao «ra-
dical» da sua «extingdo». Reconhecia que o «Ministério do Trabalho era deficiente nos
seus servicos gerais», ndo justificando «os sacrificios que a nagao estava despendendo».
No entanto, com a solugdo encontrada, «tais servigos vao ficar dispersos ainda mais. Ndo
estdo concatenados, ¢ sdo quasi inuteis nas suas fungdes». Deste modo, langava uma mo-
¢do de ordem onde se reconhecia «a necessidade de examinar detidamente os decretos em
discussdo, a fim de adotar as solu¢des mais convenientes»®*,

Na realidade, o que se poderia observar era um profundo confronto partidario. Como
vimos, o PRP, apesar de deter a maioria absoluta no parlamento, continuava bastante
dividido. O seu grupo parlamentar hesitava bastante no sentido de voto. Polarizava-se
de novo uma divisdo entre os apoiantes de Domingos Pereira ¢ Antonio Maria da Silva.
No fundo, a discussdo queria significar como que uma medigdo de forcas entre as duas
fagdes. Noutra vertente, a questdo prendia-se também na possibilidade de se governar por
decreto mediante prévias autorizagdes parlamentares. Na pratica, a capacidade de uma
ditadura administrativa legalizada e transitoria, que fizesse frente aos grandes problemas,
e que o parlamento ndo parecia resolver.

Para o executivo de Antonio Maria da Silva, porém, a extensa discussdo era uma for-
ma de passar despercebido nas cdmaras e poder governar num ambiente bastante hostil.
Corria, assim, «bonangosa a vida do governoy», assegurava O Século: «o que mais uma
vez demonstra que, para os democraticos, as questdes partidarias sdo superiores as cons-
titucionais, de que eles, alids, se dizem os principais paladinos»®.

Contudo, como este executivo era constituido por membros do governo anterior que
se tinham empenhado bastante nos decretos contestados, se eles fossem revogados, os mi-
nistros visados pediriam a demisséo, correndo-se o risco de uma crise ministerial. Tal era
o caso dos ministros da Guerra, Marinha. Agricultura e Negocios Estrangeiros. Antonio
Maria da Silva procurava, assim, uma solu¢ao que conciliasse todas as partes.

A imprensa, mais do que a sorte do Ministério do Trabalho, preferia analisar a reor-
ganizagdo partidaria que sairia desta intensa disputa. Esperavam-se assim, novas cisdes
politicas, novos partidos, novas lutas parlamentares. Nao deixava também de criticar a
esterilidade de um parlamento que, com tantas tarefas importantes, como a apresentagdo
do or¢amento, apenas se limitava a discutir o governo anterior.

Verdadeiramente, a exting@o do Ministério do Trabalho tinha-se tornado um problema
politico e ndo apenas um problema institucional. Deste modo, o debate continuava: «mas
ja sem interesse de maior», considerava o Didrio de Noticias, que apresentava ja a extin-
¢do do Ministério como um facto consumado: «Sobejamente se verificou que os diplomas
referidos ndo podem ser apreciados simplesmente sob o aspeto da sua constitucionalida-
de». Os decretos «criaram direitos e firmaram determinadas regalias que, uma vez conce-
didos, bem ou mal, ndo ¢ facil de destruir». A sua «revogagao ou suspensio nao resolveria
o problema, complicando-o talvez mais. Além disso, depois de reorganizados quaisquer

53 DCD, 14.1.1926, pp. 74-78.
54 DCD, 12.1.1926, pp. 12-16.
55 O Século, 9.1.1926.
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servicos publicos, torna-se quase impossivel faze-los regressar a sua primitiva forma».

O desfecho deu-se a 15 de janeiro de 1926, depois de uma longa maratona parlamen-
tar. Como chefe do governo em causa, Domingos Pereira sentiu necessidade de defender
a sua obra, reiterando o seu «inabalavel convencimento do que o Ministério do Trabalho
ndo correspondia de modo nenhum ao fim para que havia sido criado». A sua extingdo
tinha sido «inspirada em votos expressos mais de uma vez pelo Parlamentoy, trazendo
«como consequéncia uma apreciavel economia para o Estado». Em relagdo a legalidade
dos decretos, sublinhava que eles deviam ser analisados por uma comissdo parlamentar,
para que nao suscitasse quaisquer dividas constitucionais. Porém, tendo presente que era
pratica corrente de todos os ministérios a governacao através de autorizagdes legislativas
especiais — e sentindo-se visado no ataque politico — Domingos Pereira langou um adita-
mento para que ficassem suspensos até «que o Parlamento se pronuncie, todos os decretos
publicados por qualquer Governo ao abrigo de autorizagdes parlamentares»®’. Isto punha
em causa toda a legislacdo do regime republicano que, desde a sua implantag@o, recorreu
com frequéncia a medidas excecionais de governo, sem o aval parlamentar.

Perante este desafio, ¢ tendo em conta o impasse vigente, numa sessao parlamentar
continua desde o dia anterior, como medida de compromisso, durante a madrugada apro-
vou-se uma mog¢ao proposta por Paiva Gomes: considerando o «superior intuito patrio-
tico» do governo», mas suscitando-se duvidas de ordem constitucional», considerava-se
«aconselhavel, com a maxima urgéncia, um ponderado exame dos referidos decretos por
parte das comissdes»: «A Camara resolve que esses decretos sejam convenientemente
examinados pelas comissdes de estudo, esperando a0 mesmo tempo que o Governo nido
regulamente os aludidos diplomas nem publique quaisquer decretos de nomeagé@o ou pro-
mocdo de pessoal a que porventura possam dar lugar»®®. Ou seja, ficava tudo na mesma.
Com esta votacdo, os decretos mantinham-se em vigor, baixando as comissdes, a espera
que fosse apreciada a sua constitucionalidade.

Esta decis@o, porém, acabou por ter uma certa importancia. Como certa imprensa
notou, tratou-se de uma vitéria do poder executivo sobre o legislativo, que «sistemati-
camente» inutilizava a sua «obra». Através das autorizagdes concedidas, os governos
ambicionavam apresentar como mais fortalecidos para poderem exercer a sua agao sem
interferéncias parlamentares e partidarias®®. O Didrio de Noticias, porém, ndo deixava de
apontar que «prestigio da institui¢ao parlamentar, indispensavel nas democracias, ja por
demais esta abalada no nosso pais. E bom que nio se Ihe dé a machadada final», concluia
a poucas semanas da revolugdo do 28 de maio®.

O destino do Ministério do Trabalho estava assim tragado. Descendo as comissdes,
os decretos contestados nunca mais de 1a sairam. Tendo presente o percurso sinuoso que
se seguiu até ao 28 de maio, com a questdo dos tabacos, o escandalo Alves dos Reis, a
grande conspirag@o militar que se preparava, enquanto a oposi¢do no parlamento tentava
bloquear insistentemente a atividade parlamentar, os decretos rapidamente foram esque-
cidos.

56 Didrio de Noticias, 13.1.1926.
57 DCD, 14-15.1.1926, pp. 45-60.
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59 A Capital, 16.1.1926.
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Quando alguém levantou a questdo, Anténio Maria das Silva foi perentério: reve-
lava-se partidario da extingdo ndo s6 do Ministério, «mas ainda de outros, visto que ha
servigos que ndo podem nem devem andar dispersos por varias secretarias do Estado».
Realgava, porém, que concordava «com as reclamagdes das classes operariasy», Todavia,
assinalava o primeiro detentor desta pasta, «a massa operaria nada ganha com que haja
um Ministério do Trabalho, porque quasi todos os conflitos suscitados entre o capital e o
trabalho tém sido resolvidos pelo Ministério do Interior»®!.

Em conclusdo: podemos assinalar o Ministério do Trabalho como uma emulagao da
propria Republica. De uma grande esperanca inicial, redundou num grande fracasso. Nao
que o problema fosse da legislagdo, mas da aplicagdo pratica, que esteve sempre condi-
cionada pela componente politica, econémica e social da época.

Todavia, estes avangos e recuos, com derrotas e vitorias, na defesa dos trabalhadores
¢ dos mais desfavorecidos, simbolizaram também o longo caminho que se percorreu na
construgdo de um Estado Providéncia. Apesar de se ter entdo gorado, com a experiéncia
daquele ministério foram langadas as bases da Seguranca Social que hoje tem Portugal.
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Resumo | O texto trata a legislagdo portuguesa sobre os tribunais de arbitros-avindores,
criados pela Lei de 14 de agosto de 1889 (muitas vezes mencionada como o primeiro
diploma portugués de natureza laboral), para dirimir os conflitos no ambito da producdo
industrial e do comércio e para funcionarem como camaras sindicais, bem como para
vigiar o cumprimento das leis e regulamentos respeitantes a industria, receber queixas e
repreender patrdes e empregados ou operarios pelo desrespeito das «boas normas de equi-
dade, dogura, respeito e obediéncian, levantar autos e remeté-los as autoridades quando as
transgressdes determinassem a intervencdo de juizo criminal ou policial.

O texto propde demonstrar como a primeira legislacdo de 1889 conjugava elementos
que correspondiam ainda ao anterior modelo liberal, enformado pelo contrato de presta-
¢do de servigos previsto no Codigo Civil de 1867, e uma nova orientacdo legislativa que
pode ser classificada como «laboraly.

Sao ainda analisados os diplomas posteriores bem como as dificuldades na criagao
e funcionamento dos tribunais especiais, que ndo impediram, apesar das criticas, a ins-
titucionalizacdo de uma justiga laboral especializada, marca essencial do ordenamento
juridico portugués até aos nossos dias.

100 ANOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O CENTENARIO DO MINISTERIO DO TRABALHO: A INSTITUCIONALIZACAO DA
REGULACAO LABORAL,

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 18, 2016, pp. 47-61




48 Margarida Seixas

Abstract | “The Institutionalization of Labour Justice in Portugal (1889-1933)”
This text examines Portuguese legislation concerning arbitration courts (tribunais de
arbitros-avindores), created through the Law of 14" August 1889 (often considered to be
the first Portuguese labour law) in order to settle disputes in the area of industrial produc-
tion and trade; function as syndicate chambers; ensure compliance with industrial laws
and regulations; receive complaints and reprimand employers and employees or workers
for disrespecting «good norms of equity, docility, respect and obedience»; and take out
records and forward them to the proper authorities when the nature of the transgression
determined the intervention of a criminal or police court.

The article shows how the first legislation of 1889 combined features that still cor-
responded to the former liberal model, informed by the service agreement established in
the 1867 Civil Code, with a new legislative orientation that could be classified as «labour-
oriented».

Subsequent legislation is also analysed, as are the difficulties encountered in the cre-
ation and functioning of special courts, which, despite criticisms, did not impede the
institutionalization of a specialized labour justice, an essential mark of the Portuguese
legal system till today.
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E finalidade deste texto analisar com detalhe a primeira legislagdo laboral portuguesa
sobre os tribunais especiais, criados em 1889, para dirimir os conflitos surgidos no am-
bito da producao industrial e do comércio, bem como a criagao e funcionamento desses
tribunais.

Em Portugal, a legislagdo laboral foi bastante tardia, apenas surgindo no final do sé-
culo XIX, ap6s duas décadas de radicalizag@o progressiva da luta operaria, com a disse-
minagdo de correntes socialistas de diferentes tendéncias e da preocupagéo cada vez mais
transversal com a «questao socialy.

A intervencgdo legislativa, que acabaria por chegar, era afinal a resposta do Estado ao
conflito de interesses. Foi este o impulso para a criagdo de um novo paradigma, alicer¢ado
na necessidade de diferentes solugdes juridicas, para fazer face as particularidades da re-
lagdo laboral que o Direito privado comum, em especial o obrigacional, tinha dificuldade
em enquadrar.

A Lei de 14 de agosto de 1889' [Didrio do Governo, de ora em diante DG, 12 de
setembro de 1889, n.° 205] é muitas vezes mencionada (juntamente com o Decreto de 14
de abril de 1891) como o primeiro diploma portugués de natureza laboral® ou «inspirado
pelos principios tutelares proprios do Direito do trabalho»®*.

Esta lei autorizou a criagdo pelo governo dos tribunais de arbitros-avindores nas lo-
calidades onde existissem centros industriais importantes, mas a pedido destes ou das
corporagdes administrativas (artigo 1.°).

1 Sobre a elaboragao e aprovagao da lei, TEIXEIRA BASTOS, Tribunaes de Arbitros-Avindores, colecgao
O Ideal Moderno — Bibliotheca Popular de Orientacdo Socialista, Companhia Nacional Editora, 1898,
pp. 22-30, Lisboa. Recentemente, PEREIRA, David Oliveira Ricardo, As politicas sociais em Portugal
(1910-1926), dissertagao de doutoramento, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova
de Lisboa, outubro de 2012, pp. 54-55.

2 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, Da Autonomia Dogmatica do Direito do Trabalho, Almedina,
2000, pp. 23-25, Coimbra, nota 50, com a enunciag¢do destas e de outras normas posteriores de natureza
semelhante, bem como da produgéo legislativa da mesma indole em varios paises europeus continentais;
para os sistemas anglo-saxonicos, ver pp. 25-27, nota 51. Ver também CORDEIRO, Antoénio Menezes,
Manual de Direito do Trabalho, Livraria Almedina, 1994, pp. 53-54, Coimbra; ou FERNANDES, Antonio
de Lemos Monteiro, Direito do Trabalho, Almedina, 2006, pp. 34-35, Coimbra.

3 XAVIER, Bernardo Lobo, Curso de Direito do Trabalho, 1, Verbo, 2004, p. 79, Lisboa.

4 Considerando estas medidas e outras que se seguiram conquistas dos operarios portugueses, ver CA-
BRAL, Manuel Villaverde, «Sobre o século XIX portugués: a transi¢do para o capitalismo», Andlise So-
cial, vol. XII (45), 1976 (1.°), p. 126.
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Estes tribunais tinham competéncia para dirimir: a) os litigios sobre a execugdo dos
«contratos ou convengdes de servico», em matérias industriais ou comerciais, entre os
«patrdes» € 0s seus «operarios ou empregados»; b) os litigios dos «operarios ou emprega-
dos» entre si, quando trabalhassem para o mesmo «patrdo» (artigo 2.°). Esta ultima com-
peténcia demonstra como o diploma integrava uma légica pouco compativel com a nova
organizagdo do trabalho, incorporando, de certa forma, uma mentalidade algo corporativa
depois de tempo (e, simultaneamente, antes de tempo).

As «raizes historicas» apresentadas por Teixeira Bastos (que referia, com pormenor, o
que sucedera em Franga, bem como, sucintamente, o que se passara na Bélgica, Alema-
nha, Inglaterra, Suiga®) constavam também no Relatorio da Comissdo encarregue de for-
mular os regulamentos destes tribunais, que sera referido infra [DG n.° 69, 31 de margo
de 1891].

A Lei de 1889 era extremamente exaustiva, pois ndo existia diploma substantivo para
que pudesse remeter. Assim, considerava competéncia destes tribunais, em especial, os
litigios que respeitassem a:

a) «salarios, preco e qualidade de méo de obra;

b) horas de trabalho, contratadas ou devidas;

¢) observancia de estipulagdes especiaes;

d) imperfei¢ao na mao de obra, compensagdes de salarios por alteragido na qualidade da
materia prima fornecida ou por modificagdes nas indicagdes do trabalho;

e) indemnisagdo pelo abandono de fabrica, ou por licenciamento [penso que deve cor-
responder ao licenciement francés, que significa despedimento] ou abandono antes de
findo o trabalho ajustado e indemnisagdo por ndo cumprimento do contrato de aprendiza-
gem» (artigo 2.°, parte final).

Contudo, os tribunais de arbitros-avindores ndo tinham competéncia para estas
questdes quando respeitassem a contratos de servigo doméstico pois a sua competéncia
era circunscrita as matérias comerciais ¢ industriais.

Também cabia a estes tribunais funcionar como «camaras syndicaesy, a requerimento
da maioria dos operarios ou empregados ou do patrdo, para conhecerem das reclamagdes
contra «as estipulagdes do servigo ou contrato de trabalho» e emitirem parecer sobre a
«opportunidade e equidade» das reclamagdes (artigo 3.°); e ainda vigiar o cumprimento
das leis e regulamentos respeitantes a industria, receber queixas e repreender «discipli-
narmente» patrdes e empregados ou operarios pelo desrespeito das «boas normas de equi-
dade, dogura, respeito ¢ obediéncia», levantar autos e remeté-los as autoridades quando
as «transgressoes» determinassem a intervenc@o de «juizo criminal» ou «acgao policial»
(artigo 4.°).

Era sempre obrigatoria a tentativa de conciliagdo prévia das partes (artigo 7.°), tal
como no hoje (v.g. artigo 51.°, 55.°, 70.° do Cddigo do Processo de Trabalho, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, com as alteragdes subsequentes). Afir-
mava Teixeira Bastos:

«As fungdes d’esses tribunaes sao judiciarias, mas antes d’isso e principalmente sdo
conciliadoras, como convém em especial a divergencias levantadas, quer entre patrdes
de uma parte, e operarios ou empregados de outra, quer apenas entre companheiros de

5 TEIXEIRA BASTOS, Tribunaes de Arbitros-Avindores, cit., pp. 4-20.
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trabalho®.»

O autor criticava, logo na época, a atribuicdo aos tribunais de dois tipos de fungdes
distintas e até desconexas: um primeiro conciliatério e judicial, o segundo consultivo’.

A 19 de margo de 1891, acompanhado do relatorio referido supra, foi aprovado o
regulamento da composi¢do por elei¢do destes tribunais e o regulamento do processo
perante os mesmos [DG n.° 69, 31 de margo de 1891]. A constitui¢do do tribunal deveria
iniciar-se com a designagdo, pela Camara Municipal: da sede do mesmo, de sete pessoas
alheias aos grupos interessados (patrdes, operarios ou empregados «nas indastrias») e
destas seriam escolhidas trés para presidente e vice-presidentes, sendo comunicado ao
governo o resultado da elei¢do. Eram estes que, apds nomeagao, deveriam proceder ao
recenseamento provisorio e separado do colégio de patrdes e do colégio de operarios e/
ou empregados (artigo 4.°). Esse recenseamento era publicado para que os interessados
pudessem inscrever-se, desde que preenchendo os requisitos e cumprindo algumas for-
malidades (artigo 5.°).

O recenseamento definitivo cumpria um processo burocratico complexo, em espe-
cial se existissem recursos (artigos 6.° a 11.°), para depois se proceder a elei¢do, pelos
diferentes colégios, dos vogais efectivos e substitutos (artigos 12.°a 16.°), sendo em cada
ano substituidos apenas metade dos vogais. Em caso de recurso dos resultados ou de
reclamagdes sobre o recenseamento, o Decreto de 14 de abril de 1891 [DG n.° 85, 18 de
abril de 1891] haveria de estipular que o mesmo tinha lugar para o Supremo Tribunal
Administrativo.

No regulamento do processo de 19 de marco, fixava-se a frequéncia semanal das ses-
soes, se necessario. O nimero de vogais dos patroes e dos operarios em cada sessdo tinha
de ser sempre equivalente (artigo 5.°, §. 1.°).

Apresentada verbalmente a queixa, reclamagao ou pedido pelo autor e chamado o réu
(podia confessar ou apresentar verbalmente a sua defesa), o presidente e os dois vogais
deviam tentar conciliar as partes por todos os meios (artigo 9.°). Falhando a conciliagdo
(podia ser retomada até ao julgamento por iniciativa das partes, cf. artigo 11.°), a causa
era julgada em processo simplificado, privilegiando-se a celeridade e o esclarecimento
da verdade (artigo 10.°), isentando-se as partes de custas, salvo na litigancia de ma-fé
(artigo 14.°). A execugdo tinha lugar nos proprios autos (artigo 23.°). Essa simplificagdo
estendia-se ao recurso das decisdes que excedessem o valor de trinta mil reis ou se invo-
cada incompeténcia, bastando a interposi¢do verbal e podendo o tribunal de recurso ouvir
a partes e convida-las a conciliagdo (artigos 16.° a 18.°). As sentengas dos tribunais de
arbitros-avindores ou as decisdes proferidas em recurso pelos tribunais de comércio eram
de publicagdo obrigatdria (artigos 21.° ¢ 22.°).

A Lei de 1889 ja tinha antes fixado que nestes processos nao eram admitidos advoga-
dos, devendo as partes pleitear pessoalmente ou, por situacdo fundamentada em motivos
graves, por industrial ou operario como seus procuradores (artigo 10.°).

Quanto ao recurso para os tribunais de comércio, afirmava Teixeira Bastos o desacerto

6  TEIXEIRA BASTOS, Tribunaes de Arbitros-Avindores, cit., pp. 3-4. Sobre estes tribunais e a sua legis-
lacdo numa perspectiva contemporanea, ver ainda ULRICH, Ruy Ennes (1906), Legislagdo Operaria
Portugueza, Franga Amado — Editor, Coimbra, pp. 306-318 e GONCALVES, Luis (da Cunha) (1905), 4
Evolugdo do Movimento Operario em Portugal, Adolpho de Mendonga & C.%, pp. 150-156, Lisboa.

7 TEIXEIRA BASTOS, Tribunaes de Arbitros-Avindores, cit., pp. 32-34.
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da solugdo, pois considerava que a jurisdigdo destes tribunais como patronal ¢ as dos tri-
bunais arbitros-avindores como «meio patronal, e meio operariay». Assim, os tribunais de
recurso deveriam ser antes os «ordinarios de direito comum» ou uma sec¢do de recurso
nos proprios tribunais arbitros-avindores®.

Os diplomas tiveram uma aplicagdo muito limitada até ao século XX. Inicialmente foi
criado o tribunal de Lisboa [Decreto de 18 de maio de 1893, DG n.° 114, 22 de maio], a
pedido da Camara Municipal, e depois de bastante oposi¢do, mas a nomeagao do presi-
dente e vice-presidentes s6 ocorreu em dezembro de 1893 e o seu funcionamento apenas
teve inicio em meados de 1894. Logo se manifestaram dificuldades quanto a composigdo
e funcionamento: os operarios tinham relutdncia em participar sem remuneragdo pelo
tempo despendido (por essa razdo, o tribunal de Lisboa fixou-lhes uma retribuigdo por
cada dia de exercicio de fungdes) e os patrdes, desinteressados dos tribunais, escusavam-
-se a participar.

Ainda assim, foram recebidos varios pedidos, tendo o tribunal declarado a sua incom-
peténcia em alguns processos, alcangando-se a conciliagdo na maior parte dos casos e
realizando-se o julgamento nos restantes.

Com base nesta experiéncia, Teixeira Bastos considerava insuficiente um sé tribunal
em Lisboa, devido a dilagdo na apreciagdo das causas:

«A utilidade dos tribunais de arbitros-avindores para o operariado ¢ enorme; mas tam-
bém ndo deixa de ser 1til para os patrdes. A arbitragem, exercida com imparcialidade,
evita muitas luctas, muitos prejuizos e muitas injusticas; e as condigdes da organisagdo
d’esses tribunaes, formados de grupos eguaes de patrdes e de operarios, sob a presidéncia
de individuo extranho as duas classes garantem a necessaria imparcialidade®.»

Contudo, o funcionamento do tribunal de Lisboa esteve interrompido entre 1898 e
1904'°, Em 1905, foi retomado. De seguida, verificou-se a sucessiva cria¢ao dos tribunais
de:

1. Coimbra com 10 vogais [Decreto de 22 de julho de 1905, DG n.° 180, 12 de agosto];

2. Covilhda com 10 vogais [Decreto de 2 de setembro de 1905, DG n.° 202, 8 de
setembro];

3. Porto com 10 vogais [Decreto de 18 de abril de 1907, DG n.° 87, 20 de abril];

4. Setubal com 4 vogais, criado apenas para a industria das conservas e com regulagio
especifica [Decreto de 28 de outubro de 1907, DG n.° 247, 2 de novembro]'!;

5. Vila Nova de Gaia, com 10 vogais [Decreto de 19 de novembro de 1908, DG n.°
268, 25 de novembro];

6. Viseu, com 10 vogais [Decreto n.° 444, de 22 de abril de 1914, DG n.° 62/1914, 22

8  TEIXEIRA BASTOS, Tribunaes de Arbitros-Avindores, cit., pp. 40-41.

9 Idem, pp. 53-54.

10 Cr. ULRICH, Ruy Ennes, Legislagcdo Operaria Portugueza, cit., p. 317. O mesmo afirmava o presidente
do Tribunal, no oficio que acompanhava o envio dos dados estatisticos dos anos 1905 a 1909, reproduzido
em SIMOES, José Maria de Oliveira (1910), «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e
Estatistica do Movimento das Causasy, in Boletim do Trabalho Industrial, n.° 36, Imprensa Nacional, pp.
5-9, Lisboa, com referéncia ao nao funcionamento entre 1899 e 1904, motivado pelo «regulamento da lei
do séllo».

11 Nao funcionava ainda em 1911 nem se tinham eleito os cidaddos para o seu funcionamento, cf. oficio da
Camara Municipal de Setubal, reproduzido em SIMOES, José Maria de Oliveira, «Tribunais de Arbitros
Avindores de Portugal. Relatorios e Estatistica do Movimento das Causas em 1911» in Boletim do Traba-
lho Industrial, n.° 84, Imprensa da Universidade, 1913, p. 55, Coimbra.
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de abril];

7. Guimardes, com 8 vogais [Decreto n.° 907, de 30 de setembro de 1914, DG n.°
177/1914, 30 de setembro].

Em 1913, a Lei n.° 83 de 24 de julho [DG n.° 171/1913, 24 de julho], sobre os aciden-
tes de trabalho, previa a criagdo de tribunais arbitros-avindores para julgar as questdes
suscitadas pela aplicagdo da lei'?, tendo voto deliberativos os delegados dos patrdes e
operarios e os médicos e voto consultivo as companhias de seguros (artigo 22.°).

Porém a entrada em vigor foi sendo protelada, determinando o Decreto de 29 de outu-
bro de 1913 [DG n.° 254/1913, 30 de outubro] que a execugdo se fixava a 17 de novem-
bro. Todavia, a regulamentagao s6 foi executada com o Decreto n.° 938, de 9 de outubro
de 1914 [DG n.° 184/1914, de 9 de outubro]. Este regulava com pormenor os «tribunais
especiais de arbitros» (esta nova designag@o consta do artigo 11.°) e a sua constituigdo:

a) Estabelecia que deviam integra-los, com mandatos de cinco anos (artigo 12.°), dele-
gados dos patrdes e delegados dos operarios (eleitos pelas suas associagdes), delegados
dos médicos (eleitos pela sua associagdo ou pelos médicos da localidade), delegados ou
representantes das companhias de seguros ou sociedades mutuas;

b) Fixava, no artigo 11.°, §. 5.°, o nimero de delegados para os tribunais de Lisboa e
Porto (seis dos patrdes, seis dos operarios, trés da classe médica, trés das companhias de
seguros ou mutuas, 0 mesmo nimero de suplentes para todos) e nas restantes localidades
(quatro dos patrdes, quatro dos operarios, um médico, um das companhias de seguros ou
mutuas, 0 mesmo niumero de suplentes);

¢) Estabelecia ainda a escolha pelo Governo, de entre os delegados, do presidente ¢ dos
vice-presidentes e atribuia voto deliberativo a todos os vogais (artigo 13.°), revogando a
Lein.° 83 de 1913, que fixara o voto consultivo das companhias de seguros.

Passado um ano, o Decreto n.° 1984, de 21 de outubro de 1915 [DG n.° 214/2015, 21
de outubro], viria corrigir as «irregularidades, deficiéncias e desarmonias» do Decreto n.°
938 de 1914. Algumas disposigdes alteraram o regime anterior; as mais relevantes foram:

i) Alterava os mandatos dos delegados eleitos de 5 para 3 anos (artigo 13.°);

ii) Estipulava que o tribunal devia funcionar com o presidente (ou um vice-presidente)
e todos os vogais efectivos (ou suplentes), um escrivao e um oficial de diligéncias mas
podia funcionar desde que com um niimero minimo: em Lisboa ¢ no Porto, trés delega-
dos dos patroes e trés dos operarios, um das companhias de seguro e um médico; nas
restantes localidades, de igual forma mas com apenas dois delegados dos patrdes e dois
dos operarios (artigo 15.°);

iii) Voltava a consagrar o voto consultivo dos representantes das companhias de seguros
(artigo 15.°, § 3);

12 Sobre a lei e o processo de elaboracao da mesma, pode ver-se SILVA, Fernando Emygdio da (1913), Aci-
dentes de Trabalho, Imprensa Nacional, pp. 119-122, Lisboa, e, principalmente, VASCONCELLOS, D.J.
Almeida e BORGES, G. Ferreira (1915), Estudo da legislagdo portugueza sobre desastres no trabalho, J.
Rodrigues, Lisboa, com enorme desenvolvimento, consagrando aos tribunais especiais e a legislagdo até
entdo publicada toda a 5.% parte da obra, pp. 431-438, com muitas referéncias a legislagao dos tribunais
de arbitros avindores «comunsy, por exemplo: pp. 443, 456, 457-458, 460, 463, 465, 475, 477, 482-485,
486-488, 489, 491, 494, 495-496.

13 Analisado com pormenor este Decreto de 1915, VASCONCELLOS, D.J. Almeida e BORGES, G. Ferrei-
ra, Estudo da legisla¢do portugueza sobre desastres no trabalho, cit., pp. 499-516, numa «Addenda» final,
pois a lei foi publicada quando a obra destes autores estava a ser finalizada.
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iv) Determinava que os tribunais podiam delegar em qualquer um dos seus vogais a
fiscalizacdo da execugdo da lei dos acidentes; este vogal nao poderia participar no julga-
mento de uma causa em que tivesse intervengdo como inspector (artigo 16.°);

v) Criava em cada tribunal um consultor (artigo 17.°), fung@o exercida em Lisboa e no
Porto pelos delegados do Procurador da Republica das varas civeis e comerciais (artigo
18.°) e nas restantes comarcas pelo delegado do procurador da Republica da comarca (ar-
tigo 19.°); este consultor devia responder as consultas escritas do presidente do tribunal e
assistiria as audiéncias quando o tribunal o julgasse necessario (artigo 20.°);

vi) Dispunha que o presidente do tribunal podia requerer a inquiri¢do de testemunhas
ou outra diligéncia a ter lugar fora da comarca ao juiz de direito competente (artigo 21.°).

A esta dispersdo legislativa sobre a matéria dos acidentes de trabalho, respondeu o
Decreto 4288, de 9 de marco de 1918 [DG n.° 111, 22 de maio], aprovando o novo regula-
mento da lei de 1913. Quanto aos tribunais especiais, passavam a designar-se «Tribunais
de Desastres no Trabalho» e o decreto consagrava-lhes o longo titulo III (artigos 40.° a
156.°). Na impossibilidade de tratar todos os aspectos, destaco os mais relevantes:

a) Reformulagdo profunda da composi¢do dos membros dos tribunais e do seu funcio-
namento (artigos 43.° ¢ 44.°, 85.°);

b) Mecanismos para que ndo faltassem vogais e fossem rapidamente substituidos quan-
do necessario (48.°a 50.°, 74.°, 78.°, 79.° a 81.°);

¢) Obrigatoriedade dos presidentes e vice-presidentes fossem bacharéis em Direito
(51.°) — a exigéncia veio a ser revogada, salvo para Lisboa e Porto, pelo Decreto n.® 9383,
de 19 de janeiro de 1924 (DG n.° 14/1924, 19 de janeiro), que cometia as fungdes dos
juizes aos chefes de Circunscri¢do de Previdéncia Social, pois os lugares dos primeiros
eram suprimidos a medida que caducassem os contratos pelos quais eram nomeados;

d) Consolidacdo das competéncias dos tribunais (artigo 90.° ¢ 91.°);

e) Regulamentacdo muito pormenorizada dos processos.

O Decreto n.° 5637 de 10 de maio de 1919 [DG n.° 98/1919, 8.° Suplemento, 10 de
maio] denunciava as dificuldades na criagdo destes tribunais, que até a data apenas fun-
cionavam em Lisboa ¢ no Porto. O Decreto criava tribunais, desde logo, nos seguintes
distritos: Evora, Portalegre, Beja, Faro, Leiria, Santarém, Coimbra, Aveiro, Braga, Viseu,
Braganca, Castelo-Branco, Ponta-Delgada e também nas cidades de Setibal, Tomar ¢
Covilha (artigo 26.°, § unico).

Contudo, alguns anos mais tarde, o Decreto n.° 18330 de 15 de maio de 1930 [DG
n.° 111/1930, 15 de maio] extinguiu cinco destes tribunais, em fun¢do do niumero muito
reduzido de casos: Beja (incluido no de Evora), Castelo Branco (incluido no da Covilha),
Ponta Delgada (incluida no do Funchal), Santarém (incluido em Tomar) e Setubal (artigo
1.°), sendo os processos enviados para os tribunais da nova jurisdi¢do (artigo 5.°).

Em Lisboa, pelo contrario, foi criado outro tribunal (artigo 2.°) pois o numero de parti-
cipagdes era muito elevado. A jurisdigdo do primeiro tribunal de Lisboa passava a incluir
o distrito de Setubal (artigo 3.°). Redefinia-se a jurisdi¢do de alguns tribunais para abran-
ger outros distritos (artigo 4.°): Braganca incluia Vila Real, Braga abrangia Viana do
Castelo, Covilhd incluia Guarda (e o extinto de Castelo-Branco, como referido), Funchal
abrangia Angra do Heroismo e Horta (e Ponta Delgada, como mencionado).

Também em 1919, no ambito do mesmo pacote legislativo sobre os seguros sociais
obrigatérios, o Decreto n.° 5636 de 10 maio de 1919 [DG n.° 98/1919, 8.° Supl., 10 de
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maio] estabelecia a criagdo dos tribunais arbitrais de previdéncia social para julgar as
questdes das mutualidades de seguro na doenga e da mutualidade livre (artigo 60.°) € o
Decreto n.° 5638 de 10 maio (idem) atribuia-lhe competéncia para as questdes da mutu-
alidade da invalidez, velhice e sobrevivéncia. A regula¢do da constitui¢do constaria do
Decreto n.° 6694 de 19 de junho de 1920 [DG n.° 127/1920, 19 de junho] e o regulamento
foi aprovado pelo Decreto n.° 7400 de 17 de margo de 1921 [DG n.° 56/1921, 17 de mar-
¢o, rectificado 22 de abril].

Num plano diverso e relevante para apurar do funcionamento dos tribunais, os levan-
tamentos realizados atestam que o recurso aos tribunais era muitissimo superior por parte
dos operarios e empregados face ao dos patrdes: no tribunal de Lisboa, nos anos de 1905
a 1909, uma média de 381,4 processos por iniciativa dos primeiros ¢ uma média 1,4 por
iniciativa dos patrdes'®. O tribunal ndo funcionou nestes anos como camara sindical.

Para o tribunal do Porto, apenas temos dados para os anos de 1907 e 1908: 61 proces-
sos da iniciativa de trabalhadores e 2 por iniciativa dos patrdes'. O tribunal funcionou
como camara sindical, em 1907, a pedido dos operarios da Fabrica de Fiag@o e Tecidos de
Algodao de Ribeiro da Silva (situag@o resolvida com o parecer emitido: o patrdo aceitou
as reclamacdes), e em 1908, a pedido dos operarios tamanqueiros da Fabrica de Francisco
Rodrigues Vaz Pereira (o parecer emitido ndo foi reconhecido pelo patrdo)'s.

Entretanto, em 1913, a lei de 27 de Junho eliminara os operarios ¢ empregados na
indtstria da matriz da contribuicdo industrial, que servia anteriormente para realizar o
recenseamento. Assim, o Decreto n.° 1122, de 2 de dezembro de 1914 [DG n.° 225/1914,
2 de dezembro], ordenava aos presidentes dos tribunais que convidassem (na primeira
semana de novembro ou, nos tribunais a constituir, quinze dias ap6és o decreto que no-
meava o presidente e oito dias apds a tomada de posse), por meio de editais nos locais
mais frequentados e antincios nos jornais de maior publicidade, todas as associa¢des da
area de jurisdigdo e legalmente constituidas, quer de operarios, quer mistas de operarios
e patrdes, para nomearem os delegados operarios, visando a eleicdo dos membros do
tribunal (artigo 1.°).

Transitoriamente e no ano em curso, os presidentes dos tribunais em funcionamento
deveriam proceder ao convite pelos meios referidos no prazo de oito dias apés a publica-
¢do do Decreto (artigo 8.°).

Os representantes das associagdes deviam reunir-se no tribunal no segundo domin-
go apoés a publicagdo dos antncios ¢ editais para proceder a elei¢do (artigos 2.° ¢ 3.°),
seguindo-se os procedimentos burocraticos necessarios (artigos 4.° ¢ 5.°). Mais estabe-
lecia que apenas tinham capacidade eleitoral passiva os maiores de 21 anos e activa os
maiores de 30 anos (artigo 6.°).

Dos cofres municipais se pagaria aos vogais operarios a importancia do seu salario ou

14 SIMOES, José¢ Maria de Oliveira, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do
Movimento das Causas», in Boletim do Trabalho Industrial, n.° 36, cit., pp. 11-15. Idem, «Tribunaes de
Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das Causas em 1910», in Boletim
do Trabalho Industrial, n.° 62, Imprensa Nacional, 1912, pp. 13-15, Lisboa. Para o ano de 1910, existem
diferentes dados sobre o movimento de causas mas os da iniciativa processual estdo discriminados por
profissdes (pp. 13-14) ou individualmente (pp. 15-36).

15 Idem,n.° 36, 1910, pp. 33-39. Para o ano de 1910, n.° 62, pp. 36-41, também existem dados sobre o movi-
mento de causas mas os da iniciativa processual estdo discriminados individualmente.

16 Idem,n.° 36,1910, pp. 33 ¢ 37-38.
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jorna por cada dia de servigo prestado, sem exceder a quantia de $80.

Face ao consideravel nimero de processos (cerca de 383 por ano em média, nos anos
de 1905 a 1910), o tribunal de Lisboa funcionara por vezes em duas sessdes semanais e
o presidente Costa Ferreira propds, em 1911, uma alterag@o legislativa para estabelecer
uma maior frequéncia de sessdes por semana ou de criar duas varas ou circunscri¢oes'’.

Esse pedido vinha, alids, no contexto da Portaria de 30 de novembro de 1911 [DG n.°
281/1911, 2 de dezembro], que dava nota do elevado nimero de processos pendentes e do
transtorno criado aos interessados por essa razdo. Assim:

a) recomendava-se toda a urgéncia aos presidentes dos tribunais, celebrando-se as ses-
soes semanais e tentando-se a resolug@o dos processos mais antigos;

b) ordenava-se aos mesmos que expusessem, por oficio a DGCI, os motivos da dilagdo
e propusessem o necessario para o regular funcionamento;

¢) estipulava-se que os mesmos presidentes deveriam propor o desdobramento do tri-
bunal em duas varas se 0 movimento das reclamagdes fosse elevado.

A proposta de desdobramento nao foi acolhida e a situag@o agravou-se com a altera-
¢do introduzida pelo Decreto n.° 7021, de 13 de outubro de 1920 [DG n.° 205/1920], pois
este estabelecia que os assuntos da competéncia dos tribunais arbitros-avindores em loca-
lidades onde estes nao tivessem sido criados deveriam ser submetidos aos tribunais da lo-
calidade mais proxima — ficavam alteradas e profundamente as circunscri¢des existentes.

Assim, o Decreto n.° 7745, de 18 de outubro de 1921 [DG n.° 213/1921], tinha em
conta a representagdo do entdo presidente do tribunal de Lisboa ¢ desdobrava este Gltimo
tribunal em dois oficios, para que pudesse julgar com mais celeridade as causas pendentes.

O elevado numero de processos no tribunal de Lisboa (entre 1905 a 1913, uma média
de 389.,4 processos por ano) e o nimero razoavel no Porto (em 1907 e 1908, uma média
de 31,5 processos por ano, 1909, sem dados disponiveis, de 1910 a 1913, uma média de
109,2 processos por ano) ¢ em Coimbra (de 1906 a 1913, uma média de cerca 30,4 pro-
cessos por ano) contrastava com o muito diminuto noutros tribunais:

1. Covilha: 27 processos em oito anos (de 1906 a 1913), ou seja, uma média de cerca
de 3,4 processos por ano;

2. Vila Nova de Gaia: 47 processos em trés anos (de 1911 a 1913), ou seja, uma média
de 15,6 processos por ano'®.

O tribunal de Lisboa foi mesmo sujeito a uma sindicancia em 1912, devido as varias

17 Cf. Oficio de 31 de janeiro de 1911 do Juiz Presidente do Tribunal dos Arbitros Avindores de Lisboa,
Antoénio Aurélio da Costa Ferreira, ao Director Geral do Comércio e Industria, Ernesto Madeira Pinto,
publicado em SIMOES, Jos¢ Maria de Oliveira, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio
e Estatistica do Movimento das Causas em 1910», cit., pp. 9-12.

18 Estes dados foram recolhidos em SIMOES, José Maria de Oliveira, «Tribunaes de Arbitros Avindores de
Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das Causasy, cit., pp. 11-15, 34-37, 41-44; 45-53, e, do
mesmo autor, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das
Causas em 1910», cit., pp. 13-15, 36, 43, 50-51; «Tribunais de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorios
e Estatistica do Movimento das Causes em 1911», cit., pp. 8-11, 17-20, 38-42, 43-45, 49, 52-53; «Tribu-
nais de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das Causas em 1912» in
Boletim do Trabalho Industrial, n.° 92, Imprensa da Universidade, 1915, pp. 2-3, 9-12, 43-46, 57, 61, 65,
Coimbra; «Tribunais de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorios e Estatistica do Movimento das Causes
em 1913» in Boletim do Trabalho Industrial, n.° 99, Imprensa Nacional, 1915, pp. 7, 11, 17-19, 43, 49-52,
55, 59, 63, Lisboa.
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reclamagdes, conduzida pelo juiz da Relagéo de Lisboa, José Maria de Sousa Andrade'®.
O Relatdrio da sindicancia reproduzia o teor de quatro diferentes reclamagdes e conside-
rava-as destituidas de fundamento e «injustificadas as acusa¢des»®.

Muito relevante era o frequente recurso ao tribunais arbitros-avindores por trabalha-
dores que ndo estavam incluidos nem no comércio, nem na industria, como exigido pelo
artigo 2.° da Lei de 14 de agosto de 1889, o que ¢ claro nos dados recolhidos nos nimeros
do Boletim do Trabalho Industrial, onde constam varios servicais domésticos.

Assim, colocava-se um problema de competéncia, tratado em 1912 na informagao do
chefe da Reparti¢do do Trabalho Industrial, Oliveira Simdes?!, e suscitado por oficio do
vice-presidente do Tribunal de Arbitros-Avindores de Lisboa, em 1913, relatando que o
Tribunal de Comércio julgava em recurso o Tribunal Arbitro-Avindor incompetente para
as causas entre «patrdes e criados, chaufferes ¢ outras classesy», ndo incluidas no artigo
2.°da Lei de 1889%.

Entretanto, ja na década de 1920, a imprensa socialista denunciava a inoperancia nos
processos no Tribunal de Arbitros-Avindores de Lisboa, em parte porque a Comissdo
Parlamentar de Finangas recusava a aprovagao da proposta de lei do ministro do Trabalho
(Vasco Borges), para que o juiz presidente fosse remunerado como os juizes presidentes
dos tribunais de desastres no trabalho®.

Os tribunais de arbitros-avindores, cuja competéncia nunca foi cumprida em pleno,
sendo as falhas ¢ a morosidade dos processos criticadas quase em permanéncia pelos
queixosos e pelas associagdes que os representavam, funcionaram, segundo as fontes da
época?, reproduzidas pela historiografia recente, em decadéncia progressiva.

Embora ndo existam dados sobre os seus processos entre 1914 ¢ 1924%, os dados de
1925 e 1926 demonstram que ndo era tdo diminuto nimero de processos: 1814 proces-
sos novos no total. Estes numeros sdo globais e fornecem por isso informagédo menos util
que os anteriores mas permitem ainda assim uma comparagao:

Em 1913 (tribunais de Lisboa, Porto, Coimbra, Covilha, Vila Nova de Gaia), os pro-
cessos eram 52177, Em 1925 e 1926 (tribunais de Lisboa, Porto e Vila Nova de Gaia, pois
o de Coimbra ndo funcionara), o nimero de processos transitando de anos anteriores era
impressionante: 3956 e 4410; em 1925 apenas foram resolvidos 334 processos e em 1926

19  Cf. Portaria de 2 de setembro de 1912, em SIMOES, José Maria de Oliveira, «Tribunais de Arbitros Avin-
dores de Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das Causas em 1912», cit., p. 25.

20 «Relatério da sindicanciay, idem, pp. 27-35.

21 SIMOES, José Maria de Oliveira, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do
Movimento das Causas em 1910», cit.

22 Idem, «Tribunais de Arbitros Avindores de Portugal. Relatérios e Estatistica do Movimento das Causas
em 1913y, cit., p. 33.

23 PEREIRA, Antodnio, na coluna «Questdes Sociais», in O Protesto, Semandrio Socialista, Ano 1, nimero
2, 18 de Junho de 1922, p. 3.

24 Por exemplo, em 1909, o presidente do tribunal de Lisboa, no oficio ja antes mencionado, reproduzido em
SIMOES, José Maria de Oliveira, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do
Movimento das Causasy, cit., pp. 5-9, dava conta de enormes dificuldades no funcionamento.

25 Cf. aponta PEREIRA, David Oliveira Ricardo, 4s politicas sociais em Portugal (1910-1926), cit., p. 369;
nas fontes que consultei também nao encontrei dados para estes anos, salvo quanto a recursos, como
referirei infra.

26  Cf. Anuario Estatistico de Portugal. Ano de 1926, Imprensa Nacional, 1927, p. 212, Lisboa.

27 Cf. «Tribunais de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorios e Estatistica do Movimento das Causas em
1913w, cit., pp. 7, 11, 17-19, 43, 49-52, 55, 59, 63.
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somente 359%. Estes dados confirmam as reclamagdes sobre a morosidade dos processos.

Nos anos seguintes, aumentaria a despropor¢do entre os processos pendentes e 0s
concluidos: em 1927, estavam pendentes 6147, dos quais 1010 tinham dado entrada nesse
ano, e so foram resolvidos 266%°; em 1928, das 6752 pendéncias tinham dado entrada no
ano 603 e sido resolvidos 190%; em 1929, apenas existem dados dos tribunais de Lisboa
e Porto, onde estavam pendentes 6513 causas, das quais 287 novas, ¢ apenas foram re-
solvidas 130%'.

Quanto a vocagdo para a conciliag@o, discordo de algumas das analises: os processos
resolvidos por conciliagdo nem sempre superaram os julgamento mas, tendo em conta que
o contexto ¢ o de tribunais (ainda que arbitrais), as taxas parecem-me bastante elevadas.

Dos processos resolvidos, um niimero significativo resultava de desisténcia da parte;
essas situagdes ndo estdo contabilizadas no quadro infra pois o meu interesse ¢ comparar
apenas a percentagem de conciliacdes e de julgamentos, para averiguar da capacidade
destes tribunais para obter a conciliagdo.

Quadro 1  Processos resolvidos por conciliagdo ou julgamento nos tribunais arbitros-
-avindores (1905-1913 e 1925-1929)

Anos e tribunais de que existem dados N.° | Conciliagao Julgamento
1905, Lisboa 147 72| 49 % 75 51 %
1906, Lisboa, Coimbra, Covilha 145 59 | 41,7 % 86 | 59,3 %
1907, Lisboa, Coimbra, Covilha, Porto 193 107 | 55,4 % 86 | 44,6 %
1908, Lisboa, Coimbra, Covilha, Porto 162 68 42 % 94 58 %
1909, Lisboa, Coimbra, Covilha 182 79 | 43,4 % 103 | 56,6 %
1910, Lisboa, Coimbra, Porto 155 87 | 56,1 % 68 | 43,9 %
1911, Lisboa, Coimbra, Covilha, Porto, Gaia 187 120 | 64,2 % 67 | 358 %
1912, Lisboa, Coimbra, Covilha, Porto, Gaia 123 76 | 61,8 % 47 | 38,2 %
1913, Lisboa, Coimbra, Covilha, Porto, Gaia 268 236 88 % 32 12 %
1925, Lisboa, Porto, Gaia 271 141 52 % 130 48 %
1926, Lisboa, Porto, Gaia 287 104 | 36,2 % 183 | 63,8 %
1927, Lisboa, Porto, Gaia 205 107 | 52,2 % 98 | 47,8 %
1928, Lisboa, Porto, Gaia 115 85 74 % 30 26 %
1929, Lisboa, Porto 95 551 57,9 % 40 | 42,1 %

Fonte: o quadro foi elaborado com base nos ntiimeros globais e/ou relativos a cada tribunal, coligidos por SIMOES, José Maria
de Oliveira, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das Causasy, cit., pp. 11-15,
34-37, 41-44; 45-53; do mesmo Autor, «Tribunaes de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das
Causas em 1910w, cit., pp. 13-15, 36, 43, 50-51; Idem, «Tribunais de Arbitros Avindores de Portugal. Relatorios e Estatistica
do Movimento das Causes em 1911», cit., 8-11, 17-20, 38-42, 43-45, 49, 52-53; Idem, «Tribunais de Arbitros Avindores de

28  Cf. Anuario Estatistico de Portugal, Ano de 1926, cit, p. 212.

29  Cf. Anuario Estatistico de Portugal, Ano de 1927, Imprensa Nacional, 1928, p. 270, Lisboa.
30 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal, Ano de 1928, Imprensa Nacional, 1929, p. 286, Lisboa.
31 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal, Ano de 1929, Imprensa Nacional, 1930, p. 198, Lisboa.
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Portugal. Relatorio e Estatistica do Movimento das Causas em 1912y, cit., pp. 2-3, 9-12, 43-46, 57, 61, 65; Idem, «Tribunais de
Arbitros Avindores de Portugal. Relatorios e Estatistica do Movimento das Causas em 1913», cit., p. 7, 11, 17-19, 43, 49-52, 55,
59, 63; e nos numeros globais que contam no Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1926, cit., p. 212; Anudrio Estatistico de
Portugal. Ano de 1927, cit., p. 270; Anuario Estatistico de Portugal. Ano de 1928, cit., p. 286; Anudrio Estatistico de Portugal.
Ano de 1929, cit., p. 198.

Assim, em dados globais, a percentagem de concilia¢des foi superior a de julgamentos em
nove destes catorze anos*. Em alguns tribunais (Coimbra, Porto), o niimero de processos
resolvido por conciliagdo foi sempre superior ao nimero de julgamentos. E o mesmo
aconteceu com o tribunal de Gaia nos anos de 1906 ¢ 1909 a 1913 (em 1907 e 1908, o
numero de julgamentos e conciliagdes foi igual) e com o tribunal de Lisboa entre 1910
e 1913.

Ou seja, a maior percentagem de julgamentos em relagdo a de conciliagdes so se ve-
rificou no tribunal de Lisboa entre 1905 e 1909, no tribunal de Vila Nova de Gaia entre
1911 e 1913 e ainda no ano de 1926, no conjunto dos tribunais de Lisboa, Porto e Gaia
(pois nao existem dados individualizados para esse ano).

A partir de 1930 e até a extingdo dos tribunais em 1933, verificam-se alteracdes
substanciais; embora as pendéncias continuassem a ser elevadissimas (em 1930, 7004%;
em 1931, 6980%; em 1932, 6933%%), subiu o niimero de processos resolvidos anualmente e
subiu muito o nimero de julgamentos, invertendo a tendéncia anterior para a prevaléncia
da resolugdo por conciliagdo. Anteriormente, mesmo quando a percentagem de julgamen-
tos foi superior, ndo ultrapassava os 60 %, salvo em 1926, em que atingiu 63,8 %. Nestes
ultimos anos de funcionamento (1930 a 1933), todas as percentagens sdo superiores, che-
gando mesmo a 71,6 % de julgamentos em 1931.

Do ano de 1933 apenas existem dados parciais, o que justifica a diminui¢@o das pen-
déncias para 1435%. Fora ja ordenada a extingéo dos tribunais arbitros-avindores.

Quadro 2 Processos resolvidos por conciliagdo ou julgamento nos tribunais arbitros-
-avindores (1930-1933)

Anos e tribunais de que existem dados N.° | Conciliagao Julgamento
1930, Lisboa, Porto 367 118 | 32,2 % 249 | 67,8 %
1931, Lisboa, Porto 419 119 | 28,4 % 300 | 71,6 %
1932, Lisboa, Porto 333 97| 29,1 % 236 | 70,9 %
1933, Lisboa (1.* vara), Porto, Braga 292 89 | 30,5 % 203 | 69,5 %

32 Em 1915, VASCONCELLOS, DJ. Almeida e BORGES, G. Ferreira, Estudo da legislagdo portugueza
sobre desastres no trabalho, cit., p. 477, referiam que nos tribunais de arbitros-avindores «comuns», uma
«percentagem avultadissimay dos litigios findava «normalmente pela conciliagao».

33 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1930, Imprensa Nacional, 1931, p. 187, Lisboa.

34  Cf. Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1931, Imprensa Nacional, 1932, p. 206, Lisboa.

35  Cf. Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1932, Imprensa Nacional, 1933, p. 252, Lisboa.

36 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1933, Imprensa Nacional, 1934, p. 270, Lisboa, referindo que
os tribunais de arbitros-avindores eram «hoje tribunais de trabalho».
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Fonte: o quadro foi elaborado com base em Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1930, cit., p. 187; Anudrio Estatistico de
Portugal. Ano de 1931, cit., p. 206; Anuario Estatistico de Portugal. Ano de 1932, cit., p. 252; Anudrio Estatistico de Portugal.
Ano de 1933, cit., p. 270.

Em sentido contrario ao da morosidade nos tribunais arbitros avindores, os recursos das
decisdes dos mesmos na segunda instancia eram resolvidos muito rapidamente: nos anos
de 1916-1917, existia um recurso pendente, foram distribuidos 14 novos recursos e jul-
gados 15%; nos anos de 1920-1921, existia um recurso ja pendente, entraram na distri-
buicdo 18 recursos e foram julgados 17°%; em 1922-1923, estavam 3 recursos pendentes,
entraram 30 e foram julgados 30%; no ano de 1923-1924, existiam 3 recursos de anos
transactos, foram distribuidos 20 novos e foram julgados também 30%.

Para os anos seguintes, que aparecem individualizados nas fontes, podem comparar-
-se os valores no seguinte quadro:

Quadro 3 Recursos das decisdes de tribunais de arbitros-avindores (1925-1933)

Ano Pendéncias de anos Recursos novos Julgados Em curso
Anteriores

1925 3 45 42 6
1926 9 28 30 7
1927 7 44 44 7
1928 7 37 36 8
1929 Nao existem dados para este ano

1930 0 2 0 2
1931 2 5 7 0
1932 0 11 9 2
1933 2 5 7 0

Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1925, Imprensa Nacional, 1926, p. 104, Lisboa; Anudrio Estatistico de Portugal.
Ano de 1926, cit., p. 142; Anudario Estatistico de Portugal. Ano de 1927, cit., p. 142; Anuario Estatistico de Portugal. Ano de
1928, cit., p. 154; Anuario Estatistico de Portugal. Ano de 1930 cit., p. 167; Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1931 cit.,
p. 181; Anuario Estatistico de Portugal. Ano de 1932 cit., p. 239; Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1933, cit., p. 239.

Relembro que todos estes dados tém de ser analisados com especial cuidado, uma vez que
variam bastante em cada ano os tribunais arbitros-avindores de que existem elementos e
o funcionamento de cada tribunal considerado individualmente (o que s6 podemos apurar
entre 1905 e 1913, pois nos anos restantes os dados sdo globais). Acresce que ndo temos
numeros anteriores a 1905 nem entre 1914 e 1924.

36 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal, Ano de 1917, Imprensa Nacional, 1918, pp. 70-71, Lisboa.
38 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal, Ano de 1921, Imprensa Nacional, 1922, p. 150, Lisboa.

39 Cf. Anudrio Estatistico de Portugal, Ano de 1923, Imprensa Nacional, 1924, p. 88, Lisboa.

40  Cf. Anuario Estatistico de Portugal, Ano de 1924, Imprensa Nacional, 1925, p. 90, Lisboa.
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Para as participacdes nos tribunais dos desastres, no Boletim da Previdéncia Social e
no Anudrio Estatistico de Portugal os dados ndo sdo coincidentes quando existem para os
mesmos anos (1928, 1929 e 1932). O niimero de participagdes foi sempre muito elevado
entre 1919 e 1930, bem como o nimero de acordos homologados — ja o nlimero de pro-
cessos julgados era muito diminuto:

Quadro 4 Participacdes de acidentes de trabalho e processos nos tribunais de desastres

no trabalho (1928-1932)

Anos | N.°de N.°de Acordos homologados Conciliagdes Processos julgados
participagdes processos (nos autos)
(Boletim da (Anuario
l;:)ec‘i/:li)é neia g:t;:)i:ltlilcg(;l) Anué’ri(.) Bole_tin} dg AnuériQ Bole.tirfl d‘-d Anuéric? Bole_til? d?
Estatistico | Previdéncia | Estatistico Previdéncia Estatistico Previdéncia
de Portugal | Social de Portugal | Social de Portugal | Social
Casos para Sentengas
julgamento
1919 6955 6 880 23 29
1920 9977 9545 234 99
1921 13321 12 029 296 181
1922 15399 14111 356 201
1923 17 655 16 119 391 176
1924 13393 12249 182 140
1925 9489 8993 191 134
1926 8911 8378 205 188
1927 8693 8455 353 268
1928 10 076 15022 10558 8807 666 543 241 190
1929 13 486 19757 16 627 12 842 867 716 279 565
1930 15236 19415 15859 13173 859 737 381 423
1931 21246 18 032 889 522
1932 22180 19215 673 511

Fonte: Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral, Boletim da Previdéncia Social, Imprensa Nacional, n.°
23,1932, p. 51, Lisboa; Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1929, cit., p. 198; Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1930
cit., p. 188; Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1931 cit., p. 207; Anudrio Estatistico de Portugal. Ano de 1932 cit., p. 253.

Em 1933, pelo Decreto-Lei n.° 23053, de 23 de setembro [DG n.° 217/33, 23 de setembro]
foram extintos os tribunais arbitros-avindores, os tribunais dos desastres de trabalho ¢ os
tribunais arbitrais de previdéncia social (artigo 44.°). Para os substituir foram criados os
tribunais de trabalho, nova instancia jurisdicional para as matérias laborais.

As dificuldades na criacdo e funcionamento destes tribunais de arbitros-avindores nao
impediram, apesar das criticas, a institucionaliza¢ao de uma justica laboral especializada,
marca essencial do ordenamento juridico portugués até aos nossos dias.
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Resumo | Este texto tem como objetivo analisar os processos do Tribunal de Trabalho
de Coimbra, relativos ao periodo de 1930-1935 e, simultaneamente, conhecer o mercado
de trabalho e as condi¢des socioecondmicas dos sinistrados envolvidos nos processos.

Em primeiro plano aborda-se o dealbar da industrializacdo portuguesa, considerando
que os condicionamentos industriais influenciam em parte o aumento de sinistros.

De modo a regulamentar a sinistralidade sdo aprovados diplomas legislativos e corpos
judiciarios especializados nesta tematica, sendo, portanto, essencial explicar a génese dos
Tribunais de Trabalho, desde o século XIX (com os Tribunais de Arbitros Avindores)
até aos anos em estudo. A legislagdo portuguesa nao ¢ isolada, estando enquadrada no
desenvolvimento econdmico, politico e social internacional, tornando-se por isso perti-
nente abordar, desde logo, a Conferéncia de Berlim (1884-85) e a criagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

O estudo dos desastres laborais permite compreender um importante componente dos
conflitos sociais da época e demonstram a atuagdo real dos mecanismos judiciarios bem
como as suas limitagdes. Considerando que os processos de acidentes de trabalho sao
pouco explorados pela historiografia portuguesa, este texto torna-se um contributo perti-
nente para o estudo do trabalho em Portugal e dos conflitos a ele associado.
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Abstract | “Labor Accidents in Coimbra (1930-1935)” This text aims to analyze the
processes of the Labour Court of Coimbra, for the 1930-1935 period and, simultaneously,
understand the labor market and socio-economic conditions of the victims involved in
the processes.

The Portuguese industrialization is the first approach of the article, considering that
industrial conditions have a major influence in the increase of accidents.

In order to regulate the accidents, legislation and judicial bodies specialized in this
subject are approved. Therefore is essential to explain the genesis of the labour courts,
since the nineteenth century to the years under study. Portuguese legislation doesn’t appe-
ar isolated, being framed in the international economical, political and social develop-
ment, becoming pertinent to address the Berlin Conference (1884-85) and the creation of
the International Labour Organization.

The study of work accidents allows us to understand an important component of the
social conflicts of the beginning of the century and demonstrate the real actions of judicial
mechanisms as well as its limitations. Occupational accidents are yet little explored by
the Portuguese historiography which makes this text a relevant contribution to the study
of work and conflicts associated with it in Portugal.
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Algumas consideracdes sobre a industrializacio portuguesa

Este artigo tem como objetivo analisar os processos de acidentes de trabalho do Tribunal
de Trabalho de Coimbra relativos ao periodo de 1930 a 1935 e, desse modo, refletir sobre
o mercado laboral da cidade, bem como conhecer as condigdes de trabalho dos sinistra-
dos, as causas dos acidentes e respetivas consequéncias. Nao esquecendo o momento em
que os acidentes ocorrem ¢ de toda a conveniéncia contextualizar aspetos fundamentais
para o seu crescimento precipitado, particularmente nas primeiras décadas do século XX:
o desenvolvimento industrial e a regulamentacao legal associada aos tribunais do traba-
lho.

A evolugao técnica e cientifica ¢, em grande medida, responsavel pelo aumento sig-
nificativo dos acidentes no local de trabalho. Ao longo do século XIX a fabrica torna-se
a «forma unificada de organizacdo da producdo industrial, com recurso a energia inani-
mada, & maquina e a trabalhadores»! com diferentes especializagdes e valéncias. A orga-
nizagdo laboral, totalmente diferente daquela a que os trabalhadores estavam habituados,
levava, entre outros aspetos, a excessos por parte dos empregadores e a0 mau condicio-
namento do local de trabalho.

Embora o disforme e lento desenvolvimento industrial nacional, as pequenas indus-
trias de caracteristicas familiares iam dando lugar a fabricas de maior envergadura. A
procura de mao-de-obra barata ¢ uma constante e mulheres e criangas eram a forga de
trabalho mais explorada e com piores saldrios. Admitia-se que «o aperfeicoamento da
mecanica» permitia «aos menores conduzir» as maquinas e as mulheres, «dotadas de uma
grande habilidade manual, igualavam-se, na producao, aos homens» sendo «mao-de-obra
docil, disciplinada, obedecendo sem discussao, cedendo a trabalhar horas extraordinarias,
submissa, pronta para todos os sacrificios», com um salario muito inferior ao do homem?.

As exigéncias por melhores condi¢des do trabalho, melhores salarios e horarios regu-
lares de oito horas, foram uma preocupagao crescente dos operarios. Precisavam, de um
organismo que os representasse, ao que estavam vinculados, inicialmente, as confrarias

1 CARDIM, José Casqueiro, Do Ensino Industrial a formagdo Profissional, As politicas publicas de quali-
ficagdo em Portugal, volume 1, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, 2005, p. 75, Lisboa.

2 Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral, Boletim da Previdéncia social, n.° 19,
Imprensa Nacional, 1928, p. 49, Lisboa.
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e irmandades religiosas que respeitavam maioritariamente os «aspetos culturais, em de-
trimento do aspeto material da vida dos operarios»®. Assim, as Associagdes Mutualistas
surgem com carater protetor perante estes trabalhadores, defendendo-os na «velhice, do-
enca e desemprego»®.

Apds a década de 1910 a difusdo da energia a vapor encontrava-se consolidada, per-
mitindo que se desenvolvessem algumas industrias especificas — caso das industrias qui-
micas da CUF°. Todavia, o desenvolvimento industrial é bloqueado por diversos fatores
dos quais se poderdo destacar: ineficacia do desenvolvimento técnico de materiais e in-
fraestruturas; preparagdo inadequada dos operarios; falta de investimentos; escassez de
algumas matérias-primas e combustiveis; propria concorréncia externa®.

Em Portugal apenas ap6s o inicio da década de 1950 ocorre um crescimento de pro-
dutividade industrial, considerando que durante os primeiros anos do advento do Estado
Novo as iniciativas provenientes do Governo «eram ainda pouco consistentes»’, ndo exis-
tindo medidas legais que beneficiassem o desenvolvimento industrial até 19378,

Embora a indGstria conimbricense se encontrasse dispersa pelo concelho, havia, em
1930, um aglomerado significativo na Baixa da cidade, devido a proximidade com o rio e
com as linhas férreas construidas nos finais do século XIX. Todavia, a associagdo intrin-
seca da cidade com a Universidade for¢ava o predominio dos servigos ¢ estabelecimentos
comerciais’ em detrimento das industrias, que tinham um carater familiar, artesanal e de
dimensao reduzida. Da industria existente predomina a ligada a transformagao téxtil, pro-
ducdo de bebidas, de que ¢ exemplo a Fabrica da Cerveja Topdzio, e massas alimenticias,
como a Fabrica Triunfo.

A importancia dos tribunais do trabalho

O desenvolvimento industrial «torna mais gritantes as injusticas dos desastres no
trabalho» ', situacdo que obrigou o Estado a desenvolver mecanismos que protegessem
o operariado e regulassem as industrias, sendo, por esse motivo, criados, pela carta de lei
de 14 de agosto de 1889, os tribunais de arbitros avindores. O decreto autoriza a criagdo
de tribunais nos centros industriais mais importantes, quando requerido por eles ou pelas

3 O Movimento Operario em Portugal: desde 1834 a 1933, Sindicato dos Eletricistas do Sul, 1977, p. 10,
Lisboa.

4 Idem, Ibidem.

5 ROSAS, Fernando, «Estado Novo e desenvolvimento econdmico (anos 30 e 40): uma industrializagdo sem
reforma agrariay, in Andlise Social, vol. XXIX (128), 1994, p. 873.

6  MENDES, José Amado, «Etapas e limites da industrializagdo», in MATTOSO, José (dir.), TORGAL, Luis
Reis, ROQUE, Jodo Lourenco (coord.), Historia de Portugal, O liberalismo (1807-1890), vol. 5, Estampa,
1998, p. 365, Lisboa.

7 ROLLO, Maria Fernanda, «Industria/Industrializacao», in ROSAS, Fernando (dir.), Dicionario de Histo-
ria do Estado Novo, vol. 1, Circulo de Leitores, 1996, p. 460, Lisboa.

8  Cf. ROSAS, Fernando (1996), O Estado Novo nos anos trinta: 1928-1939: elementos para o estudo da
natureza economica e social do salazarismo, 2.* edigdo, Estampa, Lisboa.

9  Segundo o Boletim de Trabalho Industrial, de 1932 a 1935, mais de metade dos registos oficiais sao refe-
rentes a comércios, sobretudo tabernas, mercearias e lojas variadas.

10 Arquivo da Universidade de Coimbra (AUC), Tribunal do Trabalho de Coimbra (TTC), Acidentes de
Trabalho (AT), Caixa 206, Processo 2412/656, 1.77.



SINISTRALIDADE LABORAL EM COIMBRA (1930-1935) 67

corporagdes administrativas, ficando a indicagdo que Lisboa — cujo tribunal ¢ criado em
1893 — ¢ o Porto poderiam ter mais do que um.

Estes tribunais ficavam incumbidos de mediar conflitos contratuais, respeitantes a
salarios, mao-de-obra, indemnizagdes ¢ outros assuntos que envolvessem patrdes e ope-
rarios, ou operarios entre si se trabalhando para o mesmo patrdo, para além de vigiar o
cumprimento da legislagdo respeitante a industria'’. Neste aspeto tinha como objetivo
repreender as condutas, quer de empregadores, quer de empregados, quando alguma das
partes esquecia as «boas normas de equidade, dogura, respeito e obediencia, que devem
presidir as relagdes entre uns e outros»'.

Na legislag@o que cria o tribunal de arbitros avindores podem ser encontrados deveres
fundamentais que se mantém no diploma que cria os tribunais de trabalho em 1933. A
salvaguarda do empregado e a realizagdo do trabalho — que implica questdes relacionadas
com os materiais, ferramentas ou local de trabalho, bem como salarios e horas de servigo
—sdo ja, em 1889, uma preocupacao.

O numero crescente de desastres de trabalho obrigou o governo a considerar altera-
¢Oes na legislacdo referente a industria ¢ a ponderar a criagdo de 6rgdo judiciario focado
nestas questdes. Por esse motivo surge, a 24 de julho de 1913, a primeira lei que contem-
pla os acidentes de trabalho.

A Lei n.° 83, promulgada pelo Ministério do Fomento, vem impulsionar o direito, por
parte dos trabalhadores por conta de outrem, de terem acesso a assisténcia médica, medi-
camentos ¢ indemnizag@o em caso de acidente no local de trabalho. Esta lei, considerada
uma das «melhores iniciativas da Republica» no que respeitava as classes trabalhadoras'?,
e 0 embrido do Estado Providéncia em Portugal', constitui a base dos principios sobre
desastres laborais em vigor na década de 1930.

Eram abrangidos, pelo diploma, dezassete servigos, dos quais figuravam as industrias,
comunicagdes, construgdo e agricultura, estando ainda incluidos os trabalhadores assala-
riados das casas de espetaculo. No caso da agricultura, s6 estavam abrangidos os empre-
gados que trabalhassem com maquinas movidas por motores inanimados ou gado bravo.

Definia que se poderia considerar acidente de trabalho «toda a lesdo externa ou interna
e toda a perturbagdo nervosa ou psiquica, que resultem da ac¢do duma violéncia exterior
subita, produzida durante o exercicio profissional» bem como «as intoxicagdes agudas
produzidas durante e por causa do exercicio profissional, e as inflamagdes das bolsas
serosas profissionais»'®. Estabelecia ainda quem era considerada entidade responsavel,
em caso de acidente, surgindo a indicagdo da possibilidade de a responsabilidade passar
da entidade patronal para uma sociedade mutua ou companhias de seguro autorizadas a
explorar o ramo dos acidentes de trabalho'®.

11 Collecgao oficial de legislagdo portugueza, Anno de 1889, Imprensa Nacional, 1889, pp. 371 e ss, Lisboa.

12 Idem, Ibidem, p. 371.

13 Diario do Governo, 1.* série, n.° 98, Imprensa Nacional, 10 de maio de 1919, p. 1034, Lisboa.

14 Cf. PEREIRA, Miriam Halpern, «Estado Providéncia», in ROLLO, Maria Fernanda (coord.), Dicionario
de Historia da I Republica e do Republicanismo, vol. 1, Assembleia da Reputblica — Divisao de Edicdes,
2013, pp. 1240-1245, Lisboa.

15  Diario do Governo, n.° 171, Imprensa Nacional, 24 de julho de 1913, p. 2754, Lisboa.

16 Podiam explorar o ramo dos acidentes de trabalho todas as sociedades mutuas de patrdes e seguradoras
que respeitassem o decreto de 21 de outubro de 1907 e que depositassem quantias especificas de capital
na Caixa Geral de Depositos.
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A execugdo deste corpo legislativo foi morosa pelo que em 1918 é aprovado o Decreto
n.° 4288, o diploma mais completo sobre esta matéria, mantendo-se em vigor até¢ 1936.
O seu principal objetivo residia em agrupar toda a legislagdo sobre desastres laborais até
entdo sancionada facilitando, desse modo, a sua execu¢do. Para além disso, acrescia a
«conveniéncia, e até a necessidade, ndo so para dados estatisticos, como ainda para com-
pleto conhecimento da maneira como ¢ cumprida a lei, conhecer todas as circunstancias
em que se deu o desastre», sendo indispensavel que os autos de participacdo possuissem
«todas as indicagdes a0 mesmo respeitante»'’. Embora, na pratica se verifique um descui-
do perante o preenchimento dos autos, este decreto uniformiza a instrugdo de processos,
os autos de participagdo ¢ de exames médicos, criando um modelo tGnico.

Eram impostas medidas de higiene e seguranga no trabalho de modo a reduzir os aci-
dentes. A nivel médico, passa a existir a obrigatoriedade de cada local de trabalho possuir
uma «ambulancia contendo os medicamentos de mais urgente necessidade»'®, para que os
patrdes pudessem assistir de imediato um sinistrado.

O Decreto n.° 4288 ¢ ainda responsavel por organizar os tribunais de desastres no
trabalho. A cria¢do deste tribunal, especializado nestas matérias, transmite uma crescente
preocupagio, por parte do governo, em perceber e conter os acidentes laborais, cada vez
mais comuns.

Passam a ter como competéncia conhecer e julgar «todas as questdes suscitadas na
aplicagdo da Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913», bem como todos os autos de ndo conci-
liagdo entre as partes, participagdes feitas por sinistrados ou pelas suas familias, indem-
nizagdes ilegais ou qualquer outra transgressdo e «tomar providéncias convenientes nos
casos de falecimento de qualquer sinistrado, comunicado pelo hospital»'®.

No que respeitava a organizacdo do tribunal, uma das principais diferengas com os
tribunais de arbitros avindores consistia na obrigatoriedade de os presidentes e vice-
-presidentes serem bacharéis em Direito. Porém, devido a «precaria situagdo do Tesouro
Publico»?, ficavam suprimidos os lugares de juizes a medida que iam caducando os con-
tratos de trés anos pelos quais eram nomeados, ficando o cargo entregue aos chefes de
Circunscrigdo de Previdéncia Social, que podiam ndo possuir bacharelato®'. O tribunal
era incapaz de se impor como organismo judiciario tornando-se um «campo aberto ao
deflagrar dos d6dios entdo existentes entre patrdes ¢ operarios», o que refletia «o predo-
minio do espirito de uma classe sobre o da outra»®. E possivel perceber, pela leitura de
alguns processos da década de 1930, que esta tendéncia continua a ser uma realidade, por
subsistir uma parcialidade dissimulada em favor de determinadas entidades patronais.

A criag@o dos tribunais como os conhecemos, ¢ aprovada pelo Decreto-Lei n.° 23053,
a 23 de setembro de 1933, ficando sob o controlo do Subsecretariado de Estado das Cor-
poracdes e Previdéncia Social, integrado no Ministério da Presidéncia, dependendo dire-
tamente de Salazar.

Nesse mesmo dia é publicado o Decreto-Lei n.° 23048 que cria o Estatuto do Tra-

17 Didrio do Governo, n.° 111, Imprensa Nacional, 22 de maio de 1918, p. 796, Lisboa.

18  Idem, p. 797.

19 Idem, pp. 810-811.

20  Didrio do Governo, 1.* série, n.° 14, Imprensa Nacional, 19 de janeiro de 1924, p. 38, Lisboa.

21 Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, Dez anos de Politica Social, 1933-1943, INTP, 1943, p.
142, Lisboa.

22 Idem, p. 143.
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balho Nacional (ETN) onde se definem os «novos principios da ordem social do Estado
Novo»?. Na Constitui¢do Portuguesa, aprovada por plebiscito nacional a 19 de margo de
1933, encontra-se especificado, no artigo 29.°, que a «organiza¢do econdémica da Nagdo
devera realizar o maximo de producdo e riqueza socialmente util, e estabelecer uma vida
colectiva de que resultem poderio para o Estado e justi¢a entre os cidaddos»?*. Daqui
depreende-se ndo apenas o cunho unitario da sociedade, mas, mais uma vez, tal como
esta explicito no Estatuto, a obrigacdo e o direito do Estado regular a vida econdmica e
social do pais.

O ETN vem reforcar o Titulo VIII da Constitui¢do de 1933 que se dedica a ordem
econdmica e social. A promog¢ao do desenvolvimento econdémico, a defesa da economia
nacional, o controlo da concorréncia visando o bem-estar social da nagdo, entre outros
aspetos, sdo contemplados de forma literal em ambos os diplomas. O ETN ¢ um dos
diplomas que marca o «inicio da definigdo corporativa do Estado Novo» e vai reafirmar,
em grande parte, as medidas ja publicadas na Constituigdo, tendo um papel fundamental
na contengdo do sindicalismo livre e na aproximag@o com o trabalho e o capital por parte
do Estado®.

No capitulo relativo ao trabalho ¢é esclarecido que este, «em qualquer das suas formas
legitimas, ¢ para todos os portugueses um dever de solidariedade social» e a todos deveria
ser garantido o direito ao trabalho e ao salario «humanamente suficiente» sem haver lugar
para discriminagdes de ordem «econdmica, juridica e moral da sociedade»®. No caso das
mulheres ¢ dos menores, todo o trabalho exercido fora do domicilio teria de ser regulado
de maneira particular atendendo as «exigéncias da moral, da defesa fisica, da maternida-
de, da vida doméstica, da educacdo e do bem social»?’, ndo sendo por isso abrangidos no
decreto. A regulacao do trabalho proibido a mulheres e menores aparece apenas um ano
mais tarde, a 15 de setembro, com o Decreto n.® 24535.

No que respeita a execucdo da lei, é explicito que os juizes devem ser independentes
e que apenas da sua consciéncia depende julgar a a¢do, quando ndo ha qualquer possibi-
lidade de conciliacdo entre as partes?®. Contudo, fica ainda decretado que junto aos juizes
deve existir sempre um agente do Ministério Publico que servira como fiscal da lei e
«protetor oficioso dos trabalhadores» e sera o elo de ligagdo entre o Estado e o Tribunal®,
o0 que vai retirar independéncia aos juizes.

Na verdade, o agente, escolhido de entre os delegados do Instituto Nacional do Tra-

23 CORREIA, Luis Brito, «Direito do Trabalho», in MONICA, Maria Filomena; BARRETO, Anténio (co-
ord.), Dicionario de Historia de Portugal. Suplementos, volume VII, 1.* edigdo, Figueirinhas, 1999, p.
551, Lisboa.

24 Constitui¢do Politica da Republica Portuguesa, Livraria Arnado, 1971, p. 9, Coimbra.

25 VALENTE, José Carlos, «Estatuto do Trabalho Nacional», in ROSAS, Fernando (dir.), Diciondrio de
Historia do Estado Novo, Circulo de Leitores, 1996, pp. 319-320, Lisboa.

26  Diario do Governo, 1.* série, n.° 217, Imprensa Nacional, 23 de setembro de 1933, p. 1656, Lisboa.

27 Idem, p. 1657.

28 O artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 23053, de 23 de setembro de 1933, esclarece precisamente que os «juizes
do trabalho sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente, nos termos da lei, pelas decisdes que pro-
ferirem» sendo a excegdo consignada no artigo 120.° da Constituigdo, em que € referido serem os «juizes
irresponsaveis nos seus julgamentos». Ver Didrio do Governo, 1.* série, n.° 217, Imprensa Nacional, 23
de setembro de 1933, p. 1673, Lisboa e Constitui¢do Politica da Republica Portuguesa, Livraria Arnado,
1971, p. 31, Coimbra.

29  Diario do Governo, 1.* série, n.° 217, Imprensa Nacional, 23 de setembro de 1933, p. 1658, Lisboa.
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balho e Previdéncia®, vai auxiliar o juiz a seguir a lei e podera interceder pelo sinistrado
quando este ndo apresentar defesa contra contestacdes por parte de empregadores ou
seguradoras. Pela legislacdo é esse mesmo o seu papel: fazer prevalecer a lei com méao de
ferro, mas apresentar mao amiga e paternal perante aquele que precisa de ajuda.

De um modo geral, este novo 6rgao judiciario vai contemplar todas as questdes rela-
cionadas com a disciplina do trabalho. Pela promulgacdo deste decreto, ¢ extinto o Insti-
tuto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral, bem como os Tribunais dos
Desastres no Trabalho, de Arbitros Avindores e Arbitrais de Previdéncia Social.

As medidas judiciarias da década de 1930 tiveram dificuldades de implementagao.
Por um lado, as seguradoras ¢ as entidades patronais fugiam aos seus deveres o que im-
plica que o niimero de processos nao seja inteiramente fiel a realidade. Por outro lado, os
trabalhadores ndo tinham consciéncia dos seus direitos ¢ deveres perante determinadas
situagdes, como acontecia com os desastres no trabalho.

Em 1936 é promulgada a Lei n.° 1942 que vai reformular e adaptar os mecanismos
juridicos relativos a acidentes, assisténcia médica e respetivas participagdes ao sector
industrial de entdo. Este decreto inclui, entre outros parametros, a forma de calculo de
indemnizagdes e um quadro de doengas profissionais. O decreto do ano seguinte vai com-
plementar esta lei ao incluir a regulamentag@o das participagdes, exames médicos e cal-
culo de pensdes.

Estas modificacdes legislativas agilizaram o funcionamento dos tribunais mas permi-
tiram confusdes na execugdo dos processos iniciados antes de 1934 e concluidos poste-
riormente. Infelizmente alguns autos demoravam varios anos a arquivar, por acumulago
de servigo ou por outros motivos, 0 que permite perceber o seguimento dos tramites
legais que viabilizavam mais atrasos do que solugdes. Esta disfuncionalidade manter-se-a
até meados da década de 1940, altura pela qual os procedimentos tendem a fluir, reflexo
provavel de alguma estabilizagdo politica do pais e do fim da Segunda Guerra Mundial.

A evolugdo juridica portuguesa, relativa ao direito laboral, ndo surge isolada. Inter-
nacionalmente foram surgindo, logo a partir de meados do século XIX, iniciativas com
vista ao melhoramento da vida dos operarios. As medidas legislativas sdo respostas as
necessidades sentidas em todos os paises industrializados ou em vias de industrializagao.
Quando na Conferéncia de Berlim (1884-85) se colocaram em evidéncia determinados
problemas como o descanso semanal ou o trabalho infantil, Portugal assegurou, sem ter
vinculado qualquer tipo de obrigatoriedade, a aprovagao de legislacdo regulamentadora
do trabalho industrial para mulheres e menores, bem como trabalho noturno, higiene no
trabalho e descanso semanal (através do decreto de 14 de abril de 1891). Mais tarde ¢é
aprovada a inclusdo, no tratado de Versalhes, da constituicdo da OIT, que regulariza estas
questoes.

Desastres laborais em Coimbra

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 938 de 9 de outubro de 1914, sinistrado

30 O Instituto (INTP) ¢ criado no mesmo diploma que origina os tribunais, a 23 de setembro de 1933. Tem
como objetivo assegurar a execugao das leis do trabalho e integrar os trabalhadores na organizagao corpo-
rativa prevista no Estatuto do Trabalho Nacional.
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¢ todo aquele que, sendo assalariado e trabalhe em qualquer dos ramos industriais ou
comerciais, for vitima de um desastre no trabalho, qualquer que seja a importancia da
lesdo softrida.

Para o estudo em questdo, foram analisados 558 processos correspondentes aos aci-
dentes laborais ocorridos no distrito de 1930 a 1935. Desses, 31 (6 %) referem-se a mu-
lheres ¢ 527 (94 %) a homens.

Retira-se da analise do grafico n.° 1 que, a partir de 1933, ocorre um crescimento
abrupto de participa¢des em relacdo aos anos anteriores. Esta evolucdo podera, no entan-
to, ndo ser totalmente fidedigna devido a multiplos fatores, desde logo o incéndio de 1943
— ocorrido no edificio do Governo Civil, onde se situava entdo o tribunal — que destruiu
varios processos ¢ alguns registos. Para além disso existe a possibilidade de terem sido
extraviados alguns processos sendo, desse modo, credivel que a documentagdo enviada
para o Arquivo da Universidade de Coimbra, local onde fora consultada, seja em niimero
inferior a existente originalmente.

Grafico 1 Processos efetuados no Tribunal de Trabalho de Coimbra (1930-1935)
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O aumento do niimero de participagdes de acidentes podera ainda ser devido a difusdo
do papel dos tribunais, tal como dos deveres e direitos de empregadores ¢ empregados,
considerando que o niimero de processos, a nivel nacional, ¢ também crescente ao longo
da década®.

Fica claro que os acidentes envolvendo homens ¢ significativamente superior aqueles
que envolvem mulheres, concordante com o facto de o trabalho feminino corresponder
apenas a cerca de 27 % da totalidade da populagdo ativa nacional durante o periodo
estudado®’. A ideologia do Estado Novo reservava-lhe o papel de dona de casa e mae,
estando também associado o trabalho na agricultura e em algumas indstrias artesanais,
sempre em prol do bem-estar familiar, ficando, por isso, vedadas algumas atividades pro-
fissionais, desde logo as inddstrias com materiais volateis e com elevados indices de
toxicidade®. E ainda possivel que muitos acidentes envolvendo mao-de-obra feminina
ndo fossem participados, quer por receio de se perder o emprego ou por ndo ser atribuida
gravidade a situagdo.

Breve esboco socioeconomico dos sinistrados

Nos processos registavam-se as idades, estado civil e profissdo. Nem sempre os dados re-
ferentes a familia do trabalhador eram preenchidos e € por vezes dificil apreender o grau
de alfabetizacdo e o salario diario do acidentado. De modo similar, os campos relativos
a naturalidade e residéncia eram mal registados, limitando-se muitas vezes a indicagdo
da cidade.

Consegue-se perceber que os sinistrados residiam maioritariamente no distrito de
Coimbra, havendo apenas algumas exceg¢des que, na sua totalidade, ndo ultrapassam os
3 % (18 processos). Todavia, quanto aos dados relativos a naturalidade, é possivel apre-
ender migragodes internas, dado que as localidades de origem dos sinistrados sdo mais
diversificadas. Os dados permitem concluir uma aproximagao a regido centro do pais e
as zonas mais citadinas ¢ industrializadas. Os dados mostram ainda que, do mesmo modo
que a populagdo se aproxima dos nticleos industriais, tornando estas zonas altamente po-
pulosas, as atividades econdmicas vao utilizar essa mesma méao-de-obra*.

Desses sinistrados 266 (50,5 %) eram naturais do concelho de Coimbra e, por altura
dos acidentes, 56 % residiam no concelho, sobretudo na zona da cidade, onde se encon-
trava a maioria das industrias, particularmente na zona mais proxima do rio e das linhas
ferroviarias.

Quanto ao estado civil, 64,5 % das mulheres eram solteiras, o que significaria que a

31 Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, ob. cit., 1943, p. 152. De 1934 para 1935 sdo feitas mais
6512 participagdes, embora esse nimero principie a decair a partir desse ano.

32  BAPTISTA, Virginia do Rosario, As mulheres no mercado de trabalho em Portugal: representagdes e
quotidianos (1880-1940), CIDM, 1999, p. 186, Lisboa.

33 Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, 0b. cit., 1943, pp. 99-101.

34 Muito embora 80 % da populagdo viva fora dos centros urbanos, mais aglomerados. Cf. MATTOSO, José
(dir.); ROSAS, Fernando (coord.), Historia de Portugal, O Estado Novo (1926-1974), vol. 7, Estampa,
1998, pp. 27 e ss, Lisboa.
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populagdo feminina ativa diminuia consideravelmente apds o casamento®. Ja no caso dos
homens, estes eram maioritariamente casados (59,4 %).

Os mais afetados pelos desastres tinham entre 20 e 34 anos, sendo 50,7 %°¢ do total
de acidentados de ambos os géneros, deixando transmitir que a inexperiéncia profissional
esta associada a elevada sinistralidade.

Contabilizando os dados referentes ao estado civil masculino, afere-se que 16,1 %
(85) dos acidentados casados ndo tinham dependentes a seu cargo, enquanto 27,9 % (147)
tinha apenas os filhos e 8,5 % (45) tinha a esposa ¢ filhos, o que significava a total sub-
sisténcia da casa, e apenas em 6,8 % (36) dos casos referentes a homens casados era
afirmado que a esposa ndo auferia qualquer salario. Estes dados indicam ainda que 44 %
dos sinistrados homens vivia numa situacdo familiar que permitia (ou obrigava) ambos
os membros do casal a trabalhar, o que vai contrariar a visao da mulher inteiramente
dedicada ao lar. A média de filhos dos sinistrados, de ambos os géneros, rondava os dois
e os trés por familia, havendo, no entanto, trabalhadores com mais de dez filhos, sendo
essa situagdo invulgar.

Relativamente as atividades profissionais exercidas pelos sinistrados, fica claro que
no caso feminino a atividade com maior peso ¢ a industria transformadora, que empre-
gava 22 (71 %) mulheres, particularmente a industria téxtil, onde laboram 45,2 % delas.
No caso masculino o setor de atividade com maior impacto é a construgdo civil com 183
(34,7 %) trabalhadores, seguido dos transportes em caminhos-de-ferro com 103 (19,5 %).

Em relag@o aos homens, sendo a construgao civil, o setor de atividade mais comum, as
profissdes sdo variadas havendo um maior numero de trabalhadores com relativa especia-
lizagdo, desde eletricistas a mecanicos. Estes estdo direcionados a realizar servigos mais
técnicos como, por exemplo, afinagdo de maquinas®’. Porém, a falta de especializagao e
experiéncia poderdo estar ligadas a ocorréncia de descuidos devido a ma realizacdo do
servigo ou a distragdo, como aconteceu com Manuel, de 54 anos de idade, carpinteiro, que
sofreu, em 1931, uma queimadura no braco, devido a ma realizagdo do servico, permi-
tindo que o recipiente onde se encontrava agua a ferver lhe caisse em cima®®. O elevado
nimero de acidentes deste tipo indica que sdo resultado, sobretudo, da casualidade e da
distragdo dos trabalhadores do que propriamente dos locais de trabalho. Por outro lado,
como as participagdes eram muitas vezes feitas pelas entidades patronais, as causas ver-
dadeiras dos sinistros poderiam ser encobertas, ficando o sinistrado com maior responsa-
bilidade do que a merecida.

Ha maior ocorréncia de desastres no verdo, ndo estando necessariamente relacionados

35 Arestri¢do das industrias em que a mulher poderia trabalhar potenciava o papel que lhe estava reservado
pela ideologia estado-novista, que seguia o paradigma da visdo da mulher encarregada pelo lar e responsa-
vel pela educag@o moral e civica dos filhos. O seu salario seria apenas um suplemento ao do marido, con-
siderado «chefe de familia». Sobre a mulher no mercado de trabalho e a visdo da mulher no Estado Novo
cf. PIMENTEL, Irene Flunser, 4 cada um o seu lugar. A politica feminina do Estado Novo, Lisboa: Temas
e Debates/Circulo de Leitores, 2011, pp. 54-79. Também cf. VAQUINHAS, Irene «A familia, essa “patria
em miniatura”», in MATTOSO, José (dir.); VAQUINHAS, Irene (coord.), Historia da Vida Privada em
Portugal: A época contemporanea, 3.* ed., Temas e Debates, 2011, pp. 118-157, Lisboa.

36 As faixas etarias estudadas foram divididas em intervalos de 5 anos: 20-24 anos: 18,1 %; 25-29 anos:
18,6 %; 30-34 anos: 14 %.

37 AUC/TTC/Acidentes de Trabalho/Caixa 215/Processo 1608.

38  Idem/Caixa 209/Processo 1011/820.
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com o trabalho agricola. A sua ocorréncia esta maioritariamente relacionada com multi-
plas industrias, desde logo a construgdo civil, e inclusive com o transporte em caminhos-
-de-ferro. Embora as razdes dos sinistros ndo sejam explicadas®, é possivel perceber a
incidéncia de acidentes provocados por queda de objetos, ferramentas ou materiais, o que
podera estar relacionado com o descuido e a incorreta manipulagdo do material de traba-
lho. O calor é também um fator de risco, por provocar desmaios, hipotimia ¢ hipotensao.

As quedas (15,4 %,), os descuidos (14,2 %) e o contacto indevido com o material
de trabalho (14,6 %,), sdo as causas mais comuns, razdo pela qual muitos empregadores
denominam esses acidentes de casuais. No caso das sinistradas sdo comuns as quedas ¢ as
perfuracdes por agulhas, concordantes com a predominancia do seu trabalho na industria
textil.

As consequéncias sao variadas, porém atendendo que 90,1 % dos acidentados se en-
contrava curado por altura da intervencdo do tribunal, pode-se aferir que a gravidade
dos acidentes era praticamente inexistente. Apenas 8,8 % dos sinistrados ficaram perma-
nentemente incapacitados. Esta situagdo demonstra, em ultima analise, o carater pouco
desenvolvido da industria conimbricense.

No que se refere a alfabetizagdo, 51,3 % dos sinistrados sabiam ler. Apenas 3
(9,7 %) das mulheres sabiam ler enquanto, no lado masculino, esse valor subia aos
53,7 %. Ha ainda uma correlagdo entre a alfabetizagdo ¢ o salario auferido: os sinistrados
que sabiam ler e escrever recebiam, em média, mais 2$00 do que os analfabetos. As di-
versidades salariais estdo igualmente associadas ao tipo de servigo efetuado: um operario
fabril ganhava menos do que um gerente comercial, mas podia ganhar mais do que um
agricultor®. Por seu turno, o salario de um menor ¢ de uma mulher era tdo diminuto que
quando um deles sofria um acidente era descartada a possibilidade de o seu salario ser o
sustento da familia.

O grafico n.° 2 apresenta-nos a disparidade salarial entre homens e mulheres. Os me-
nores tém salarios semelhantes aos das mulheres, em que a média se situa entre os 2$00
e os 4300, podendo, no caso dos mais novos, situar-se por volta de 1$00 diario. Ja o
salario do homem ¢ bastante superior, sendo, em média, o dobro do feminino. Os valores
masculinos mais elevados correspondem ao ano de 1931, por nesse ano terem sido feitas
apenas cinco participagdes, ¢ a média salarial desses sinistrados ser mais alta do que nos
anos seguintes.

39 Enquanto a fadiga, e o proprio descuido a ela associado, exemplificam as causas, as quedas, as perfuragdes
por objetos, os cortes, etc., sao exemplos de como os acidentes ocorrem, e ndo porqué. Devido ao pouco
cuidado, por parte das entidades responsaveis, provavelmente resultante do desconhecimento, as participa-
¢des, no periodo contemplado, explicam predominantemente como os acidentes ocorrem, em detrimento
das verdadeiras razdes porque ocorrem, o que dificulta o entendimento dos verdadeiros motivos dos aci-
dentes ou desvendar o que os intervenientes poderiam estar a esconder do tribunal.

40 Um gerente comercial poderia ganhar até 30$00 diarios, enquanto um operario fabril sem especificagdes
recebia, em média, 7$89. Ja um agricultor auferia, em média, 6308, sendo que o seu salario dependia bas-
tas vezes do empregador e ndo do servigo prestado.
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Grafico 2 Média salarial dos sinistrados
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Fonte: AUC/TTC/AT/Caixas 202 a 234.

O valor dos salarios estava relacionado com varios fatores, entre os quais, a especia-
lizacdo técnico-profissional e a alfabetizagdo, circunstancias que constituiam uma van-
tagem no mercado de trabalho: quem as possuia ocupava cargos de maior importancia
e melhor remunerados. No entanto, a distin¢do entre alfabetizados e nao alfabetizados
ndo parece ter um impacto tao significativo nos trabalhos poucos especializados, ndo se
podendo deduzir que os individuos que sabiam ler eram melhor remunerados em relagao
aos restantes. Esta conclusao aplica-se as profissdes agricolas e a maioria das industrias,
registando-se alguns casos em que os empregados alfabetizados tinham piores salarios
do que os analfabetos. Exemplo representativo deste tipo de situacdo ¢ o caso de Manuel
e Joaquim, ambos operarios fabris ndo especializados na fabrica Ideal L.“ Manuel, de
30 anos, ndo sabia ler, e ganhava 10$00 diarios, enquanto Joaquim, de 21 anos, ganhava
4$50 por dia*'. A diferenga salarial estava claramente associada ao estado civil, conside-
rando que Manuel era casado, embora nao tivesse dependentes, e Joaquim era solteiro.

A superioridade masculina no que a remuneragio diz respeito fundamenta-se no facto
de ser o homem o provedor do sustento familiar. Considerando os precos dos produtos de
maior uso no distrito* e os salarios diarios dos sinistrados, fica claro que estes trabalha-
dores teriam dificuldade em pagar alguns bens ditos necessarios.

Esta situag@o piora quando as seguradoras, que deveriam «ter um cora¢ao de mae de
pobres»*®, ndo tém em consideragéo as dificuldades pelas quais as familias passam aquan-
do dos acidentes. Apos o acidente e falecimento, na sequéncia de uma queda, de José, de
25 anos, trabalhador da construcido civil, solteiro e que vivia com os pais, a seguradora

41 AUC/TTC/Acidentes de Trabalho/ Processo 1203/1006 e 1825/1377, respetivamente.

42 Nos primeiros anos da década, o prego do quilograma do trigo rondava os 3800, o milho encontrava-se a
volta de 1$00 e o litro de azeite podia chegar aos 7$00.

43  AUC/TTC/Acidentes de Trabalho/Caixa 214/Processo 1013/822, 1.51.
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responsavel contestou o pagamento de uma pensao aos pais do sinistrado, alegando que
os pais ndo necessitavam da pensdo porque em 1937, cinco anos apos o acidente, eles
«ainda ndo morreram de fome*». Outro argumento usado pela seguradora foi o facto
de «ganhando oito escudos por dia isto ndo podia chegar para se sustentar a si, a eles e
ainda um irmdo*». Alegacao muito contestada pelo advogado dos pais da vitima, que
manifestou a sua perplexidade com a falta de conhecimento da companhia sobre a rea-
lidade material de imensas familias, algumas até mais numerosas, de viverem com esse
montante e até inferior.

Depois de ouvidas varias testemunhas, inclusive um Coronel do Exército, que asse-
guraram a pobreza da familia, foi sentenciado que a alimentagdo ndo estava a cargo do
acidentado e por isso a familia ndo tinha direito a pensdo. Apos a aprovagao do recurso da
decisdo, por parte do Supremo Tribunal Administrativo, avangou-se para nova sentenca,
sendo a seguradora condenada a pagar indemnizagdo, que deveria comegar a pagar em
1942, quatro anos antes dos pais do sinistrado terem falecido.

Este caso ¢ elucidativo do procedimento adotado em situagdes em que se tornava
necessario provar que o salario era indispensavel para os membros da familia que se en-
contravam na dependéncia dos sinistrados. No caso de se tratar de um homem casado e,
preferencialmente, com filhos, esta questdo ndo se coloca, visto ser o chefe de familia e,
portanto, o provedor do lar*. Este exemplo ¢, todavia, uma excecéo, considerando que a
maioria dos processos envolvendo companhias de seguro terminavam em conciliagdes de
forma rapida e sem grandes entraves.

Conclusao

As questdes relativas a sinistralidade laboral t€ém uma importancia cada vez maior, con-
sequéncia do desenvolvimento industrial e simultaneamente da progressiva consciencia-
lizagdo da necessidade de protegdo face aos riscos profissionais. E percetivel que, de um
modo geral, os empregadores ¢ as seguradoras tentam beneficiar os sinistrados, como
demonstra o facto de a maioria (82 %) dos acidentes participados se concluirem rapida-
mente e terminarem em conciliagao.

A inten¢do criminosa do acidente, por parte dos sinistrados, embora especulativa,
¢ sempre refletida pelo tribunal, porém nem os empregadores conseguiam provar essa
situagdo.

Se a causa do acidente era, enfim, passivel de receber diferentes interpretagdes, re-
sultado, inclusive, do incompetente preenchimento das participagdes, ja no caso das con-
sequéncias dos sinistros, a situagdo mudava, por estas poderem ser quantificadas e sobre
elas ser possivel realizarem-se calculos que, ndo s6 as interpretam, como também as
qualificam.

E preciso ter em consideragdo que o estudo é baseado numa amostragem particular-
mente pequena. Investigar os sinistrados em Coimbra, na totalidade do distrito, ndo é, por

44 Idem/Caixa 214/Processo 1013/822, fl. 51.

45  Idem/Caixa 214/Processo 1013/822, fl.51v.

46  Sobre esta tematica ver: PIMENTEL, Irene Flunser (2011), 4 cada um o seu lugar. A politica feminina do
Estado Novo, Temas ¢ Debates/Circulo de Leitores, Lisboa.
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si s0, suficiente para explicar o contexto em que estas pessoas trabalhavam e qual o seu
verdadeiro papel na sociedade conimbricense.

E possivel observar que os sinistrados trabalhavam sobretudo na construcio civil e
nos transportes ferroviarios, atividades econémicas concomitantes com o desenvolvi-
mento das infraestruturas e dos meios de comunica¢do da época, ¢ os valores obtidos
demonstram o peso dessas atividades profissionais no distrito de Coimbra. A agricultura,
que a nivel nacional inclui a maioria da populagao ativa, ndo ¢é tdo vigiada pela legislagdo
e estes trabalhadores acabam por ficar um pouco a mercé do empregador.

Compreende-se que determinadas profissdes retinem tendencialmente trabalhadores
de uma especifica faixa etaria e estado civil. Os mais jovens trabalhavam preferencial-
mente na industria, sendo os principais sinistrados, sugerindo que esta faixa etaria seria
aquela que teria maior volume de populag@o ativa, bem como menos experiéncia laboral.

O ntimero pouco significativo de processos arquivados devido a caducidade ou em
que a agdo foi julgada improcedente, leva a crer que os empregadores ndo colocavam
muitas obje¢des aos procedimentos legais, nem ao pagamento de indemnizagdes. Porém,
a inércia das partes, no caso dos processos caducados, podera significar a depreciagio,
por parte do sinistrado, do papel do tribunal. Desse modo, era levado a resolver pessoal-
mente com o empregador os conflitos advindos do sinistro. Outra questdo que tera de se
ter em consideragdo ¢ o possivel medo, por parte do sinistrado, de sofrer represalias. To-
davia, nenhuma das hipoteses podera ser comprovada pela simples leitura dos processos,
considerando que o tribunal tinha limitagGes.

Nao existe uma diferenciacdo de tratamento em relagdo as mulheres que se sinistra-
vam, embora o seu nimero seja muito inferior, posi¢do que podera ser justificada pelo seu
fraco numero no mercado de trabalho e pelo papel que a mulher ocupava na sociedade
portuguesa idealizada pelo Estado Novo.

O aumento das participagdes ao longo dos anos deixa adivinhar um crescimento expo-
nencial. Porém, essa tendéncia ¢ contrariada pela legislagdo de 1936 ¢ 1937, ao permitir
que as seguradoras resolvam questdes menos graves autonomamente, ficando o tribunal
incumbido de resolver conflitos entre empregadores e os empregados e tentativas de con-
ciliagdo frustradas. A diminui¢do do volume de trabalho poderia resultar numa maior
rapidez na resolugdo dos conflitos beneficiando todos os que dependiam da sua mediagéo
¢ bom funcionamento e mitigando, em suma, a dor de todos os envolvidos.
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Resumo | Em Portugal, durante o Estado Novo, a relagdo entre o mundo laboral e as
institui¢cdes politicas modificou-se. Como fenémeno politico, o corporativismo tratou-se
de uma tendéncia que extravasou o ambito académico, envolvendo diferentes estruturas
sociais e politicas, tornando-se na doutrina oficial do Estado, com repercussdes em di-
versos dominios da sociedade portuguesa, incluindo nas relagdes entre trabalhadores e o
patronato.

Este ensaio procura fazer uma sintese da importancia dos acidentes de trabalho no
contexto do estado corporativo pois torna-se num importante elemento na compreensao
da natureza da politica social coeva e da chamada «previdéncia corporativa». No que
diz respeito a forma juridica e mais precisamente a questdo social e a sua relacdo com o
regime corporativo, a ditadura portuguesa criou leis que envolviam a satide e a seguranca
laboral que serdo analisadas neste artigo.
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Abstract | “State Order and Labour Relations: The Question of Work Accidents
During the Estado Novo (1936-1971)” In Portugal, during the Estado Novo dictator-
ship, the relationship between labour world and the political institutions changed. As
a political phenomenon, corporatism develops beyond the academic field, involving all
social and political structures and it became the official state ideology with repercussions
at many levels of the Portuguese society, including the relations between the workers and
the body of employers.

This essay attempts to summarize the importance of the work accidents in the context
of the corporative state because becomes an important element for understanding the
nature of the social policy of this period and the so-called corporate welfare. Concerning
juridical form, and more precisely the social question and his relation with the corporative
regime, the Portuguese dictatorship made laws involve workplace health and safety that
will be analyse in this article.
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TRABALHO NO ESTADO NOVO (1936-1971)

1. Introducio

A legislagdo sobre os acidentes de trabalho adquire particular pertinéncia no estudo das
relagdes entre o Estado e o mundo laboral, tarefa essa que, no caso do Estado Novo,
assume outros contornos dada a estrutura corporativa que, paulatinamente, foi montada
durante a vigéncia do regime, mas igualmente o posicionamento governamental face as
diretrizes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A questdo da sinistralidade
laboral surge assim como um mediador na compreensdo da eficacia e dos verdadeiros
intentos sociais a que o regime estadonovista se predispds. Deste modo, este ensaio ira
circunscrever a sua analise, quer no enquadramento juridico-legal e a discussao parla-
mentar que esta questdo suscitou ao longo da vigéncia do regime, a que ndo foram alheias
a diretrizes emanadas pela OIT.

O contexto juridico-legal desta questdo foi sendo sucessivamente repensado e altera-
do, durante o Estado Novo, com varios decretos que visavam a protecao dos acidentes de
trabalho. A Lei n.° 1942, de 27 de julho de 1936 ¢ a primeira peca legal onde a questdo
dos acidentes laborais se verifica, tendo sido apenas substituidas e reformulada pela Lei
n.° 2127, de 3 de agosto de 1965. Ja na vigéncia do marcelismo, o governo ensaiou o que
se poderd denominar como uma flexibilizacdo no sistema de relagdes laborais, onde as
mutacdes sofridas tanto englobavam o patronato como as classes trabalhadoras, quer ur-
banas, quer rurais. Deste modo, a protecdo social em caso de acidente foi um dos topicos
a que a agdo governamental deste periodo ndo mostrou reservas, atitude que tomou forma
de lei, em diversas ocasides, como o novo regime de contrato de trabalho, regulamentado
em 1969.

Este ensaio procurara realizar uma reflexdo critica sobre as hermenéuticas do corpo-
rativismo no campo da protegdo laboral e a relacdo deste novo regime socioecondémico
com a OIT, tendo por base a legislacdo produzida nos anos iniciais do Estado Novo sobre
os acidentes de trabalho. As mutagdes ocorridas apos o final da Segunda Guerra Mundial
tiveram impacto na relacdo entre o regime salazarista e o mundo laboral. Uma nova aten-
cdo foi dada a questdo da sinistralidade laboral que se traduziu na Campanha Nacional
de Preven¢do dos Acidentes de Trabalho, realizada no final da década de 1950, tendo
suscitado algumas alteragdes juridicas, nomeadamente em 1965. E igualmente objeto de
analise deste ensaio o governo de Marcello Caetano (1968-1974) e a sua visao sobre as
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politicas sociais, tentando perceber se o Marcelismo inovou ou continuou as politicas
sociais dos anos precedentes, no respeita a assisténcia das vitimas laborais.

2. O sistema corporativo portugués e a protecio no trabalho

A cultura corporativa, em larga medida, contraposta a cultura do liberalismo e do socialis-
mo, ocasionara um proficuo debate sobre o esquema econdémico e social do pais que tera
expressdo politica com a consolidacdo do Estado Novo. Partindo do substrato e da teo-
riza¢do que o corporativismo faz das sociedades, a resolugdo dos conflitos passaria, ine-
vitavelmente, pela colaboragdo e didlogo dos atores sociais. Nesta premissa, poder-se-a,
igualmente, denotar as influéncias do pensamento social da Igreja, base fundamental para
a compreensdo, de ambito mais alargado, dos paradigmas corporativos que se encontra-
vam em voga, que a publicacdo das enciclicas Rerum Novarum (1891) e Quadragesimo
Anno (1931) vieram reforcar. De acordo com a doutrina social da Igreja, a progressiva au-
tonomia de alguns organismos sociais face ao Estado, conferia-lhe um relevante papel na
procura da harmonia social, como na resolugdo dos problemas entre patrdes e operarios
e no auxilio aos desfavorecidos. A simbiose entre passado e presente conjugava-se numa
dindmica social ditada pelo Estado, onde a harmonia simétrica entre capital, propriedade
e trabalho era uma realidade atingivel, baseando-se numa leitura organica da sociedade,
onde os seus desequilibrios seriam de facil superagao.

Portugal seria, através desta mundividéncia corporativa, «uma unidade, mas ndo uma
unidade de natureza, uma unidade substancial, cujas partes vivam para o todo, como 0s
6rgéos do corpo humano para ele vivem'». Embora a Igreja ndo tenha vertido em moldes
politicos, conseguiu contribuir para uma clarificagdo ideoldgica da visdo organicista e
corporativa da sociedade, que os meios catdlicos portugueses conseguiram absorver, de-
fendendo «uma visdo neotomista da origem popular do poder e do solidarismo organico
e institucionalista®.

Em suma, entre 1926 ¢ 1933, foi consolidando, no seio das elites politicas, uma ideia
supra-individualista, onde aos individuos era reconhecido um valor social, ¢ ndo pessoal,
por contraponto a nogdo de cidaddo, e onde esse mesmo valor teria de estar em estreita
articulagdo com o interesse nacional e coletivo, facto que se repercutia no mundo do
trabalho.

Deste modo, com a institucionalizagdo do Estado Novo, o principio de superagdo
dos conflitos laborais atras mencionado encontra em diversos atos legislativos, a con-
sagracdo destes elementos que definem a ag@o reguladora do Estado em matéria do tra-
balho. Logo em 1931, através do Decreto n.° 20.207, ¢ criado o Instituto de Seguros
Sociais e Obrigatorios e de Previdéncia Geral, mas sera o Estatuto do Trabalho Nacional,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 23.048, de 23 de setembro de 1933, que se converte
no documento legal que regulariza todas estas questdes, sendo um prolongamento
natural dos principios consignados na Constitui¢do Politica de 1933, onde se verifica

1 VITAL, Domingos Fezas (1940), Curso de Direito Corporativo, Minerva, p. 57, Lisboa.
2 LEAL, Ernesto Castro, «Tradi¢des organicistas: ideias politicas e praticas de representagdo na Republica
portuguesay, Espacio, Tiempo y Forma,n.° 27, pp. 37-58, 2015, Madrid.
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uma inegavel influéncia da Carta del Lavoro do regime mussoliniano®. No Estatuto
ficava consagrado o principio da solidariedade laboral (artigo 11.°) que se articulava,
necessariamente, com a exigéncia de paz social e subordinando-se ao principio de que a
fungdo da justiga pertencia exclusivamente ao Estado (artigo 5.°), langando as bases do
conceito de colaboragdo interclassistas, de modo a refutar a conflitualidade oriunda dos
meios laborais. Nas palavras de Oliveira Salazar, «a massa trabalhadora [...] ndo consti-
tui para nés nem individualmente nem em conjunto matéria-prima para a vida politica*»,
o que denota uma eclasticidade sobre a intervengdo do Estado em matéria de protegdo
laboral, na medida em que os trabalhadores teriam de se converter em assunto politico,
devidamente enquadrados nos preceitos corporativos.

Posteriormente, através do Decreto-Lei n.° 23.053 desse mesmo ano ¢ criado o
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, 6rgdo tutelar de «[...] toda a atividade
jurisdicional da magistratura do trabalho, norteada pela justica de equidade indispensavel
a paz social’». A regulagdo do mundo do trabalho em Portugal sera caracterizada por um
intervencionismo estatal moderado ¢ matizado, de cariz excecional, de modo a que néo se
sacrifique o econdémico pelo social. Em 16 de marco de 1935, ¢ aprovada a Lei n.° 1884,
sendo a primeira lei aprovada apos a constitucionaliza¢do do regime, onde sdo langadas
as bases da organizagdo da previdéncia social, estabelecendo quatro tipo de organizacdes
na seguinte ordem decrescente: em primeiro lugar, as caixas sindicais de previdéncia,
em segundo lugar as caixas de previdéncia das casas do povo e as casas dos pescadores
e as caixas de reforma; o terceiro tipo correspondia as associagdes de socorros mutuos
e, por fim, as institui¢des de previdéncia do funcionalismo publico, quer civil, quer mili-
tar. Contudo, esta lei ndo conseguiu definir os pardmetros de atuag@o a um nivel global,
focando-se apenas nas caixas de previdéncia, que sé surgiriam em 1936.

No que concerne a area em estudo neste ensaio, o Estatuto do Trabalho Nacional pre-
via a normalizacdo das condigdes de seguranga no trabalho, onde no seu artigo 49.° se faz
mengao ao «principio de protegdo de vitimas de acidentes de natureza profissional deriva
por via de regra responsabilidade para as entidades patronais. Estas ndo deixar@o de con-
tribuir monetariamente para assegurar ao trabalhador ¢ ao respetivo sindicato os meios
de por a coberto do risco profissional, mesmo que se trate de servigos em que nao seja
legalmente atribuida aos patrdes responsabilidade direta pelos desastres verificados®».
A criagdo das caixas de previdéncia, nascidas na sequéncia da referida Lei n.° 1884, de
1935, eram os organismos potenciadores do auxilio aos trabalhadores portugueses, ga-
rantindo a protecdo em caso de doenga ou invalidez e, simultaneamente, asseguravam a
penséo de reforma. Contudo, no computo geral, o que se verifica ¢ uma maleabilidade das
fungdes sociais do Estado, embora a previdéncia social estivesse prevista no Estatuto do
Trabalho Nacional, onde esta seria financiada pela propria estrutura corporativa. A somar
a este quadro, dever-se-a referir uma desigualdade na populagao abrangida pela protegdo
das casas do povo, casas dos pescadores ¢ caixas sindicais, existindo um desequilibrio

3 O modelo italiano seria ainda imitado por outros regimes: em Espanha, através do Fuero del Trabajo, em
1938, e na Franga de Vichy, pela Charte du Travail, publicada em 1941.

4 O trabalho e as corporagées no pensamento de Salazar (1962), Junta de A¢ao Social, p. 181, Lisboa.

5 Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, n.° 4, 15 de janeiro de 1937, p. 72.

6  Organizagdo corporativa: Estatuto do Trabalho Nacional e mais textos fundamentais (1935), Subsecreta-
riado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, 2.* edi¢do, p. 16, Lisboa.
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entre 0 mundo urbano e o mundo rural’.

Em concluséo, o corporativismo foi «[...] a gestdo de aspetos contraditorios entre a
realidade e o dever ser, que acentuaram a sua tendéncia para se transformar em pragma-
tismo®» e que, no caso da protecdo laboral, a realidade contestava o ordenamento juridico
imposto pelo dever ser a que a doutrina salazarista se mostrava propicia. O corporati-
vismo é, acima de tudo, a geréncia dos paradoxos surgidos pelas inadidveis mudangas
sociais.

Contudo, a conflituosidade social suscitada pelos impactos da Segunda Guerra Mun-
dial, destacando-se o surto grevista de 1943 e 1944, na regido limitrofe de Lisboa, ¢ em
1945, no Alentejo, leva o governo portugués a reformular a sua posigdo face as questdes
da previdéncia social. De modo a restaurar o equilibrio social, sdo negociados novos
contratos coletivos de trabalho, bem como ¢ levado, a discussdo parlamentar, a proposta
de lei sobre o Estatuto da Assisténcia Social, em 1944. O que subjaz a este debate ¢ a
confirmac¢do de uma «fungio orientadora, promotora, tutelar e de inspegao das atividades
assistenciais’» por parte do Estado, embora o parecer da Camara Corporativa, redigido
por Marcello Caetano, se tenha manifestado, no sentido de alargar o ambito de atuacdo
das entidades estatais neste dominio. Contudo, vingou o entendimento das funcdes suple-
tivas do Estado, face as questdes assistenciais.

Ainda assim, a preocupagdo com uma maior abrangéncia do sistema de previdéncia
social prolonga-se nos anos subsequentes ao fim da guerra, tendo sido criados os servigos
médico-sociais, pela portaria de 15 de junho de 1946, mais tarde absorvidos pela Federa-
¢do das Caixas de Previdéncia e Abono de Familia, criada em 1967.

3. Portugal e a Organizac¢ao Internacional do Trabalho na regulagao laboral

A normatividade laboral pode revelar a interag@o entre os espagos juridicos, a diversos
niveis, desde o local ao internacional. Deste modo, surge a necessidade de enquadrar a
regulagdo da sinistralidade laboral portuguesa dentro das convengdes elaboradas pela Or-
ganizacao Internacional do Trabalho, uma relag@o que se pode caracterizar pela distancia
e pelo ensimesmamento governativo.

A par do novo modelo corporativo, ¢ evidente que, devido ao facto de Portugal ter
sido um dos signatarios do Tratado de Versailles que, em 1919, fundou a Organizacdo In-
ternacional do Trabalho e que, nessa qualidade, ¢ um dos seus membros fundadores, a le-
gislagdo portuguesa que versava protegdo laboral enquadrar-se-ia nas convengdes emana-
das por esta organizacdo. Contudo, excluindo a Convengdo n.° 27, de 1932, sobre trabalho
portuario, Portugal ndo aderiu, formalmente, as doze convengdes sobre a area da seguranga
do trabalho publicadas entre 1926 ¢ 1974: n.° 24 (seguro de doenca na industria); n.° 25
(seguro de doenca na agricultura), em 1927; n.° 28 (protec@o aos trabalhadores portuarios

7  LUCENA, Manuel de (1971), 4 evolugdo do sistema corporativo portugués, Perspetivas & Realidades,
vol. I, pp. 247-287, Lisboa.

8  BRITO, J.M. Brandao de (1989), 4 industrializagdo portuguesa no pos-guerra (1948-1965): o condicio-
namento industrial, Publicagdes Dom Quixote, p. 88, Lisboa.

9  SANTOS, Paula Borges (2011), A questao religiosa no Parlamento (1933-1974), Assembleia a Republica,
p- 69, Lisboa.
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contra acidentes), em 1929; n.° 38 (pensdo de invalidez na agricultura), em 1933; n.°
55 (obrigagdes do armador em caso de doengas ou acidentes de maritimos), em 1936;
n.° 62 (prescri¢des de seguranga na construgdo civil), em 1937; n.° 115 (protegdo dos
trabalhadores contra radiagdes), em 1960; n.° 119 (protegdo de maquinas), em 1963; n.°
120 (higiene no comércio e servigos), em 1964; n.° 121 (prestagao em caso de acidentes de
trabalho e doengas profissionais), em 1964; n.° 134 (prevencdo dos acidentes maritimos),
em 1970 e n.° 136 (benzeno), em 1971.

Ainda assim, a OIT acompanhou as mudangas legais sobre os acidentes de trabalho e
doengas profissionais, alegando que a Lei n.° 1942, com base na convengdo n.° 17 sobre
os acidentes de trabalho de 1925, «alargou e melhorou o regime de reparagdo dos aciden-
tes de trabalho'®». A influéncia da OIT denotar-se-a de forma mais incisiva na década de
1960, com um certo desenvolvimento legislativo e a criacdo de diversas institui¢des que
mais adiante serdo analisadas.

4. O enquadramento juridico-legal da sinistralidade laboral
4.1. ALein.° 1942, de 27 de julho de 1936"

Como refere Manuel Loff, «a retorica do social constituiu um terreno de convergéncia
assumida pelos dois regimes ibéricos com o Eurofascismo'?», o que demonstra que é
inegavel o contributo da fascistizagdo da sociedade europeia para a promulgagdo desta
lei, uma vez que os possiveis embates provocados pela publicacdo de legislagdo laboral
fossem amortecidos pelo contexto ditatorial que se vivia. O tltimo fulgor das massas tra-
balhadoras ocorrera a 18 de janeiro de 1934, com a tentativa de greve geral revolucionaria
contra a fascizacdo dos sindicatos, mas que se saldou num fracasso e uma consequente
repressdo e vaga de prisdes'>. O controlo estatal do mundo laboral, bem como «quebrar a
espinha a0 movimento operario sindical e politicamente organizado'*» era um dos objeti-
vos primordiais do construgdo do salazarismo. As mutagdes da legislagdo laboral depois
de 1934 ndo encontraram resisténcias face ao crescente quadro de perseguigdo politica.

Assim, a consagra¢do do enquadramento legal dos acidentes de trabalho ¢ doengas
profissionais sera conseguida, de forma muito mais branda, com a supressdo da liberdade
sindical e auséncia de conflitos que dai pudessem advir. Situado no quadro corporativo
que emergia, em 1935, a questdo dos acidentes de trabalho era explanada da seguinte
forma:

«[...] reconhece-se aos sinistrados do trabalho o direito a uma indeminizagdo tanto
quanto possivel compensadora da sua inferioridade; mas ao Estado compete ndo esquecer

10 RODRIGUES, Cristina (2013), Portugal e a Organizagdo Internacional do Trabalho (1933-1974), Edi-
¢oes Afrontamento, p. 331, Porto.

11 Didrio do Governo, 1 série, n.° 174 (27.07.1936), pp. 859-865.

12 LOFF, Manuel (2008), O nosso século é fascista!: o mundo visto por Salazar e Franco (1936-1945),
Campo das Letras, p. 147, Porto.

13 Sobre esta tematica veja-se o seguinte estudo: PATRIARCA, Fatima (2000), Sindicatos contra Salazar: a
revolta de 18 de Janeiro de 1934, Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa.

14 ROSAS, Fernando (2013), Salazar e o poder: a arte de saber durar, Tinta-da-China, p. 87, Lisboa.
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os interesses dos patrdes e acautela-los simultaneamente, de modo que para proteger o
infortinio de uns ndo hajam de sacrificar-se injustamente as condi¢des de vida de outros,
ou prejudicar-se as possibilidades do seu desenvolvimento'y.

O corolario desta questdo surge com a Lei n.° 1942, diploma a que ficou ligado Pedro
Teotonio Pereira'® e Manuel Rebelo de Andrade'’, que sera a primeira peca legislativa a
utilizar a definicdo de «acidente de trabalho», importacdo da legislacdo francesa, subs-
tituindo a que até ai vigorava na gramatica legislativa portuguesa: «desastres de traba-
lho». Este ¢ o diploma legal que redefine o conceito de acidente de trabalho devido ao
facto de, como ¢ visivel no artigo 1.°, abranger todos os acidentes ocorridos no local e
no tempo de trabalho, mas também os acidentes ocorridos na sequéncia da execugdo de
servigos destinados a entidade patronal. Assim, ¢ reafirmada a responsabilidade patronal
nos acidentes de trabalho, algo que a legislagao republicana ja havia consignado através
da Lei n.° 83, de 1913, e a Lei n.° 5637, de 1919, mas consegue estender igualmente a
responsabilidade do patrdo ao campo das doengas profissionais, facto que a legislagdo
republicana ndo conseguira clarificar completamente. Como salienta Cunha Gongalves'®,
«ndo ha risco da profissdo, mas risco do trabalho. A responsabilidade do patrao deve ser,
por isso, exigivel enquanto durar o trabalho, desde que por ele seja ordenado e dirigido,
ou de algum modo fiscalizado, mesmo quando ndo existia um objetivo de lucro'®». Entre
as doengas profissionais, podem-se contabilizar as intoxica¢des por chumbo, merctrio,
pela acdo de corantes, dissolventes, poeiras, gases e vapores e ainda infe¢cdes carbuncu-
losas e dermatoses, onde se ressalva o facto de que «[...] a predisposi¢do patologica da
vitima do acidente ndo isenta as entidades patronais da respetiva responsabilidade [...]*%».
Poder-se-a entender esta situacdo como um sentido mais coerente das doencas adquiridas
no trabalho e um novo entendimento juridico das possiveis consequéncias da execucao de
determinados trabalhos para quem os executasse.

No artigo 2.° da referida lei, surgiam alguns elementos que permitiam a descaracteri-
zacdo dos acidentes. Destarte, eram excluidos os acidentes provocados propositadamente
pelos trabalhadores; os que resultarem do desrespeito de ordens expressas ou das con-

15 Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (1936), ano 111, n.° 17, p. 324.

16 Pedro Teotonio Pereira (1902-1970). Licenciado em Matematicas Superiores pela Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa, foi um dos mais destacados membros do Integralismo Lusitano. Depois do gol-
pe de 28 de maio de 1926, converteu-se num dos proceres do novo regime, sendo um dos responsaveis pela
construgdo do aparelho corporativo, tendo sido Subsecretario de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social (1933-36), Ministro do Comércio e Industria (1936-1937) e Ministro da Presidéncia (1958-1961).
Exerceu ainda fungdes diplomaticas no Brasil (1945-1947), nos EUA (1947-1950; 1961-1963) e no Reino
Unido (1953-1958).

17  Manuel Rebelo de Andrade (1892-1951). Licenciado em Direito pela Universidade de Coimbra, exerceu
advocacia em Africa, ascendendo a Juiz do Tribunal do Trabalho de Lisboa, em 1934, ano em que ¢ eleito
deputado a Assembleia Nacional. Foi colaborador proximo de Teotonio Pereira, sucedendo-lhe na Subse-
cretaria de Estado das Corporagdes e Previdéncia (1936-1940). Em 1946, foi nomeado vice-presidente do
Conselho Superior de Previdéncia Social.

18 Luis da Cunha Gongalves (1875-1956). Licenciado e doutorado em Direito pela Universidade de Coim-
bra, foi professor no Instituto de Ciéncias Economicas e¢ Financeiras de Lisboa, deputado a Assembleia
Nacional (1935-1949), vogal do Conselho Colonial ¢ da Comissao Permanente de Direito Maritimo In-
ternacional.

19  GONCALVES, Luis da Cunha (1939), Responsabilidade civil pelos acidentes de trabalho e doengas pro-
fissionais, Coimbra Editora, Coimbra.

20 Idem, /bidem, p. 860.
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digdes de seguranca estabelecidas pela entidade patronal; os que resultarem de ofensas
corporais voluntarias e da privagdo do uso da razéo ou da forga maior. Assim, sera o
sector secundario o principal visado por esta lei, na medida, em que o operariado fabril
era o sector mais vitimado pelos acidentes nos locais de trabalho, devido a perigosidade
de alguns materiais, bem como da propria maquinaria envolvida no processo fabril, onde
os sectores primario e terciario adquirem um lugar secundario nesta lei.

No que concerne a inser¢do deste topico no aparelho corporativo da ditadura, a lei
confere ao Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, a possibilidade de «[...] auto-
rizar ¢ determinar que os organismos corporativos promovam, na area que lhes disser
respeito, o seguro contra acidentes de trabalho dos trabalhadores da respetiva categoria
profissional ou daqueles que prestem servigo aos seus associados?'», situagdo prevista por
intermédio das Casas do Povo e Pescadores e dos Sindicatos Nacionais.

Num optsculo editado em 1940, Cartilha do Corporativismo, o regime definia a sua
politica face a sinistralidade laboral nos seguintes termos: «O estado corporativo resol-
veu o problema com a nitida compreensao das realidades, abrangendo na protecdo da lei
todos os casos em que o acidente é imputavel ao proprio risco de trabalho®*». Contudo, o
que se denota com esta lei ¢ um retrocesso em comparagdo com a legisla¢do republicana
de 1919, na medida em que a isengdo de responsabilidade foi alargada, mas também no
campo dos seguros sociais, onde estes perdem o seu caracter de obrigatoriedade, apenas
impostos as empresas com mais de cinco trabalhadores. Caso tenha mais de cinco tra-
balhadores deve transferir a responsabilidade de auxilio aos sinistrados para a entidade
seguradora, mas também podera cauciona-la e ainda provar, diante a Inspegdo de Seguros
que a capacidade economica da empresas ¢ suficiente para garantir o risco por conta
propria. Nas empresas de menor dimensdo, a responsabilidade é cometida ao patronato,
sendo prevista a situagdo de transferéncia para a entidade seguradora.

O peculio que as vitimas dos acidentes auferiam (capitulo III) inclui também indemi-
nizagdes por morte a/ao viiva/viuvo e aos herdeiros e pensdes a propria vitima em caso
de incapacidade parcial ou total, fornecendo ainda assisténcia clinica e medicamentosa e
aparelhos ortopédicos e protéticos ¢ a possibilidade de readmissdo no local de trabalho,
em caso de necessidade, situag@o prevista nas Convengdes n.° 17 e 18 da OIT, ratificadas
em 1929.

No campo das omissdes desta lei, o trabalho ocasional, o trabalho acidental, o traba-
lho domiciliario, o trabalho prestado a outrem sem submissao a sua fiscalizacdo nao sdo
abrangidos por este sistema, a que se deve somar o facto de que o regime juridico-laboral
previsto na Lei n.° 1942 apenas englobar os trabalhadores por conta de outrem, onde se
incluem os trabalhadores do sector primario. Também na Lei n.° 1942, ndo se faz mengdo
as questdes relativas a higiene e seguranga, onde a sua eficacia era claramente limitativa
pois o caminho percorrido dos trabalhadores na reivindicagdo judicial dos seus direitos
era sinuoso e dificil de concretizar.

21 Idem, Ibidem, p. 861.
22 Cartilha do corporativismo (1940), Secretariado da Propaganda Nacional, pp. 53-54, Lisboa.
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5. A campanha nacional de prevencio de acidentes de trabalho e doencas
profissionais (1959-1962)

Como ja foi referido, o final da Segunda Guerra Mundial marcou uma viragem na po-
litica social portuguesa. Durante os anos 50 a governacdo coeva operou mudangas na
assisténcia laboral, de forma mais incisiva, e que na vigéncia do Marcelismo adquiriram
contornos ainda mais definidos. Logo em 1950 foi criado o Ministério das Corporacdes
e Previdéncia Social, o que para Manuel de Lucena significou «uma lenta mais efetiva
viragem para o Welfare State, com progressivo abandono das visdes do corporativismo de
associagdo®». Ao longo dos anos 50 assistiu-se a uma discussdo governamental sobre a
questdo da previdéncia que se consubstanciou na reforma da previdéncia social de 19622
e revisdo do Estatuto da Assisténcia Social, entre 1962 e 1963%, onde se verificam influ-
éncias das recomendacdes da Organizacao Mundial de Satude e do Conselho Econémico
e Social das Nagdes Unidas.

No que toca a prevencdo dos acidentes de trabalho, tentou-se superar uma mera obser-
vancia e enquadramento juridico que havia pautado os anos anteriores, onde a prevengao
dos acidentes se tornou numa questao relevante. Tal como observou o entdo Ministro das
Corporagdes e Previdéncia Social, Henrique Veiga de Macedo?:

«[...] quem compulsar as estatisticas ou se der ao cuidado de tomar contacto com a
vida dos tribunais do trabalho ficara impressionado ao verificar a frequéncia dos sinistros
registados e a gravidade das suas repercussoes, quer para os trabalhadores e suas familias,
quer para a economia nacional®’y.

Em maio de 1957 foi criado o Centro de Prevengdo dos Acidentes de Trabalho e,
através da Portaria n.° 17.118, de 11 de abril de 1959, o Ministério das Corporagdes e
Previdéncia Social langou, sob a égide da Junta de Agdo Social, a Campanha Nacional de
Prevenc¢do dos Acidentes de Trabalho, tendo como duragdo prevista, um ano, tendo sido
alargada pela Portaria n.° 17.668, de 11 de abril de 1960, sendo rapidamente reconhecida
a imperiosa necessidade de continuar esta acdo. Esta foi uma campanha que se valeu
da intervenc¢do de varias empresas e dos organismos corporativos, de onde se destaca o
Grémio das Seguradoras.

Esta campanha conheceu, igualmente, uma intensa atividade editorial, onde se inclui a
publicacdo de diversos ensaios sobre a referida matéria, mas também a revista Campanha
em Marcha. Foram ainda utilizados modernos métodos de propaganda, tendo sido cria-
da para esse mesmo efeito a Comissdo de Imprensa, Radio e Televisdo, onde se incluia

23 LUCENA, Manuel de (1999), «Previdéncia Social», in BARRETO, Antonio e MONICA, Maria Filomena
(org.), Dicionario da Histéria de Portugal, Livraria Figueirinhas, , vol. 9, pp. 153-167, Porto.

24 CAROLO, Daniel (2006) A4 reforma da previdéncia social de 1962 na institucionalizagdo do Estado-
-Providéncia em Portugal, ISEG, (tese de Economia e Politica Social — texto policopiado).

25 SANTOS, 2011, pp. 72-81, Lisboa.

26  Henrique Veiga de Macedo (1914-2005). Licenciado em Direito pela Universidade de Coimbra, foi Pre-
sidente da Caixa de Abono de Familia do Distrito de Braga, Delegado no Norte da Federagdo dos Servi-
¢os Médico-Sociais; Vice-presidente da Federagao das Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdomicas
(1942-1945). Entrou para o governo, em 1949, como Subsecretario de Estado da Educa¢ao Nacional,
cargo que ocupou até 1955, ano em que ¢ nomeado Ministro das Corporagdes ¢ Previdéncia Social, que se
manteve até 1961. Posteriormente, foi Procurador a Camara Corporativa até 1974.

27 Do preambulo da Portaria n.° 17118, de 11 de abril de 1959.
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algumas palestras feitas no Radio Clube Portugués e a realizagdo de algumas fitas sobre
acidentes de trabalho e a exibi¢ao de algumas produgdes estrangeiras sobre a mesma te-
matica. Importando o modelo instituido no Reino Unido, através da Real Sociedade para
a Prevengdo de Acidentes de Londres, esta campanha valeu-se ainda pela divulgacdo de
diversos cartazes de prevengdo, devido ao facto de que «os cartazes bem desenhados sdo
uma mensagem que chega ao operario durante o seu trabalho. Essa indicagdo ¢ facilmente
compreendida e retida. Ela desperta a sua memoria e da-lhe um simples aviso no momen-
to oportuno [...]*».

Todavia, o impacto desta campanha foi difuso e pouco visivel, embora, através do seu
plano de intengdes tenha ficado patente a necessidade de criar «um esquema de agdo perma-
nente, devidamente estruturadoy». Assim, no plano juridico-legislativo, através do Decreto
n.° 43.189, de 23 de setembro de 1960 foi aprovada a Tabela Nacional de Incapacidades
por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, e pelo Decreto-Lei n.° 44307, de 27
de abril de 1962, foi criada a Caixa Nacional de Seguros ¢ Doencgas Profissionais para
fazer face ao problema da silicose e cuja atividade se deveria progressivamente estender
a cobertura de outras pneumoconioses ¢ de outras doengas profissionais.

Posteriormente, sera criada na Junta de A¢do Social, através da Portaria n.° 19.533,
de 30 de novembro de 1962, o Gabinete de Higiene e Seguranga no Trabalho, sendo um
organismo «[...] destinado a investigacao, estudo e difusdo de principios e técnicas de
prevengdo de acidentes e doengas profissionaisy», embora a atua¢do deste gabinete tenha
ficado pautado por diversas limitagdes. Entre as atividades mais significativas realizadas
sob o patrocinio deste gabinete contam-se, para la de algumas agdes de formagao e alguns
ciclos de conferéncias, a realizagdo de trés Congressos Nacionais de Preven¢ao de Aci-
dentes de Trabalho, em 1965, 1968 ¢ 1973.

Este conjunto de medidas promulgadas nos anos 60 demonstra um interesse renovado,
por parte do governo, sobre as questdes sociais, onde as mutagdes econdomico-sociais ad-
vindos do pés-Segunda Guerra Mundial, com um refor¢o dos intentos industrializantes,
ndo tera sido alheia, associada a discussdo internacional sobre a criagdo de um Estado
Social. A melhoria do quotidiano laboral acaba por ser encarada como uma necessidade,
tentando redefinir esta questdo a luz da gramatica corporativa, como questiona José¢ Jodo
Gongalves Proenga®’, em 1962: «[...] o que se pretende saber é se a solugdo corporativa,
tal como se encontra definida e estruturada entre nds, corresponde as exigéncias desse
qualitativo e se pode mesmo ser considerado como sua expressao politico-econdmica®®.

28 SALGADO, Henrique (1962), A medicina do trabalho em Portugal e a prevengdo de acidentes de tra-
balho e doengas profissionais, Centro de Prevengao de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, p.
26, Lisboa.

29  José Jodo Gongalves de Proenga (1924-2012). Licenciado em Direito ¢ doutorado em Ciéncias Juridicas,
pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, exerceu fungdes docentes nesta escola e no ISCEF.
Foi diretor do Centro de Estudos Sociais e Corporativos, chegando ao governo, onde ocupou a pasta das
Corporagdes e Previdéncia Social, entre maio de 1961 e janeiro de 1970.

30 PROENCA, José Jodo Gongalves (1962), Corporativismo e politica social, Junta de A¢ao Social, p. 5,
Lisboa.
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6. Mutacdes no quadro juridico: A Lei n.’ 2127, de 3 de agosto de 1965

No quadro das mudangas operadas na década de 60 respeitantes a previdéncia social, a
principal lei reguladora da sinistralidade laboral foi alvo de uma revisao, de onde nasceu
a Lein.® 2127, de 3 de agosto de 1965, que visava a superagdo de algumas caréncias no
quotidiano dos trabalhadores coevos.

Segundo esta nova lei, regulamentada de forma definitiva através do Decreto n.°
360/71, de 21 de agosto de 1971, a defini¢do de acidente de trabalho ¢ entendida como «o
acidente que se verifique no local e tempo de trabalho e produza diretamente ou indireta-
mente lesdo corporal, perturbagao funcional ou doenga que resulte a morte ou redugao na
capacidade de trabalho ou de ganho®'». A descaracterizag¢do do acidente segue a mesma
linha de rumo da lei de 1936, embora com algumas ressalvas. Deste modo, o que resulta
do texto da Lei n.° 2127 é que, com a excecao dos casos de falta injustificavel, a desobe-
diéncia a ordens expressas do empregador por parte dos trabalhadores nao se ajusta a uma
fundamentagao atendivel de descaracterizagdo, sendo a tonica colocada na violagdo das
condig¢des de seguranca, sendo esta a principal inovagao desta lei, algo que conserva uma
perenidade na legislagdo laboral que vigora hoje em dia.

No campo das inovagdes legislativas que a Lei n.° 2127 trouxe, encontra-se ainda a
extensao do conceito de acidente de trabalho, algo que nio foi totalmente isento de debate
no campo da jurisprudéncia coeva. Com esta lei, tanto os servigos prestados, de forma
espontanea, pelos trabalhadores, bem como os acidentes in itinere, estavam englobados
nesta questdo, ou seja, o dano ndo precisava de estar relacionado, de forma direta, com a
execugdo do trabalho, mas sim a todas as tarefas a este associadas. Contudo, um dos topi-
cos que mais discussdo provocou foi a questdo dos trabalhos realizados espontaneamente,
onde, para alguns juristas, o que a lei colocava em causa seria a relagdo de subordinagio
do trabalhador diante de um comando do patronato, abrindo-se um precedente face ao
conceito de risco de autoridade. Ja os acidentes in itinere, algo que nao se encontra defi-
nido na Lei n.° 1942, estavam previstos nos seguintes moldes:

* Quando fosse utilizado meio de transporte fornecido pela entidade patronal;
* Quando o acidente tivesse sido consequéncia de particular perigo do percurso nor-
mal, ou de outras circunstancias que tenham agravado o risco do mesmo percurso.

Enquanto no primeiro ponto, a responsabilidade do patrdo poderia ser, rapidamente, ave-
riguada, ao invés do que ocorria no segundo ponto, onde seria mais dificil de deslindar,
algo que ja ocorrera na Lei n.° 1942. Fora destas situagdes previstas na lei, ficavam os
casos de risco genérico do percurso. Outra mudanga que a Lei n.° 2127 conseguiu estabe-
lecer foi o fim do sistema de seguro facultativo, ganhando uma caracter de obrigatorieda-
de, continuando a basear-se no principio da responsabilidade da entidade empregadora,
mas verifica-se uma transferéncia da cobertura do risco para empresas seguradoras.

Contudo, na Lei n.° 2127 certas matérias continuavam ausentes, como a reabilitacao
dos sinistrados, algo tratado liminarmente pelo Decreto-Lei n.° 47.511, de 25 de janeiro
de 1967 que criou os Servigos de Medicina no trabalho nas empresas, mas também porque
algumas medidas tomadas para a prevengado dos acidentes nunca foram efetivamente
regulamentadas.

31 Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais (1971), Imprensa Nacional, p. 6, Lisboa.
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7. O Marcelismo e as questdes laborais no ocaso do Estado Novo

Serd com durante o consulado de Marcello Caetano que de facto, o movimento reformista
das politicas sociais se operacionalizou com mais acutilancia. Nas palavras do proprio
Presidente do Conselho de Ministros, a atua¢do do Estado passaria necessariamente por
«manter a ordem nas ruas, salario digno com o qual possam assegurar a sua subsisténcia,
habitacdo decente, ¢ educacdo dos filhos*?». O alargamento da previdéncia aos traba-
lhadores rurais, através da Lei n.° 2144, de 29 de maio de 1969, e as mutagdes trazi-
das aos sindicatos nacionais pelo Decreto-Lei n.° 49058, de 14 de junho de 1969, sdo
exemplificativos das mudangas introduzidas no campo da protegdo social depois de 1968.

No que toca ao mundo do trabalho, a reparticdo da responsabilidade da prote¢ao da
saude dos trabalhadores ¢ transferida do Estado para empresas, de forma a providenciar
uma abordagem da prevencao mais de acordo com a realidade industrial que despontava
em Portugal desde a década precedente. De acordo com Fatima Patriarca, na base desta
viragem na politica social dever-se-4 acrescentar que «estas iniciativas decorriam tanto
do saber teorico, quanto da experiéncia acumulada e da convic¢@o profunda relativamente
a necessidade de reformas, a que se juntavam ainda a pressoes oriundas da Organizacgdo
Internacional do Trabalho®». Em 1968, Gongalves Proenca afirmava que chegara «[...] o
momento de agir decisivamente contra ela [sinistralidade laboral], chamando a essa luta
a acdo concertada de todos os ramos do saber que ao caso possam dar 1til contributo®».

Assim, com o Decreto-Lei n.° 49.408, de 24 de novembro de 1969 ¢é aprovado um
novo regime juridico do contrato individual de trabalho, sendo intentada uma maior con-
ciliacao e arbitragem no modo de atuacdo dos sindicatos nacionais, apostando-se numa
«progressiva autonomia negocial das partes, com consequente afastamento do Estado®*».
Neste decreto, os artigos 40.° e 41.° focam as condi¢des necessarias para a realizacao
das atividades laborais. Deste modo, o trabalho deveria ser organizado e executado «em
condi¢des de disciplina, seguranga, higiene e moralidade», tendo a entidade patronal o
dever de aplicar san¢des a quem pusesse em causa estas questdes, acrescentando-se ainda
que os trabalhadores deveriam colaborar com os patrdes, relativamente as questdes de
higiene e seguranga, através da agdo intermédia das comissdes de seguranca. Este novo
topico redefine o que fora estipulado no Decreto-Lei n.° 47.032, de 27 de maio de 1966,
onde a responsabilidade da a¢do fiscalizadora e auxiliadora em matéria de seguranga
laboral continuava a recair, exclusivamente, sobre o patronato. Assim, com as novas
medidas do Marcelismo, h4d uma reparticdo de enunciados entre patrdes e trabalhadores,
na manutengdo e prevengdo de situagdes que pusessem em causa o processo produtivo
pois, nas palavras de Henrique Salgado, «o operario tem que se distinguir por ser inteli-
gente, por ndo fazer mais aquilo pra que tem qualidades fisicas, e faze-lo sem se inutilizar,
sem sofrer acidentes®®».

32 BAPTISTA, Anténio Algada (1973), Conversas com Marcelo Caetano, Moraes, p. 63, Lisboa.

33 PATRIARCA, Fatima, «Continuidade e rutura: as primeiras leis sociais de Marcello Caetanoy, in VILLA-
VERDE, Manuel; WALL, Karin; ABOIM, Sofia; SILVA, Filipe Carreira da (Eds.) (2008), /tinerarios: a
investigagdo nos 25 Anos do ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, pp. 125-139, Lisboa.

34 PROENCA, José Jodo Gongalves (1968), Sinistralidade laboral, Ramos, Afonso & Moita, L.%, p. 23,
Lisboa.

35 LUCENA, 1976, vol. II, p. 113.

36  Boletim da Associag¢ao Industrial de Angola (1969), ano XX, n.° 80, p. 36.
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Em 1970, o Centro de Preven¢do dos Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais
¢ convertido no Centro de Prevengdo e Seguranga, sob a algada do Grémio dos Segurado-
res, desenvolvendo ac¢des de formag@o no seio de algumas empresas, tendo ainda realiza-
do a I Semana Luso-Espano-Brasileira de Prevencdo e Seguranga, em 1971 e langou duas
publicagdes, a Prevengdo ¢ a revista Seguranga, com periocidade trimestral.

A nivel legislativo, através da Portaria n.° 53/71, de 3 de fevereiro de 1971, ¢ apro-
vado o Regulamento Geral de Seguranga ¢ Higiene do Trabalho nos Estabelecimentos
Industriais e através do Decreto-Lei n.° 413/71, de 27 de setembro sera reconhecido, pela
primeira vez, entre nds, o direito a saude, com a Lei Organica do Ministério da Satide que
cria, pela primeira vez, um sistema unificado de satide. Todavia, as empresas portuguesas
nunca providenciaram a criagdo de um verdadeiro sistema de seguranca ¢ higiene, algo
que a legislagdo ndo consagrava pois ndo exigia a existéncia de tais organismos no seio
dos nticleos empresariais da época. A Lei n.° 2127 declarava que o patronato poderia
constituir os servigos de higiene ¢ seguranga atendendo a «sua capacidade econdmica e
gravidade ou frequéncia dos riscos da sua respetiva atividade, servicos e comissoes de
segurangay.

Em 1973, o Decreto-Lei n.° 478/73, de 27 de setembro, estende o dmbito da Caixa
Nacional de Seguros ¢ Doengas Profissionais a generalidade das entidades patronais da
industria, comércio e servigos. Esta foi uma questido que ainda mostrava a sua pertinéncia
no estertor do regime que, nas palavras do deputado Albano Vaz Pinto Alves”, o Estado
deveria «([...] integrar, ainda, no esquema do seguro social obrigatdrio os acidentes de
trabalho, numa linha paralela do seguro de doenga ou invalidez [...]*®*». A esta questdo
somava-se ainda a auséncia de estatisticas fidedignas sobre os acidentes de trabalho, facto
que era reconhecido pelo proprio ministro Corporacgdes e Previdéncia Social e da Saude
e Assisténcia, Baltazar Rebelo de Sousa®.

8. Conclusao

O panorama legal que foi percorrido ao longo deste ensaio denota algumas caracteristicas
que se poderdo resumir nos seguintes topicos, como o primado do politico sob o eco-
némico, onde a logica corporativa, de prevengdo da luta de classes, abriu caminho para
que a protecdo laboral se estruturasse em moldes que, no quotidiano laboral, se revelava
ineficazes. A visdo estatista da sociedade portuguesa levou a uma teorizagdo dos compo-
nentes sociais, existindo uma efetiva hierarquizacao, traduzida em diversos niveis da vida
da classe laboral, nomeadamente na reivindicagdo dos seus direitos, e onde a colaboragao

37 Albano Vaz Pinto Alves (1929). Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, desempenhou fungdes no Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia. Eleito deputado a As-
sembleia Nacional, em 1969 e reeleito em 1973, pelo circulo de Viseu, integrou a Comissao de Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social.

38 Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional, X1 legislatura, n.° 17, 16 de janeiro de 1974, p. 376.

39 Baltazar Rebelo de Sousa (1921-2002). Licenciado em Medicina pela Universidade de Lisboa, especiali-
zou-se em Medicina Tropical e Medicina Sanitaria. Proximo de Marcello Caetano, desempenhou relevan-
tes cargos governativos durante os governos salazarista e marcelista: Subsecretario de Estado da Educagao
Nacional (1955-1961), Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social e Ministro da Satde e Assisténcia
(1970-1973) e Ministro do Ultramar (1973). Foi ainda Governador-Geral de Mogambique (1968-1970).
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entre estes obedecia aos ditames do Estado.

Nao obstante os esforgos governamentais, nos anos finais do regime, as necessidades
de melhoramento do sistema de previdéncia social eram notorias, onde se verificava uma
incipiente prote¢@o quer em situa¢des de desemprego, quer em acidentes de trabalho. Nos
anos do consulado de Marcello Caetano denotam-se mudangas, mas como o proprio refe-
riu «o corporativismo continua a ser valido [...] como organiza¢ao e doutrinaria. Nao me
cansarei em repeti-lo*». Apesar da convicgdo governamental na infalibilidade do sistema
corporativo, a partir da década de 1960 verificou-se uma nova visdo sobre o lugar do Es-
tado nas questdes da previdéncia, encetando um conjunto de reformas para dar uma maior
abrangéncia social. Destarte, o regime do pds-guerra conhece mudangas significativas no
campo da teoria sobre as fungdes assistenciais e qual o lugar que o poder politico ocupa
na sua regulag@o. Com o Marcelismo denota-se uma «visdo mais branda, mais humana,
um tanto liberalizada, do Estado corporativo»*!, apesar das limitagdes atras referidas.

Ainda assim, a universaliza¢do da assisténcia social so seria operada ¢ materializada
nos moldes que hoje a conhecemos, depois da queda do regime, a 25 de abril de 1974,
embora seja reconhecivel os avancos que este sector sofreu nos anos finais da ditadura.
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Resumo | Esta investigacao pretende refletir acerca da importancia das normas produ-
zidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para a definicao de politicas de
emprego em Portugal metropolitano e colonial, entre 1960 e 1974. Serve um proposito
mais vasto, uma investiga¢ao de doutoramento sobre reestruturacdo produtiva e transfor-
magdes no mercado de trabalho, em Portugal, entre as décadas de 1950 e 1980".

A inser¢do dos territorios coloniais nesta analise ¢ um exercicio complexo e sujeito a
sérias limitagdes. O trabalho africano ndo pode ser considerado no estudo, uma vez que
a politica portuguesa em Africa estava longe de ser reconhecida pela comunidade inter-
nacional. Além disso, a maioria dos esfor¢os para reformar a situagdo ficava-se na maior
parte das vezes pela legislacdo e ao nivel do planeamento. Em consequéncia, as fontes e
analises historiograficas também nado sdo abundantes. Deste modo, o olhar sera desviado
para os colonos e a perspetiva serd forcosamente mais assente na analise de documentos
legais e na tentativa de perceber qual o lugar das colonias na tomada de decisdes politicas
que estiveram sempre mais relacionadas com o espaco metropolitano.

100 ANOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O CENTENARIO DO MINISTERIO DO TRABALHO: A INSTITUCIONALIZACAO DA
REGULACAO LABORAL,

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 18, 2016, pp. 97-110

1 «Trabalho Rural em Portugal: mobilidade geografica e profissional (c.1950-1980)», tese orientada pela
Prof.* Dr.* Dulce Freire e pela Prof.* Dr.* Cristina Rodrigues.
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Abstract | This research aims to reflect on the importance of standards produced by
the International Labour Organization (ILO) for the definition of employment policies in
metropolitan and overseas Portugal, between 1960 and 1974. It serves a wider purpo-
se, a doctoral research on productive restructuring and changes in the labour market in
Portugal, between the 1950s and 1980s.

The insertion of colonial territories in this analysis is a complex exercise and it is
subject to serious limitations. The African labour cannot be considered in the study, be-
cause the Portuguese policy in Africa was far from being recognized by the international
community. Furthermore, most efforts to reform the situation were by legislation and
planning. As a result, the sources and historiographical analysis are also not abundant.
Thus, the view will be diverted to the settlers and the perspective will inevitably be more
based on the analysis of legal documents and in the understanding about the place of the
colonies in policy making decisions that have always been more related to the metropo-
litan space.
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1. Um tempo de convergéncia

As relagdes entre Portugal e a OIT, entre 1960 e 1974, intensificaram-se fruto de uma
nova realidade econdémica e social na metropole. Esta evidéncia remete-nos para um pro-
cesso de modernizagdo da estrutura produtiva do pais que comecou no inicio da década
de 1950 e que teve como consequéncia um crescimento do produto interno bruto a taxas
consistentemente elevadas e uma convergéncia com as economias mais desenvolvidas.
Este crescimento que teve paralelo em varios paises europeus no periodo pds-segunda
guerra mundial tem a particularidade de ter sido gerado sob os auspicios de um regime au-
toritario, colonialista e intervencionista que condicionou a iniciativa privada e o funcio-
namento dos mercados. Contudo, estamos perante uma época em que o grau de abertura
ao exterior contrasta com os primeiros trés decénios do Estado Novo?. A adeséo a EFTA,
em 1959, ao BIRD e ao FMI, em 1960, ao GATT, em 1962 e o acordo preferencial com
a CEE, em 1972, aproxima Portugal e as democracias ocidentais da Europa®. Esta ten-
déncia ¢ reforcada com a entrada em vigor do III Plano de Fomento (1968-73). A ténica
¢ colocada no normal funcionamento da concorréncia ¢ do mercado, na concentragao
empresarial, numa politica de exportacdes e de captacdo de investimento estrangeiro e
apela-se ao dinamismo dos empresarios para que se cumpra uma nova politica industrial®,
0 que permitiria a acelerag¢do do ritmo de acréscimo do produto nacional, uma reparticao
mais equitativa dos rendimentos e uma correcao progressiva dos desequilibrios regionais
de desenvolvimento.

O principal instrumento de crescimento da economia portuguesa foi neste periodo a
acumulacdo de capital feita através da substitui¢do de mao-de-obra por equipamento e
consequentemente de uma subida de produtividade em todos os setores, o que implicou
uma transforma¢@o do mercado de trabalho e uma alteracdo da estrutura de emprego.’

2 Esta necessidade manifestava-se desde meados dos anos de 1950, mesmo no seio da Unido Nacional.
AA.VV, IV Congresso da Unido Nacional: Ano XXX da revolu¢ao Nacional - Conclusées Gerais (Lisboa:
Uniao Nacional, 1956).

3 AMARAL, Luciano, «O processo econdémico», em A4 busca da democracia (1960-2000), ed. José Luis
Cardoso, vol. 5, Historia Contemporanea de Portugal (1808-2010) (Madrid; Carnaxide: Fundacion Ma-
pfre; Objectiva, 2015), pp. 81-112.

4 MARTINS, Rogério, Caminho de pais novo (Lisboa: Gris, 1970). Foi Secretario de Estado da Industria
entre 1969 e 1972.

5 AMARAL, «O processo econdmico»; LAINS, Pedro, «Agriculture and Economic Development in Portugal,
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Portugal era, em 1950, uma sociedade com uma estrutura econdémica de base agraria, com
uma atividade industrial subordinada, que caminharia de forma acelerada até¢ a década
de 1980 para a terceirizag@o e para niveis maiores de bem-estar social. Esta progressao,
conduzida no espago de uma geracdo, foi feita tendo por base uma forca de trabalho de
origem rural, pobre e pouco qualificada, com uma deficiente preparacdo psicoldgica e
profissional para o trabalho industrial e com uma forte propensdo emigratoria, resultado
de um subemprego cronico. Concomitantemente, a modernizacao da estrutura econémica
portuguesa foi conduzida tendo como contexto grandes disparidades de crescimento entre
as diferentes regides do pais, sendo essencial incentivar a mobilidade geografica e pro-
fissional de milhares de trabalhadores. Tratava-se de intensificar o éxodo rural iniciado
na década de 1950 e até de enquadrar alguma da populagdo que seguia para a emigracao,
o que implicou medidas ao nivel do planeamento do mercado de trabalho, o surgimento
de institui¢des publicas que valorizassem estes trabalhadores e uma moldura legislativa
adequada. A participagdo portuguesa nas organizagdes internacionais, em particular na
OIT, foi essencial para a importacdo de politicas publicas que ajudassem a responder a
estes desafios.

2. Portugal e a OIT

Portugal foi um dos signatarios do Tratado de Versalhes que, em 1919, criou a OIT. No
preambulo da sua constitui¢ao estdo preocupagdes relacionadas com a garantia de uma
justica social, através da alteracdo das condigdes de trabalho, fator indispensavel para
uma paz universal e duradoura.® Este principio ¢ reafirmado na declaracdo de Filadélfia,
assinada em 1944, que viria a integrar a Constitui¢do da OIT, em 1946. A grande novida-
de ¢ a sua logica preventiva, de inspiragdo keynesiana, que assume o objetivo do pleno
emprego ¢ a protecdo dos trabalhadores. Era consequéncia do pos-guerra, um novo tempo
onde se dava prioridade a expansdo da producdo e onde se assumiam os beneficios da
intervengdo estatal ao nivel das politicas macroeconomicas ¢ a desconfianga relativa a
teoria economica assente na autorregulagdo dos mercados’.

O planeamento das politicas economicas incluia nas suas preocupagdes a previsao,
alocacdo e valorizagdo dos recursos, ou seja, a mobilidade da forga de trabalho, como ¢
referido no ponto 3, alinea c, da Declarag@o de Filadélfia: «[a] concretizagdo, mediante
garantias adequadas para todos os interessados, de possibilidades de formagao e meios
proprios para facilitar as transferéncias de trabalhadores, incluindo as migragdes de mao-
-de-obra e de colonos».® Este fim, subordinado a uma visdo centrada no percurso das
principais poténcias industriais europeias — que reflete ainda, por exemplo, a existéncia de
colonias — antecipava algumas das medidas que seriam propostas poucos anos depois pela

1870-1973», em Agriculture and Economic Development in Europe since 1870, ed. Pedro Lains e Vicente
Pinilla (London; New York: Routledge, 2009), pp. 333-52.

6  Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal, Documentos fundamentais da OIT (Lisboa:
Gabinete para a Cooperagao, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal, 2007).

7  RODRIGUES, Cristina, Portugal e a Organizac¢do Internacional do Trabalho (1933-1974) (Porto: Edi-
¢oes Afrontamento, 2013); Américo Ramos dos Santos, «Politica econdomica e politica de emprego: o
modelo dos anos 50-60», Andlise Social XV, n.° 59 (1979): pp. 611-53.

8  Portugal, Documentos fundamentais da OIT.
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OIT e que visavam no caso dos paises mais desenvolvidos a melhoria e complexificagdo
dos seus servigos e politicas de emprego e no caso dos paises em vias de desenvolvi-
mento a criagdo de estruturas que respondessem as modificagdes constantes ¢ aceleradas
da expansdo econdémica e que potenciassem o aumento dos niveis de consumo das suas
populagdes.

2.1. A Convencio n.° 88 relativa a organizacao dos servicos de emprego

Em 1948, na 31.* sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, que decorreu em S&o
Francisco, ¢ aprovada a Convencgdo n.° 88 relativa a organizacdo do servigo de emprego.
Esta proposta era vista, pelo seu potencial, como um valor universal’. Tinha como obje-
tivo assegurar o pleno emprego através de um servigo publico e gratuito que em coope-
racdo com outros organismos publicos e privados interessados deveria contribuir para
potenciar os recursos produtivos através da organizagdo do mercado de trabalho. As bases
deste servico de emprego seriam asseguradas através de uma rede de delegagdes locais
e regionais subordinadas a uma dire¢@o nacional ¢ apoiadas por comissdes consultivas
constituidas por patrdes e trabalhadores, num esquema de concertagéo social'®. No mes-
mo encontro ¢ apresentada uma recomendagdo associada que orienta os paises membros
na elaboragdo e execugdo dessa politica, onde o incentivo a mobilidade dos trabalhadores
¢ uma das questdes enfatizadas, numa politica ativa para a for¢a de trabalho'".

Estes instrumentos levardo a uma reflexdo técnica e politica em Portugal durante a dé-
cada de 1960 que se consubstanciara na ratificagdo da norma em 1972'%. Entrara em vigor
a 23 de junho de 1973, menos de um ano antes da revolugdo. Apesar de ter demorado mais
de duas décadas, este ato significou a primeira e Gnica ratificagdo do Estado Novo no que
concerne as convengdes na area do emprego, o que per si merece ser alvo de uma analise
muita cuidada, sobretudo porque incluiu o territério colonial.

O primeiro relatorio enviado em 1974 pelo governo portugués sobre as medidas para
dar execugdo as disposi¢des da Convengdo n.° 88, refere trés iniciativas legislativas fun-
damentais a ratificagdo'®. A criagdo do Servigo Nacional de Emprego (SNE), em 1965';
a criacdo dos conselhos consultivos, em 1970' e a extensdo do servigo de emprego aos
territorios ultramarinos, em 1971'. Um roteiro pelos antecedentes deste processo a partir
de um minucioso trabalho de arquivo é dado por Cristina Rodrigues, na sua tese de dou-
toramento, o qual me interessa acompanhar e aprofundar'’.

As questdes do emprego tiveram desde o inicio do Estado Novo algum enquadramen-
to. A constituicdo de 1933 consagrou o direito ao trabalho ¢ de escolha de profissdo ¢ o

9  BRAGANCA, Nuno (1964), «O servigo de emprego na politica de mao-de-obra.», Andlise Social 11, n.
6: pp. 214-36.

10 Convengao n.° 88 relativa a organizacao dos servigos de emprego, 1948.

11 Recomendagdo n.° 83 relativa a organizagao dos servigos de emprego, 1948.

12 Decreto-Lei n.° 174/72, de 24 de maio.

13 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relatorios.

14 Decreto-Lei n.° 46.731, de 9 de dezembro.

15 Decreto n.° 530, de 7 de novembro.

16  Decreto n.° 324/71, de 27 de julho.

17 RODRIGUES, Portugal e a Organizagdo Internacional do Trabalho (1933-1974).
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Estatuto do Trabalho Nacional estabeleceu a garantia de um salario digno'®. No entanto, a
materializag¢@o desses principios foi feita quase sempre de acordo com uma logica reativa.
O exemplo mais conhecido é o do Comissariado de Desemprego. Criado em 1932', no
ambito do Ministério das Obras Publicas, visou, no contexto da crise de 1929, resolver
um grave problema de desemprego. O proprio decreto refere que «ndo se destina a criar
uma nova modalidade permanente da utilizagdo da mao-de-obra. Condensa meia duzia de
tentativas para atenuar a crise da hora que passa (...) [e que ¢ criado com] caracter transi-
torio*». Era um programa baseado em pequenas-médias obras publicas que respondiam
anecessidade de criagdo ou modernizacdo das infraestruturas do pais e que ia ao encontro
da méaxima «ndo se ddo esmolas, procura dar-se trabalhoy», evocada recorrentemente pelo
ministro Duarte Pacheco?'.

Embora o problema do desemprego seja um denominador comum ao Comissariado
de Desemprego ¢ a Convengdo n.° 88 da OIT, os objetivos ndo sdo os mesmos, embora
isso ndo tenha sido claro para o Instituto Nacional de Previdéncia, que emite a este pro-
posito dois pareceres contraditorios, ambos em 19492, Nao existem no arquivo registos
de procedimentos que visassem clarificar a questdo posteriormente. Consequentemente, a
ratificag@o parece ter sido mais uma consequéncia do momento politico e econdémico do
pais nas décadas de 1960 e 1970, do que resultado de uma preocupacdo social anterior, o
que esta em consondncia com os primeiros dois Planos de Fomento (1953-58; 1959-64).
A este nivel, sera o plano intercalar de fomento (1965-67) o primeiro a manifestar preo-
cupagdes do Estado com a politica de emprego. Esta alteracdo deve-se a necessidade da
organizagdo de um mercado de trabalho que permitisse cumprir com sucesso 0 processo
de reestruturag@o produtiva e responder a novos desafios economicos.

Mario Murteira defende que a criagdo do SNE, em 1965, tem como preocupag@o nido
um contexto de desemprego, mas de escassez de mao-de-obra, causada pela emigragao®.
A mobilizagdo para a guerra tera sido outro dos problemas. Murteira, conjuntamente com
uma ascendente comunidade de investigadores e técnicos, enquadrados em institui¢cdes
como o Gabinete de Estudos do Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra, o Centro
de Estudos Sociais ou o Gabinete de Investigagdes Sociais, desempenharam nesta altura
um papel essencial na circulag@o de ideias e de modelos ao nivel do emprego e conse-
quentemente na consciencializagdo das elites que dirigiam o Estado?. Alias, a questao da
implementagdo de modelos internacionais ¢ fundamental neste periodo. Nao consta que
Portugal tenha beneficiado de apoio técnico da OIT para o arranque do SNE, mas bene-

18 Constitui¢do da Republica Portuguesa, artigo 8.°, nimero 7. Didrio do Governo n.° 43/1933, 1.° suplemen-
to, Série I de 22 de fevereiro de 1933; Estatuto do Trabalho Nacional, Didrio do Governo, n.° 217/1933,
Série I de 23 de setembro.

19  Decreto n.° 21.699, de 19 de setembro.

20 Ibid.
21 SILVA, Eduardo Ferreira (1948), Quinze anos de actividade (1932-1947), Comissariado de Desemprego,
Lisboa.

22 Esta situagdo ¢ apresentada por RODRIGUES, Portugal e a Organizagdo Internacional do Trabalho
(1933-1974) Foi reencontrada em MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convencdo n.° 88 — relativa a
organizag¢do do servico de emprego.

23  MURTEIRA, Mario (1966), «A criagdo do Servigo Nacional de Emprego», Andlise Social IV, n.° 13, pp.
112-16.

24 RODRIGUES, Maria Jodo; LIMA, Marinus Pires de (1987), «Trabalho, emprego e transformagdes so-
ciais: trajectorias e dilemas das ciéncias sociais em Portugal», Andlise Social XXIIL, n.° 95, pp. 119-49.
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ficiou de apoio da OCDE, ndo s6 para a preparacdo do diploma, mas também para insta-
lagao do primeiro centro de colocagdo em Lisboa®. A OCDE era outra das organiza¢des
internacionais interessadas numa politica de organizagdo do mercado de trabalho, desde
meados da década de 1950, o que resultou na aprovagido de uma recomendagao sobre esta
matéria, em 19612, A politica de emprego era vista pela OCDE, tal como para pela OIT,
como um instrumento de crescimento econémico, ainda com pouca autonomia relativa
a politica econémica. Num sistema de economia de mercado, de acordo com uma visao
neoclassica, a politica de emprego, conjugada com politicas fiscais e monetarias, era vista
como uma das solugdes para corrigir os desequilibrios criados pela iniciativa privada®’.
O SNE iniciou a sua atividade em 1967, assegurando a cobertura universal da metré-
pole, 4 anos depois, através de 33 centros, divididos por dez divisdes regionais®®. Apesar
do crescimento acelerado da rede tem dificuldade em impor-se, uma vez que varios servi-
¢os publicos continuam a publicitar as suas ofertas apenas através dos diarios do governo,
0 que suscita protestos do organismo?. Paralelamente, ndo consegue, numa primeira fase,
«tornar extensivel a [sua ago a] todos os setores das atividades profissionais», o que fez
o governo portugués considerar, na fase inicial, que ainda ndo estavam reunidas as condi-
¢Oes para ratificagdo da convengao®. Nio se faz qualquer referéncia a inexisténcia do ser-
vico nas coldnias. Apesar de Portugal ter sido um dos tltimos paises da Europa Ocidental
a instituir um servigo publico de emprego®!, eram varias as nagdes que se encontravam na
mesma altura com dificuldades de concretizar todas as exigéncias impostas pela Conven-
¢do n.° 88 e pela Recomendagdo n.° 83, sendo algumas das razdes apresentadas, similares
a questdes com que Portugal provavelmente se defrontou durante o processo, nomea-
damente o insuficiente pessoal técnico especializado®?, a necessidade de reorganizagéo
de instituigdes existentes, a afetacdo de recursos financeiros, a adaptagdo da legislagdo
nacional e a inexisténcia ou incapacidade do sistema de seguranga social®. Recuperando
um questionario da OCDE, de 1954, citado por Nuno Braganga*, que indica o grau de
cumprimento das recomendacdes da organiza¢do — que eram semelhantes as definidas
pela OIT — verificamos que até a data de producdo do relatorio, apenas a Bélgica e o

25 MURTEIRA, «A criagdo do Servi¢o Nacional de Emprego».

26 BRAGANCA, «O servigo de emprego na politica de mao-de-obra.»; BRANQUINHO, Isilda Nunes,
«Crescimento Econdmico e Politica de Emprego» (1965), Andlise Social 111, n.° 11, pp. 361-68; OCDE,
«OCDE - A Politica de Mao-de-Obra, instrumento do Crescimento» (1965), Andlise Social 111, n.° 11, pp.
369-74.

27 BRANQUINHO, «Crescimento Econémico e Politica de Emprego»; SANTOS, «Politica econoémica e
politica de emprego: o modelo dos anos 50-60».

28 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes nao ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19.° Relatorio Convengao n.° 122, 1971.

29 AHD/MU/GM/GNP/RNP/0368/06317 — Processo n.° A-3-10, Servigo Nacional de Emprego.

30 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes nao ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19.° Relatorio Convengdo n.° 88, 1967.

31 MURTEIRA, «A criagdo do Servi¢o Nacional de Emprego»; O Irdo, a Siria, o Libano, o Egipto, a india,
a Turquia, o Iraque, a China e o Japao, por exemplo, iniciaram também os seus processos mais cedo.
BRAGANCA, «O servi¢o de emprego na politica de mao-de-obra.»

32 Apesar de ndo existirem evidéncias no arquivo do MSESS, tudo leva a crer que o recrutamento de pessoal
qualificado em nimero suficiente nao deve ter sido uma tarefa facil como ¢ referido por Ibid.

33 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relativa a organizagao do servigo de emprego.
Relatorio da Comisséo de Peritos, 53.* Sessao da CIT, 1969.

34 BRAGANCA, «O servi¢o de emprego na politica de mao-de-obra.»
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Reino Unido tinham atingido todas as normas recomendadas e que a Austria, a Reptiblica
Federal Alema e os Paises-Baixos tinham atingido todas as normas menos uma, o que diz
muito da complexidade do processo.

Um momento que parece ter sido decisivo para a ratificagdo da conveng@o por Portu-
gal foi a participacdo de Luis Morales, diretor do SNE, enquanto conselheiro técnico da
delegacdo portuguesa, na 56." sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Genebra, em 1971, onde pessoalmente assumiu a representagdo governamental na
comissdo do Programa Mundial de Emprego®. Esta iniciativa era vista com um «alto
significado politico» tendo sido utilizada para acelerar o processo®. Langado em 1969,
tinha como objetivos: «a inversdo da tendéncia do crescimento da constante massa de
camponeses ¢ habitantes dos bairros da lata que continuavam a margem do desenvolvi-
mento (...) [e consequentemente] proporcionar as qualificagdes necessarias para que as
pessoas acedam a um trabalho produtivo; acelerar o desenvolvimento rural e 0s processos
de industrializa¢do e o comércio internacional®’». Apesar de a a¢do ter como destinatarios
principais os paises em vias de desenvolvimento, alguns recentemente descolonizados e
em processo de adesdo a OIT, poderia aplicar-se também, na pratica, a Portugal e as suas
colonias.

Desde 1970 que o SNE tinha também em funcionamento os Conselhos Consultivos
Regionais, exigidos pela convengdo de acordo com o espirito tripartido da OIT e que
tinham como objetivo envolver o setor privado, nomeadamente os grémios ¢ os sindi-
catos, mas também outros departamentos da administragdo publica o que permitia uma
acdo mais eficaz do servico através de uma maior adequag@o da oferta ¢ da tdo necessaria
ampliagdo da rede. **

2.1.1. A extensao do Servico Nacional de Emprego ao territério colonial

A preocupagdo com questdes relacionadas com a necessidade de existéncia de uma poli-
tica de emprego nas coldnias surge, pelo menos, desde 1961%, com a criagdo do Instituto
do Trabalho, Previdéncia e Agdo Social, no ambito do qual foi constituida uma secgdo
para o estudo e resolugdo dos problemas de emprego relativos a oferta e procura de méao-
-de-obra, servigos de colocag@o, movimentos migratdrios e trabalho de estrangeiros nas
provincias ¢ de nacionais no estrangeiro. Nesse ambito estabeleceram-se relagdes pri-
vilegiadas entre Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe e instalaram-se diversos centros de
colocag@o em Angola, que funcionaram como experiéncias-piloto do SNE. Estes centros
responderiam ao insucesso das agéncias de colocagdo dos sindicatos que operavam nas
colonias, pelo menos desde 1948, com o objetivo de prever as necessidades do mercado

35 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relativa a organizagao do servigo de emprego.
Relatério do Diretor do Servigo Nacional de Emprego sobre a 56.* Sessao da CIT, 1971.

36 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relativa a organizagao do servigo de emprego.
Oficio do M.C.P.S. submetendo o assunto a consideragdo do M.U., 7.4.1972.

37 RODRIGUES, Portugal e a Organizagao Internacional do Trabalho (1933-1974), p. 368.

38 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relativa a organizagao do servigo de emprego.
Oficio do M.C.P.S. (S.R.1.) submetendo o assunto a consideragdo do M.N.E., 5.5.1972.

39 Decreto-Lei n.° 44.111, de 21 de dezembro.
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de trabalho®.

Na imprensa os ecos sobre o desemprego de colonos ou sobre a inexisténcia de empre-
gos de qualidade fizeram-se sentir nos anos sessenta de forma recorrente. Na importante
cidade da Beira, em 1964, era «dificil encontrar um emprego compativel com as habili-
tagdes adquiridas em anos de estudo nos liceus ou nas escolas técnicas (...) um emprego
onde os novos possam (...) encontrar meios de realizagdo dos empreendimentos que te-
nham imaginado*'». Em Angola, na mesma altura, numa regido do interior como Huam-
bo-Caala, a Junta Autonoma das Estradas reduzia o seu quadro de pessoal despedindo
«46 operarios e empregados de varias categorias e condigdes e cerca de 100 trabalhadores
nativos especializados*». Em todas as provincias «chefes de familia lutam com dificulda-
des por vezes invenciveis para angariar o pdo nosso de cada dia para a familia*». Alguns
deles tornam-se «cauteleiros», outros recusam-se a pagar despesas em estabelecimentos
comerciais, muitos ficam reféns de rifas e da ajuda de obras de assisténcia social*. Os
que conseguem emigram para outros paises africanos, como a Africa do Sul e o Sudio®.
Todos os dias chegam as redagdes dos jornais pedidos de ajuda ou dentincias relativas a
«férias ndo gozadas», «horas-extra sem remuneragio» e «despedimentos violentos*®y.
Generalizava-se a ideia de que ndo existia futuro para a mao-de-obra nao qualificada e
de que as empresas estavam a apostar em «cursos de formacao acelerada», embora se
reconhecesse que essa formacdo era limitada e impossibilitava a «mobilidade na escolha
de emprego em caso de desemprego*’».

Este cendrio tera sido importante para a escolha de Luanda como sede do IV Coloquio
Nacional do Trabalho, da Organizacdo Corporativa e da Politica Social, realizado entre os
dias 18 ¢ 23 de agosto de 1966. O evento conta com a participagdo de Gongalves de Pro-
enga, Ministro das Corporagdes, que chega acompanhado de cerca de 1000 «excursionis-
tasy, entre dirigentes e técnicos da administragao publica, grupos folcloricos e operadores
de televisao*. O coloquio foi presidido pelo Governador-Geral de Angola e contou com
representacdes de todas as colonias®.

Perante este contexto, sem surpresa, da-se em 1971%°, a extensao do servigo de empre-
g0 a Angola e Mogambique, colonias onde o crescimento econdomico era mais acelerado
e onde se assistia a uma expansao das comunicac¢des rodoviarias ¢ das estruturas ligadas a
educacdo’'. A existéncia de servigos deste tipo em cidades comerciais de outros impérios
coloniais, pelo menos desde o final da década de 1920, era relativamente comum como

40 MU/GM/GNP/SR105-T16 — A4 Tribuna, Lourengo Marques, 21 de fevereiro de 1964.

41 MU/GM/GNP/SR105-T16 — Didrio de Mogambique, Lourengo Marques, 18 de abril de 1964.

42 MU/GM/GNP/SR105-T16 — Planalto, Nova Lisboa, 17 de abril de 1964.

43  MU/GM/GNP/SR105-T16 — Diario de Luanda, Luanda, 8 de fevereiro de 1964.

44 MU/GM/GNP/SR105-T16 — Noticias, Lourengo Marques, 23 de janeiro de 1964; Noticias, Lourengo Mar-
ques, 29 de janeiro de 1965; Noticias, Lourengo Marques, 23 de agosto de 1966.

45 MU/GM/GNP/SR105-T18 — A Tribuna, Lourengo Marques, 20 de janeiro de 1964; Didario de Mogambi-
que, Beira, 11 de dezembro de 1964.

46 MU/GM/GNP/SR105-T16 — A Tribuna, Lourengo Marques, 16 de abril de 1964; Diario, Mogambique,
24 de abril de 1966.

47 MU/GM/GNP/SR105-T16 — A4 Tribuna, Lourengo Marques, 20 de junho de 1966.

48 MU/GM/GNP/SR105-T16 — Jornal, Benguela, 11 de junho de 1966; Jornal, Benguela, 18 de agosto de
1966.

49 MU/GM/GNP/SR105-T16 — Titulo inelegivel, 13 de agosto de 1966.

50 Decreto n.° 324/71, de 27 de julho.

51  Ibid.
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demonstram os casos de Saigdo e Hanoi (Indochina), Bandung, Djakarta ¢ Surabaya
(indias Holandesas)™.

O Decreto n.° 324/71, de 27 de julho visava estruturar a oferta de emprego nos territd-
rios coloniais portugueses, substituindo legislagdo dispersa respeitante aos trabalhadores
do comércio, industria e servicos. Legislacdo especial definia o regime a observar ¢ a
coordenacdo com as agéncias de colocagdo dos sindicatos e com outros servigos publicos
ou organismos autonomos>. Para os trabalhadores rurais ou equiparados existia o Codigo
do Trabalho Rural, de 1962, que tinha estabelecido anteriormente «um servigo publico
e gratuito de coloca¢ao™». Este codigo zelaria, em conjunto com a inspe¢do do trabalho,
pelos emigrantes para paises como a Africa do Sul e a Rodésia e observaria a agdo desen-
volvida por servigos privados de recrutamento, que ndo poderiam agir sem a concessao
das respetivas licencas e autorizagdes e que deveriam responder perante questdes funda-
mentais como o transporte dos trabalhadores ou as suas despesas de desloca¢ao®. Uma
das consequéncias que esta lei teria para os servigos privados de recrutamento seria a sua
extingdo no prazo de 5 anos. Implicaria também a instalagdo de outras infraestruturas
nestes territorios, nomeadamente de Centros de Formagao Profissional que teriam com-
peténcias extraescolares nos dominios da aprendizagem de jovens, da formagao acelerada
de adultos e de cursos de aperfeigoamento e readaptagao profissional. O SNE nas colonias
mimetizava a estrutura da organiza¢do na metropole®’.

A extensao do SNE as colonias resultou numa medida fundamental no sentido do
cumprimento da Convengdo n.° 88, mas serviu também o interesse do Ministério do Ul-
tramar que, apoiado nas Juntas de Povoamento, estava apostado no lancamento de novas
iniciativas de colonizacdo. A agdo do SNE, nas coldnias, era vista pela tutela como uma
iniciativa para os colonos e encaixava naquela que era uma preocupacdo renovada com a
emigragdo. Em 1970, o Secretariado Nacional da Emigracao substituiu a Junta da Emi-
gracdo’, tendo como preocupagio a criagdo de condigdes de fixagao no pais e a disciplina
e canalizagdo das dinamicas populacionais existentes, enquadradas agora no contexto da
politica nacional de emprego e de uma colaboragd@o interministerial entre Corporagdes
e Previdéncia Social, Interior e Ultramar. O novo servigo de emigragdo e o servico de
emprego colaboravam ativamente ndo s6 para enquadrar legalmente as saidas e atenuar a
propensdo emigratdria, mas também para fomentar o retorno de emigrantes a metropole
ou o seu desvio para as colonias. As delegagdes do Servico de Emigragdo agiriam assim
como uma plataforma informal do SNE em paises como a Franga, Luxemburgo, Republi-
ca Federal da Alemanha, Venezuela e Canada®.

52 BRAGANCA, «O servigo de emprego na politica de mao-de-obra.» O autor nao refere mais pormenores
sobre estes casos e ndo indica qualquer referéncia que permita ampliar a informagao.

53  MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes néo ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19. Relatorio Convengao n.° 122, 1971.

54  Decreto n.° 44.309, de 27 de abril.

55 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relativa a organizagao do servigo de emprego.
Resposta do M.U. a oficio dirigido pelo M.C.P.S., 22.4.1972.

56 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes néo ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19.° Relatorio Convengao n.° 122, 1971.

57 AHD/MU/GM/GNP/RRI/0721/00515-004 — Didrio de Noticias, Lisboa, 24 de maio de 1972.

58 Decreto-Lei n.° 402/70, de 22 de Agosto.

59  SANTOS, Vanda, O discurso oficial do Estado sobre a emigracdo dos anos 60 a 80 e imigrag¢ao dos anos
90 a actualidade (Lisboa: Alto-Comissariado para a Imigragdo ¢ Minorias Etnicas, 2004).
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A rede do SNE, originalmente restrita a Angola ¢ Mogambique, seria posteriormen-
te ampliada aos restantes territorios coloniais. Logo em 1971, o diretor do SNE refere:
«[que] dado os resultados de uma missdo recente dos nossos Servigos ¢ do Secretariado
Nacional da Emigragdo a Cabo Verde ¢ de supor que igualmente a curto prazo ai cheguem
tais servigos®». A cobertura integral de todos os territorios ultramarinos, pelo menos em
termos normativos, da-se em 1973 com a publicacdo da Portaria n.° 241/73 de 6 de abril.

2.2. A criacdo de uma politica de emprego: Projeto que (nio) ficou a meio

A década de 1960 foi fundamental para a OIT e para Portugal no que concerne a pro-
mogado de politicas conducentes ao pleno emprego. Esta era alias uma tendéncia global
seguida por inumeras organizagdes internacionais e paises. O pleno emprego exigia ndo
s0 a organizagdo do mercado de trabalho, mas também de tudo o que estava a montante: a
estrutura do ensino, a disponibilidade de habitacéo, as vias de acesso, os transportes, etc.
Além disso o emprego deveria ser criado ndo s6 em numero, mas também em qualidade,
em linha com um planeamento que acomodasse as tendéncias da conjuntura nos diversos
ramos da economia. As qualificagdes da populacdo ativa deveriam adaptar-se a constante
evolucdo da técnica.

Em 1964, na 48.* sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, os membros da
OIT dao um passo essencial no sentido da uniformizagdo internacional de uma politica
de emprego, com a apresentagdo ¢ aprovagdo da recomendagdo ¢ da Convengédo n.® 122.
Era a primeira iniciativa que entendia a politica de emprego em articulagdo com a politica
econdmica, sem a subordinagdo que tinha marcado as décadas anteriores.

A norma visava integrar varias iniciativas tidas pela OIT — como a recomendagio e
convengdo sobre o servigo de emprego, 1948; a recomendacdo e convengdo que se refere
a discriminagdo no emprego e na profissdo, 1958; e a recomendagio sobre a formagao
profissional, 1962 — com vista a assegurar o pleno emprego, produtivo ¢ livremente es-
colhido. A liberdade no acesso ao trabalho ¢ a protegdo contra o desemprego eram uni-
versalismos partilhados pela Declaracdo de Filadélfia e pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem ¢ esta era a oportunidade para os recuperar. Para a OIT estavamos
também no preliidio do langamento do Programa Mundial de Emprego, que embora néo
tivesse cumprido todo o seu potencial, mobilizou toda a organizagdo, ndo s6 ao nivel dos
recursos, mas também da participa¢do dos seus membros®'.

Em Portugal, na década de 1960, como referido anteriormente, vivia-se também uma
grande mudanga, ao nivel da recomposigdo da estrutura produtiva, mas também da cir-
culagdo de ideias novas. A elite intelectual e politica operava, por exemplo, com novos
principios influenciados pelo keynesianismo que se fizeram sentir sobretudo ao nivel do
planeamento®.

Apesar da existéncia de um contexto nacional e internacional muito favoravel, Portu-

60 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengao n.° 88 — relativa a organizagao do servigo de emprego.
Relatério do Diretor do Servigo Nacional de Emprego sobre a 56.* Sessao da CIT, 1971.

61 COX, Robert W. (1977), «Labor and Hegemony», International Organization 31, n.° 3, pp. 385-424.

62 BASTIEN, Carlos (2012), «Corporativismo e Keynesianismo no Estado Novoy», em Corporativismo, fas-
cismos, Estado Novo, ed. Fernando Rosas e Alvaro Garrido, Almedina, pp. 121-39, Coimbra.
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gal s0 ratificara a Convengdo n.° 122 em 1980%. Uma das causas do atraso foi o processo
revolucionario que irrompeu em Portugal, entre 1974 ¢ 1976. E que até ao golpe militar
de 25 de abril o Estado Novo tinha dado sérios passos no sentido de considerar a sua
ratificag@o. Esta conclusdo ¢ possibilitada pela analise dos relatorios apresentados a OIT
no ambito do artigo 19. Em 1967 o governo portugués ja assumia que «um dos objeti-
vos prosseguidos pela Administragdo Publica ¢ o do pleno emprego, ao qual se pretende
chegar através de medidas que estdo a ser tomadas progressivamente®y. Em 1971 ¢é apre-
sentado um relatério longo e detalhado sobre a formulag@o e as realizagdes registadas ao
nivel da politica de emprego durante a década de 1960. A énfase ¢ colocada no potencial
de transformagdo do III Plano de fomento que incluia preocupagdes e medidas que te-
riam como objetivo o equilibrio do mercado de trabalho ¢ a resolugdo de problemas de
desemprego, através do alargamento dos meios de agdo ao dispor do SNE; da orientagdo
do movimento migratoério; da criagdo de um sistema de assisténcia ao trabalhador retor-
nado da emigragdo; do desenvolvimento de agdes de formagao profissional acelerada para
adultos e de aprendizagem de jovens; do desenvolvimento das formas de participacdo dos
trabalhadores, nomeadamente com a reestruturag¢do e fortalecimento dos sindicatos; do
estimulo a formagao de pessoal especializado em relagdes humanas na empresa, definigdo
de orienta¢des quanto aos aspetos de diregdo do pessoal e a criagdo de 6rgdos mistos; ¢ da
organizagdo dos Conselhos Consultivos do SNE que pretendiam mobilizar os interesses
de entidades patronais e trabalhadores®.

O governo portugués apresentou também neste relatorio um conjunto de medidas
setoriais e transversais que considerou como significativas para a prossecug¢do de uma
politica de emprego, nomeadamente os programas de trabalhos publicos do Comissaria-
do de Desemprego, os subsidios ao desemprego coletivo de natureza tecnologica ligado
a industria e aos servigos ¢ a criagdo de um conjunto de novos organismos como os ja
referidos Servico Nacional de Emprego® e Secretariado Nacional da Emigragdo®’, mas
também o Fundo-de-Desenvolvimento da Mao-de-Obra®, o Servigo de Formagao Pro-
fissional® e o Instituto de Formacdo Profissional Acelerada™, entre outros. Uma carac-
teristica verdadeiramente importante deste processo foi o de que a preparagdo de muitas
destas iniciativas teve por base comissoes tripartidas, que atuaram ao nivel local, regional
e nacional, e de que ao nivel governativo o plancamento foi assumido por comissdes
interministeriais, permitindo assim coordenar a politica de emprego ¢ de fomento com a
politica economica e social numa agéo integrada e global, com uma perspetiva de melho-
ria continua. A participagdo de todos estes intervenientes de uma forma coordenada era
se ndo original em Portugal, pelo menos muito rara, sendo algumas das medidas referi-

63 Decreto n.° 54/80, de 31 de julho.

64 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes nao ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19.° Relatorio Convencgao n.° 122, 1967.

65 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes néo ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19.° Relatorio Convengéo n.° 122, 1971.

66 Decreto-Lei n.° 46.731, de 9 de dezembro de 1965.

67 Decreto-Lei n.° 402/70. Fica diretamente dependente da Presidéncia do Conselho, o que atesta a sua im-
portancia.

68 Decreto-Lei n.° 44.506, de 10 de agosto de 1962.

69 Decreto-Lei n.° 48.275, de 14 de margo de 1969.

70  Decreto-Lei n.° 49.409, de 19 de novembro de 1969.
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das consideradas pelos técnicos portugueses como vanguardistas’'. Até ao 25 de abril, a
expetativa era de que a demanda pelo pleno emprego seria alargada e consolidada com a
entrada em vigor do IV Plano de Fomento que deveria iniciar-se em 1974. Para o governo
portugués, o pleno emprego tinha passado a ser um objetivo essencial de desenvolvimen-
to, pelo menos ao nivel do planeamento’.

3. Conclusao

O Estado Novo foi observado durante décadas como uma estrutura imobilista ao nivel das
politicas sociais e de emprego. Essa visdo foi fruto de discursos politicos da época, mas
também da proliferacdo de um nacionalismo metodologico que condicionou a interpre-
tagdo dos factos histdricos e afastou da Histdria do Trabalho a analise de um objeto tdo
importante como a relag@o entre Estados e organizagdes internacionais. Esta investigagdo
demonstra que as politicas publicas relativas ao emprego nas décadas finais do regime fo-
ram subsididrias em parte do contributo de instituigdes como a OIT, que promoveram mo-
delos e ideias que disseminaram um tipo especifico de relagdes de trabalho e de produgdo.
Sé assim, se compreende a enorme continuidade ao nivel das politicas ¢ das institui¢des,
que se registou em Portugal durante toda a década de 1980, entre aquilo que tinham sido
os ultimos anos do Estado Novo ¢ o novo regime democratico.

Portugal, ndo s6 ndo esteve «orgulhosamente sé» durante este periodo, como
aproveitou a oportunidade de participar ativamente na arena internacional, reivindicando
inclusive o direito a ocupar o seu lugar na gestdo das suas estruturas. O Governo Portu-
gués integrou o Conselho de Administragao da OIT, como membro efetivo ou suplente,
entre 1951 e 1960, o mesmo acontece com um delegado patronal entre 1945 e 1963. Téc-
nicos portugueses sdo nomeados para comissoes técnicas e de peritos, o escritorio da OIT
abre em Lisboa, em 1955, sdo solicitadas missdes de assisténcia técnica e promovidas
sessdes de debate e publicagdes comemorativas’.

Pode argumentar-se que Portugal tera sido um caso de atraso naquela que foi a primei-
ra linha de estados que adotaram e ratificaram as politicas de emprego promovidas por
organizagdes internacionais, como a OIT, o que se parece dever mais ao «problemay» do
império do que a uma auséncia de estratégia ou sensibilidade politica. No entanto, sempre
que possivel, como se verificou no quadro da convengdo n.° 88, incluiu-se aquelas que
eram as provincias mais relevantes, Angola e Mogambique. Surpreendentemente, nunca
se faz qualquer alusdo as colodnias asiaticas.

De forma clara, as questdes econdmicas sobrepuseram-se as questdes sociais, na me-
tropole, mas também nos territdrios ultramarinos, sobretudo na perspetiva do planea-
mento. Tal como nos paises mais industrializados a politica de emprego esteve sempre

71  MORALES, Luis (1974), «Politica de Emprego - sua formulagdo e instrumentalizagdo - algumas notasy,
em Emprego e Desenvolvimento, 1.* Jornadas de Emprego, Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra,
Lisboa.

72 MSESS/DAOIT/Arquivo OIT — Pasta Convengdes nao ratificadas — relatorios elaborados ao abrigo do
artigo 19.° Relatério Convengdo n.° 122, 1971.

73  Estes eventos fazem parte de uma cronologia, ndo publicada, realizada pelo escritorio da OIT em Lisboa.
Documento gentilmente cedido por Cristina Rodrigues.
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mais proxima de ser um instrumento de crescimento e de agdo contra ciclica, de forma a
promover o mercado de trabalho. Havia que responder ao quadro de modernizagdo eco-
némica e de reorganizagdo industrial que se estava a formar timidamente desde meados
da década de 1940, na esteira de engenheiros como Ferreira Dias™. Nao ¢é de estranhar,
deste modo, a grande velocidade com que se aprovaram leis durante o periodo em estudo,
com vista a medidas que visavam a transformag@o do mercado de trabalho e a promogéo
da mobilidade profissional ¢ geografica dos trabalhadores, na metrépole e nas coldnias.
Esta situag@o era resultado de uma integrag@o econdémica, intelectual e politica, em rela-
¢do ao capitalismo e ao mundo ocidental, também ela cada vez mais acelerada. Conse-
quentemente, legides de trabalhadores proletarizavam-se, num cenario de baixos salarios,
face ao aumento da procura externa. Estas alteragdes funcionaram como combustivel a
mudancas que se fariam sentir poucos anos mais tarde. O regime seria outro, mas o Esta-
do manteria a sua esséncia.

74  Subsecretario de Estado do Comércio e Industria entre 1940 e 1944.
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/ Jodo Raimundo

In: Prevengdo de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais : Cadernos de Estudo e Investigagao. -
Lisboa. - N.° 4, (1969), 32 p.

Prevencdo de acidentes / Acidentes de trabalho /
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Trabalhadores rurais / Implicagdes econdmicas /
Direitos dos trabalhadores / Legislagdo do trabalho
/ Portugal

A previdéncia social em Portugal, 1.* parte / Maria
Madalena Ramalho, Maria Gomes Bento, M. Marga-
rida Ponte Ferreira. - Lisboa : Ministério das Corpo-
ragdes e Previdéncia Social. Centro de Informagdo e
Documentagao, 1973. - 125 p. - (Estudos ; 11)
Regimes de seguranga social / Prestagdes familiares
/ Subsidio de doenca / Prestagdes de maternidade /
Prestacdes de velhice / Pensdo de invalidez / Pensdo
de sobrevivéncia / Quadros estatisticos / Aspectos
historicos / Portugal

Alguns aspectos da seguranca social : XVII Assem-
bleia Geral da AISS. - Lisboa : Ministerio das Cor-
poragdes e Previdéncia Social. Centro de Informagao
e Documentagdo, 1971. (Estudos; 1)

Prestagdes familiares / Prestagdes de velhice / Doen-
¢as / Doengas profissionais / Acidentes de trabalho

/ Desemprego / Investigagdo / Aspectos historicos /
Portugal

As normas na seguranga social : prestagdes de
velhice / Maria Madalena Ramalho. - Lisboa :
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social.
Centro de Informagao e Documentagao, 1973. - 89
p.- - (Estudos ; 12)

Prestacdes de velhice / Normas sociais / Indicadores
sociais / Convengdes da OIT / Aspectos historicos /
Portugal

Reeducagao dos sinistrados do trabalho

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 3,
n.° 10 (jan.-dez. 1920), pp. 217-218

Acidentes de trabalho / Reabilitagdo profissional /
Seguro social / Portugal

Reformas da assisténcia : defesa da familia. - [Lis-
boa] : Ministério do Interior, [19467?]. - 1 vol.
Assisténcia social / Reforma / Familia / Legislagdo /
Caixas de previdéncia / Regulamentagao / Portugal

Regulamentagdo do trabalho dos menores e das
mulheres nos estabelecimentos industraes : decretos
de 10 de fevereiro de 1890 e de 14 de abril de 1894.
- Lisboa : Ministério das Obras Publicas Commercio
¢ Industria, 1891-1911.

Regulamentagdo do trabalho / Trabalhadoras / Traba-
lho infantil / Trabalho nocturno / Inspec¢ao do traba-
lho / Seguranca no trabalho / Industria / Industria da
construgdo / Portugal

Relagdo das Associagdes de Socorros Mutuos exis-
tentes em Portugal (continua)
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In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 1,
n.° 1 (out.-dez. 1916), pp. 61-63
Associagoes / Distribuigdo geografica / Portugal

Aspectos do seguro social dos trabalhadores autono-
mos / Feliciano Tomas de Resende

In: Estudos sociais e corporativos. - Lisboa. - Ano 5
n.° 20 (dezembro 1966), pp. 79-155

Trabalhadores independentes / Seguro social /
Aspectos historicos / Financiamento / Portugal /
Espanha / Franga / Bélgica / Luxemburgo / Suica /
Reino Unido / Austria / Alemanha / Argentina

Casas economicas : propriedade resolivel e absoluta
/ Feliciano Resende

In: Estudos sociais e corporativos. - Lisboa. - Ano 1,
n.° 4 (outubro 1962), pp. 96-106

Politica social / Habitagdo social / Legislagdo /
Portugal

Congresso Nacional de Mutualidade : reunido extra-
ordinéria, 1 de dezembro de 1916 / Promovida pela
Federacao Nacional das Associagdes de Socorros
Mutuos

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 1,
n.° 1 (out.-dez. 1916), pp. 56-60

Mutualidades / Conferéncias / Portugal

Discricionariedade no exercicio da acgao inspectiva
/ Jodo Soares Ribeiro

In: Prontuario de direito do trabalho. - Lisboa. -
ISSN 0873-4895. - N.° 79-80-81 (Janeiro-Dezembro
2008), pp. 263-278

Condigdes de trabalho / Inspeccao do trabalho /
Infracgdo / Contra-ordenagdes / Autoridades regula-
doras / Competéncias / Portugal

Legislagdo corporativa : coordenada e actualizada /
José Joaquim Teixeira Ribeiro. - Coimbra : Coimbra
Editora, 1946. - 417 p.

Corporativismo / Legislacao / Portugal

Relatorio apresentado pelo Director-Geral de
Previdéncia Social a S. Ex.* o Ministro / Jodo Luis
Ricardo

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 2,
n.° 5 (jan.-abril 1918), pp. 1-13

Previdéncia social / Aspectos historicos / Portugal

Previdéncia Social : seguros obrigatérios / Jodo Luis
Ricardo

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 1,
n.° 4 (set.-dez. 1917), pp. 301-303

Associagoes / Mutualismo / Seguro social / Evolu-
¢ao da seguranga social / Portugal

Estado corporativo / J. M. Miranda da Rocha. -
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Marco de Canavezes : Empresa Publicidade, 1934.
- 50 p.
Corporativismo / Estado / Portugal

Um olhar sobre a historia do trabalho na 1.* Republi-
ca / Cristina Rodrigues

In: Sociedade e trabalho. - Lisboa. - ISSN 0873-
8858. - N.° 34 (janeiro-abril 2008), pp. 7-28

Historia do trabalho / Legislagao do trabalho /
Condigdes de trabalho / Direitos dos trabalhado-

res / Saude ocupacional / Seguranga no trabalho /
Emprego de mulheres / Trabalho infantil / Horas de
trabalho / Aspectos historicos / Portugal

Portugal e a Organizagao Internacional do Trabalho,
1933 - 1974 [Documento eletronico] / Maria Cristina
Fernandes Rodrigues. - Dados textuais (1 ficheiro
PDF com 513 p.). - Coimbra : [s.n.], 2012

Tese de doutoramento em sociologia, especialidade
em sociologia do estado, do direito e da administra-
¢a0, sob a orientagdo do Prof. Dr. Antonio Casimiro
Ferreira ¢ Prof. Dr. Alvaro Garrido

Direito do trabalho / Historia do trabalho / Legisla-
¢do do trabalho / Normas internacionais do trabalho
/ OIT / Teses / Portugal

Trabalho, emprego e transformagdes sociais em Por-
tugal : trajectorias e dilemas do seu estudo / Maria
Joao Rodrigues, Marintis Pires de Lima

In: Analise social. . - Lisboa. - ISSN 0003-2573. -
Vol. 23, n.° 95 (1987), pp. 119-149

Trabalho / Emprego / Mudanga social / Aspectos
sociologicos / Aspectos historicos / Portugal

Estado novo e desenvolvimento econdomico (anos 30
¢ 40) : uma industrializacdo sem reforma agraria /
Fernando Rosas

In: Anélise social. - Lisboa. - ISSN 0003-2573. -
Vol. 24, n.° 128 (1994), p. 871-887
Desenvolvimento econémico / Politica industrial /
Investimentos Industriais / Modernizag¢ao / Comér-
cio externo / Produtividade do trabalho / Aspectos
historicos / Portugal

A mulher e as misericordias / Branca Rumina. - Lis-
boa : [s.n.], 1929. - 29 p.

Misericordias / Mulheres / Assisténcia social /
Aspectos historicos / Portugal

Roteiro da imprensa operaria e sindical, 1836-1986 /
Victor de Sa. - Lisboa : Caminho, 1991. - 241 p.
Classes sociais / Movimentos operarios / Sindicalis-
mo / Imprensa / Aspectos historicos / Portugal

Servigos de orientag@o profissional / Gabriela
Salgueiro. - Lisboa : Fundo de Desenvolvimento da
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Mao-de-Obra, 1964. - 93 p. - (Cadernos do FDMO
;5)

Orientacao profissional / Normas internacionais do
trabalho / Servigos de emprego / Recomendagdes /
Portugal / Estados Unidos / Europa

Incentivos a produtividade : trabalho e previdéncia
/ Américo Ramos dos Santos. - Lisboa : Ministério
das Corporagdes e Previdéncia Social. Centro de
Informagdo e Documentagdo, 1972. - 35 p. - (Série
estudos ; 7)

Produtividade / Motivacédo / Sector publico / Regu-
lamentagao do trabalho / Seguranga social / Politica
de emprego / Tempos livres / Aspectos historicos /
Portugal

Saude e seguranga do trabalho : notas historiogra-
ficas com futuro / Carlos Silva Santos, Antonio de
Sousa Uva. - Lisboa : Autoridade para as Condi¢des
do Trabalho, 2009. - 231 p. - (Estudos ; 22. Seguran-
¢a e Saude no Trabalho)

Seguranga no trabalho / Satide ocupacional / Aspec-
tos historicos / Trabalho / Trabalhadores / Portugal

O discurso oficial do estado sobre a emigracdo dos
anos 60 a 80 e imigracao dos anos 90 a actualidade

/ Vanda Santos ; coord. Roberto Carneiro. - Porto :
Alto-Comissariado para a Imigragio e Minorias Et-
nicas, 2004. - 160 p. . - (Observatorio da Imigragao

3 8)

Emigragao / Imigragdo / Politica migratoria / Siste-
mas politicos / Aspectos historicos / Estudo de caso /
Franga / Luxemburgo / Portugal

A assisténcia publica em Portugal : I - Desenvolvi-
mento das fungdes do estado moderno no ambito da
assisténcia e previdéncia social / J. Andrade Saraiva
In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - N.° 16
(jan.-dez. 1925), pp. 5-30

Previdéncia social / Politica social / Estado-Provi-
déncia / Aspectos historicos / Portugal

Inquérito as associagdes de socorros mutuos / José
Maria de Andrade Saraiva

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 2,
n.° 6 (maio-Set. 1918), pp. 113-129
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Portugal

Seguro na doenga

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 3,
n.° 10 (jan.-dez. 1920), pp. 117-118

Seguro de doenga / Seguro social / Relatorios /
Portugal

Seguranga social em Portugal : evolugao e tendén-
cias. - Lisboa : Organizacion Iberoamericana de
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Seguridad Social, 1984. - 157 p.
Evolugao da seguranga social / Portugal

Seguros sociais obrigatorios na doenga, invalidez,
velhice, e desastres de trabalho

In: Boletim da previdéncia social. - Lisboa. - Ano 2,
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Seguro social / Direito social / Aspectos historicos /
Portugal / Europa

Grémios facultativos do comércio e da industria,
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federagoes, unides, guia legislagao, normas, instru-
¢des, modelos e notas / José Augusto dos Santos
Silva. - Lisboa : MCPS, 1961. - 148 p. - (Organiza-
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Portugal
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e Silva
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Medidas Legislativas 1889-2015

1889

Carta de Lei de 14 de Agosto de 1889:
Ministério das Obras Pablicas, Commercio e Industria.
Criacdo dos tribunais de arbitros avindores.
(Diario do Governo, n.° 185, 12.9.1889)

Decreto de 15 de abril 1889:

Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.

Abre inquérito sobre o estado, condig¢des e necessidades da industria e operariado.
(Diario do Governo, n.° 97, 1.5.1889)

1890

Decreto de 11 de abril de 1890:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Autoriza o governo a regulamentar a organizagdo das associagdes de socorros mutuos ¢ o
Regime do trabalho de menores e mulheres nos estabelecimentos Industriais.
(Diario do Governo, n.° 33, 12.2.1890)

1891

Decreto de 9 de maio de 1891:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Organizacao das associagdes de classe, comerciantes, Industriais e agricolas.
(Diario do Governo, n.° 106, 14.5.1891)

100 ANOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O CENTENARIO DO MINISTERIO DO TRABALHO: A INSTITUCIONALIZACAO DA
REGULACAO LABORAL,

Cadernos Sociedade e Trabalho, n.° 18, 2016, pp. 131-162
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Decreto de 8 de Qutubro de 1891:

Ministério do Reino.

Concede o direito de aposentagdo aos empregados da Camara Municipal de Lisboa.
(Diario do Governo, n.° 228, 10.10.1891)

1893

Decreto 9 marco de 1893:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Organizagdo das bolsas de trabalho.
(Diario do Governo, n.° 56, 10.3.1893)

1894

Decreto de S de julho de 1894:

Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.

Permite a fundagao de associagdes locais com denominagdo de sindicatos agricolas.
(Diario do Governo, n.° 149, 7.6.1894)

1895

Decreto de 6 de junho de 1895:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Aprovagdo do regulamento para o servico de inspeccdo e vigilancia para a seguranga dos
operarios menores nos trabalhos de construgao civil.
(Diario do Governo, n.° 151, 10.7.1895)

1896

Decreto de 2 de outubro de 1896:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Regula a organizacdo e o funcionamento das associagdes de socorros mutuos.
(Diario do Governo, n.° 232, 14.10.1896)

1897

Decreto de 11 de agosto de 1897:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Obrigatoriedade de elaboracdo de estatisticas de desastres no trabalho nos estabelecimen-
tos Industriais.
(Diario do Governo, n.° 175, 9.8.1897)
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1899

Decreto de 1 de setembro:

Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.

Aprovagdo do regulamento que define as condig¢des de higiene e laborag@o nas padarias.
(Diario do Governo, n.° 206, 13.9.1899)

1905

Portaria de 28 de julho:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Regula a constitui¢do das associagdes de socorros mutuos.

(Diario do Governo, n.° 168, 29.7.1905)

1907

Decreto de 3 de agosto de 1907:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Institui¢do de um dia de descanso semanal.
(Diario do Governo, n.° 175, 8.8.1907)

1909

Portaria de 26 de novembro de 1909:
Ministério das Obras Publicas, Commercio e Industria.
Manda proceder, por intermédio das associagdes de classe, a um inquérito sobre a situa-
¢ao do operariado.
(Diario do Governo, n.° 274, 2.12.1909)

1910

Decreto de 6 de dezembro de 1910:
Lei da Greve «Decreto burlay «é garantido aos operarios bem como aos patrées o direito

de se coligarem para a cessagdo simultanea do trabalhoy.
(Diéario do Governo, 7.12.1910)

1911

Decreto de 9 janeiro 1911:
Ministério do Fomento.
Regulamenta o descanso semanal obrigatéorio ao Domingo.
(Diario do Governo, n.° 7, 10.1.1911)
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Decreto:
Ministerio do Interior — Direc¢cdo Geral de Administragdo Politica e Civil — 2.* Reparticao.
Reorganiza os servicos da assisténcia publica.

(Diario do Governo, n.° 122/1911, Série I, 26.5.1911)

Decreto:
Ministério do Fomento — Direc¢do Geral do Commercio e Industria — Reparti¢cao do Tra-
balho Industrial.
Proibe o trabalho nocturno das mulheres nos estabelecimentos industriais onde laboram
mais de dez operarios e operarias.

(Diario do Governo, n.° 149, 29.6.1911)

Alvara:
Ministério do Fomento — Direc¢do Geral do Comércio e Industria — Repartigdo do Co-
mércio.
Alvara de 9 de dezembro, aprovando os estatutos da Federagdo Nacional das Associagdes
de Socorros Mutuos, os quais vao anexos ao mesmo alvara.

(Diario do Governo, n.° 295, 19.12.1911)

1913

Lei n.° 83:
Ministério do Fomento — Secretaria-Geral.
Estabelece o direito a assisténcia clinica, medicamentos e indemnizagao para os operarios
e empregados vitimas de acidente no trabalho (Estabelece o direito a assisténcia clinica,
medicamentos ¢ indemnizacgdo para os operarios ¢ empregados vitimas de acidente de
trabalho).

(Diario do Governo, n.° 171/1913, Série I, 24.7.1913)

1914

Nova Publicacio (Rectificacio):
Ministério do Fomento — Direc¢do Geral do Comércio e Industria — Reparti¢do do Tra-
balho Industrial.
Nova publicagao, rectificada, do decreto n.° 756, de 13 de agosto, sobre trabalho nocturno
das mulheres nas fabricas de conservas de peixe, legumes e fruta.

(Diario do Governo, n.° 146/1914, 19.8.1914)

Decreto n.° 938:
Ministério do Fomento — Direc¢do Geral do Comércio e Industria — Reparti¢do do Tra-
balho Industrial.
Aprova o regulamento dos desastres no trabalho.
(Diério do Governo, n.° 184/1914, Série [, 9.10.1914)
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1915

Lei n.° 295:
Ministério do Fomento — Secretaria Geral.
Regula o tempo de trabalho diario para os empregados no comércio.
(Diério do Governo, n.° 16/1915, Série I, 22.1.1915)

Lei n.° 296:
Ministério do Fomento — Secretaria Geral.
Regula o tempo de trabalho diario nos estabelecimentos Industriais
(Diario do Governo, n.° 16/1915, Série 1, 22.1.1915)

Lei n.” 297:
Ministério do Fomento — Secretaria Geral.
Modifica varios artigos do regulamento do trabalho dos menores e das mulheres nos esta-
belecimentos Industriais. Proibi¢ao do trabalho a menores de 12 anos.
(Diario do Governo, n.° 16/1915, Série I, 22.1.1915)

Decreto n.° 1666:
Ministério do Fomento — Direc¢do Geral do Comércio e Industria — Reparti¢do do Tra-
balho Industrial.
Designa as autoridades técnicas que devem desempenhar as fungdes de inspectores de
trabalho, para a execucdo da lei sobre limite de tempo de trabalho nos estabelecimentos
Industriais.

(Diario do Governo, n.° 115/1915, Série I, 17.6.1915)

1916

Lei n.° 494:
Presidéncia da Republica.
Cria o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ¢ estabelece a sua organica e respec-
tivas competéncias.
(Diario do Governo, n.° 51/1916, 3.° Suplemento, Série I, 16.3.1916)

Decreto n.’ 2354:
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Organiza os servi¢os do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, criado em virtude
da Lei n.° 494, de 16 de margo de 1916.
(Diario do Governo, n.° 78/1916, Série I, 21.4.1916)

Nova Publicacao (Rectificacao):
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Nova publicacio, rectificada, do decreto n.° 2354, organizando os servi¢os do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, criado em virtude da Lei n.° 494, de 16 de margo de
1916.

(Diario do Governo, n.° 79/1916, Série I, 22.4.1916)
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Rectificacao:
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Rectificacdes ao decreto n.° 2354, que organizou os servigos do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.
(Diario do Governo, n.° 89/1916, Série I, 9.5.1916)

1917

Portaria n.° 853:
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — Direc¢do Geral do Trabalho — 2.* Reparti-
¢ao — 1.* Seccao.
Determina que os chefes de indistria enviem sempre em duplicado, aos inspectores de
trabalho, os horarios dos seus estabelecimentos.

(Diario do Governo, n.° 7/1917, Série 1, 15.1.1917)

1918

Decreto n.° 4039:
Ministério do Trabalho — Direc¢ao Geral do Trabalho — 1.* Reparti¢do — 1.% Sec¢do
Fixa o numero de inspectores do quadro do pessoal das Inspec¢des de Trabalho das Cir-
cunscrigdes Industriais, a que se refere o artigo 33.° do Decreto n.° 2354, de 21 de abril
de 1916.

(Diario do Governo, n.° 68/1918, Série 1, 4.4.1918)

Decreto n.° 4288:

Secretaria de Estado do Trabalho — Direc¢@o Geral do Trabalho — 2.* Repartigédo

Aprova o regulamento da lei dos desastres no trabalho, anexo ao mesmo decreto.
(Diario do Governo, n.° 111/1918, Série I, 22.5.1918)

1919

Decreto n.° 5516:
Ministério do Trabalho — Direc¢do Geral do Trabalho — Reparti¢ao de Defesa do Traba-
lho.
Insere o horario de trabalho dos trabalhadores e empregados do comércio e industria no
continente da Republica ¢ ilhas adjacentes.

(Diario do Governo, n.° 95/1919, Série I, 7.5.1919)

Decreto n.° 5636:
Ministério do Trabalho.
Organiza o seguro social obrigatdrio na doencga. Estabelece a criagdo dos tribunais arbi-
trais de previdéncia social.
(Diario do Governo, n.° 98/1919, 8.° Suplemento, Série I, 10.5.1919)
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Decreto n.° 5637:
Ministério do Trabalho.

Organiza o seguro social obrigatorio nos desastres de trabalho em todas as profissdes.
(Diario do Governo, n.° 98/1919, 8.° Suplemento, Série I, 10.5.1919)

Decreto n.° 5638:
Ministério do Trabalho.

Organiza os seguros sociais obrigatdrios na invalidez, velhice e sobrevivéncia.
(Diario do Governo, n.° 98/1919, 8.° Suplemento, Série I, 10.5.1919)

Decreto n.° 5639:
Ministério do Trabalho.
Organiza as Bolsas Sociais de Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 98/1919, 8.° Suplemento, Série I, 10.5.1919)

Decreto n.’ 5640:

Ministério do Trabalho.

Cria e organiza o Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral.
(Diario do Governo, n.° 98/1919, 8.° Suplemento, Série I, 10.5.1919)

Decreto n.° 6121:
Ministério do Trabalho — Secretaria Geral.
Aprova o projecto do regulamento do Decreto n.° 5516 (horario do trabalho).
(Diario do Governo, n.° 193/1919, Série I, 23.9.1919)

1921

Decreto n.’ 7400:
Ministério do Trabalho — Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral
— Direccao das Bolsas Sociais do Trabalho, Estatistica ¢ Defesa Econdmica.
Aprova o regulamento dos Tribunais Arbitrais de Previdéncia Social.
(Diario do Governo, n.° 56/1921, Série I, 17.3.1921)

1922

Decreto n.° 8364:

Ministério do Trabalho — Direc¢ao Geral do Trabalho — Reparti¢do Técnica do Trabalho

— 1.* Secgao.

Aprova os regulamentos da higiene, salubridade e seguranca dos estabelecimentos Indus-

triais , e das industrias insalubres, incomodas, perigosas ou toxicas, anexos a este decreto.
(Diario do Governo, n.° 181/1922, Série I, 2.9.1922)
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1924

Decreto n.’ 10415:
Ministério do Trabalho — Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral
— Direc¢do da Mutualidade Livre, Seguros na Doenga, Invalidez e Velhice.
Autoriza as associacdes de classe ou sindicatos profissionais, constituidos legalmente,
a poderem reunir-se em federagcdes ou unides, concedendo a estas e aquelas, desde que
estejam devidamente registadas, individualidade juridica para todos os efeitos legais, de-
signadamente para celebrar contratos colectivos de trabalho.

(Diario do Governo, n.° 287/1924, Série I, 27.12.1924)

1925

Decreto n.’ 11336:
Presidéncia do Ministério.
Determina que a Direc¢ao Geral da Assisténcia e o Instituto de Seguros Sociais Obrigato-
rios e de Previdéncia Geral, consignados no decreto n.° 11267, passem a constituir um s6
organismo denominado Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral,
tornando-o dependente do Ministério do Interior, e toma outras providéncias atinentes a
execugdo do mesmo decreto que extinguiu o Ministério do Trabalho.

(Diario do Governo, n.° 264/1925, Série I, 10.12.1925)

Decreto n.’ 11267:
Presidéncia do Ministério.
Extingue o Ministério do Trabalho, transitando para outros Ministérios os servicos que
competiam aos seus diversos organismos, incluindo os auténomos.
(Diario do Governo, n.° 255/1925, Série I, 25.11.1925)

Decreto n.’ 11174:
Ministério do Trabalho — Servigos Internos.
Determina a liquidacdo dos Bairros Sociais, restituindo aos antigos proprietarios a posse
dos terrenos onde foi iniciada a construgao dos Bairros Sociais de Alcantara e da Ajuda,
em Lisboa, e 12 de outubro, no Porto — Fixa indemnizagdes, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°da Lei n.° 1594.

(Diario do Governo, n.° 228/1925, Série I, 23.10.1925)

1927

Decreto n.’ 13700:

Presidéncia do Ministério.

Determina que passem para o Ministério do Interior os organismos e servi¢os que cons-
tituem a Direc¢do Geral de Saude, do Ministério da Instru¢do Publica, a Direcgdo Geral
dos Hospitais Civis de Lisboa, do Ministério das Financas, e a Direc¢do dos Servicos da
Tutela, Inspeccdo, Estatistica e Cadastro da Assisténcia, que fazia parte do Instituto de
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Seguros Sociais Obrigatérios ¢ de Previdéncia Geral, do Ministério das Finangas, cons-
tituindo as duas ultimas Direcgdes uma Direc¢do Geral denominada Direcg¢do Geral da
Assisténcia.

(Diario do Governo, n.° 111/1927, Série I, 31.5.1927)

Decreto n.’ 14497:
Ministério do Interior — Direc¢@o Geral de Satide — Repartigdo de Satde.
Reorganiza os servigos da Inspecgdo de Higiene do Trabalho e das Industrias.
(Diario do Governo, n.° 240/1927, Série I, 29.10.1927)

Decreto n.’ 14498:

Ministério do Interior — Direc¢@o Geral de Satide — Repartigdo de Satde.

Regula o trabalho dos menores e das mulheres — Institui a tutela sanitaria dos menores

¢ das mulheres, que fica a cargo da Inspecgdo de Higiene do Trabalho e das Industrias.
(Diario do Governo, n.° 240/1927, Série I, 29.10.1927)

Decreto n.’ 14535:
Ministério do Interior — Direc¢do Geral de Saude.
Aprova o regulamento do trabalho das mulheres e dos menores e tabelas que lhe respei-
tam.
(Diario do Governo, n.° 245/1927, Série I, 5.11.1927)

1929

Decreto n.’ 16667:

Ministério das Finangas — Secretaria Geral.

Cria, anexa a Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, a Caixa Nacional de Pre-

vidéncia, a cargo da qual ficam todos os servigos de aposentagdes, reformas, montepios e

outros auxilios semelhantes ao funcionalismo que por lei lhe forem expressamente.
(Diario do Governo, n.° 70/1929, 1.° Suplemento, Série I, 27.3.1929)

1930

Decreto n.’ 19093:

Ministério das Finangas — Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Ge-
ral — Direc¢do de Servigos da Mutualidade Livre e das Associagdes Profissionais.
Permite as associa¢des de socorros mutuos, caixas econdmicas ¢ caixas de reforma e
de pensdes, legalmente constituidas, o emprego de parte dos seus fundos privativos na
compra de terrenos para edificag@o e na constru¢do ou na aquisi¢do de prédios urbanos.

(Diario do Governo, n.° 282/1930, Série L, 4.12.1930)
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1931

Decreto n.’ 19281:
Ministério das Finangas — Secretaria Geral.

Promulga varias disposi¢des sobre associagdes de socorros mutuos.
(Diario do Governo, n.° 24/1931, Série I, 29.1.1931)

1932

Decreto n.’ 20944:
Ministério das Finangas — Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia
Geral.
Aprova o regulamento das associagdes mutualistas.
(Diario do Governo, n.° 49/1932, Série I, 27.2.1932)

Decreto n.’ 21699:
Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes — Gabinete do Ministro.
Cria junto do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes o Comissariado do Desem-
prego.
(Diario do Governo, n.° 230/1932, Série I, 30.9.1932)

1933

Decreto n.’ 22428:

Presidéncia do Ministério.

Cria junto da Presidéncia do Ministério o lugar de Sub-Secretario de Estado das Corpora-

¢oes e Previdéncia Social e permite que os Sub-Secretarios de Estado tenham secretario.
(Diario do Governo, n.° 82/1933, Série I, 10.4.1933)

Decreto-Lei n.° 24046:
Ministério das Finangas — Secretaria Geral.

Cria o Montepio dos Servidores do Estado.
(Diario do Governo, n.° 144/1934, Série I, 21.6.1934)

Decreto-Lei n.” 23048:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Promulga o Estatuto do Trabalho Nacional.
(Diario do Governo, n.° 217/1933, Série I, 23.9.1933)

Decreto-Lei n.” 23049:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
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Estabelece as bases a que devem obedecer os grémios, organismos corporativos das en-
tidades patronais.
(Diario do Governo, n.° 217/1933, Série I, 23.9.1933)

Decreto-Lei n.° 23050:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes ¢ Previdéncia
Social.
Reorganiza os sindicatos nacionais.
(Diario do Governo, n.° 217/1933, Série I, 23.9.1933)

Decreto-Lei n.° 23051:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Autoriza em todas as freguesias rurais a criagdo das Casas do Povo, organismos de coope-
racdo social, com fins de previdéncia, assisténcia, instrucdo ¢ progressos locais.

(Diario do Governo, n.° 217/1933, Série I, 23.9.1933)

Decreto-Lei n.° 23053:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Cria no Sub-Secretariado das Corporagdes e Previdéncia Social o Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia e extingue o Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Pre-
vidéncia Geral e os actuais tribunais dos desastres no trabalho, de arbitros avindores e
arbitrais de previdéncia social.

(Diario do Governo, n.° 217/1933, Série I, 23.9.1933)

1934

Decreto-Lei n.° 23550:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Determina que as importancias provenientes da liquidacdao das associacdes de classe,
que ndo possam ser aplicadas conforme as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 23050, sejam
destinadas a subsidios as mutualidades das Casas do Povo, nos termos do Decreto-Lei n.°
23051.

(Diario do Governo, n.° 30/1934, Série I, 6.2.1934)

Decreto n.” 23951:

Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.

Considera abrangidas pelo preceituado no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 23051 as ins-
tituicdes ou caixas de previdéncia criadas nas Casas do Povo ao abrigo do disposto no
unico do artigo 5.° do mesmo decreto e cujo regulamento tenha sido aprovado pelo Sub-
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-Secretario de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social.
(Diario do Governo, n.° 128/1934, Série I, 2.6.1934)

Decreto-Lei n.° 24402:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes ¢ Previdéncia
Social.
Promulga o horario de trabalho nos estabelecimentos comerciais e Industriais.
(Diario do Governo, n.° 199/1934, Série I, 24.8.1934)

Decreto-Lei n.° 24403:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Regula a fiscalizagdo do horario de trabalho.
(Diario do Governo, n.° 199/1934, Série I, 24.8.1934)

1935

Lei n.” 1884:
Presidéncia do Conselho.

Especifica as institui¢des que ficam reconhecidas como sendo de providéncia social.
(Diario do Governo, n.° 61/1935, Série I, 16.3.1935)

Decreto-Lei n.” 25701:

Presidéncia do Conselho.

Autoriza o Sub-Secretario de Estado das Corporagdes a estabelecer saldrios minimos
sempre que se verifique a baixa sistematica dos salarios como consequéncia de concor-
réncia desregrada em qualquer ramo de comércio ou industria e aqueles descam abaixo
de uma taxa razoavel.

(Diario do Governo, n.° 176/1935, Série I, 1.8.1935)

Decreto-Lei n.° 25825:
Presidéncia do Conselho — Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
Substitue as disposi¢des do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 19281, relativas as comissdes
administrativas das associagdes de socorros mutuos.
(Diario do Governo, n.° 207/1935, Série I, 6.9.1935)

Decreto n.° 25935:
Presidéncia do Conselho.

Promulga o regulamento das caixas sindicais de previdéncia.
(Diario do Governo, n.° 237/1935, Série I, 12.10.1935)
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1936

Lei n.° 1942:
Presidéncia do Conselho.
Regula o direito as indemnizagdes por efeito de acidentes de trabalho ou doengas profis-
sionais.
(Diario do Governo, n.° 174/1936, Série I, 27.7.1936)

1937

Lei n. 1952:
Presidéncia do Conselho — Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.

Estabelece as bases a que devem obedecer os contratos de trabalho.
(Diario do Governo, n.° 57/1937, Série 1, 10.3.1937)

Lei n.” 1953:
Presidéncia do Conselho — Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
Estabelece as bases para a criagdo, em todos os centros de pesca, de organismos de coo-
peragdo social, com personalidade juridica, denominadas Casas dos Pescadores.
(Diario do Governo, n.° 58/1937, Série I, 11.3.1937)

Decreto n.° 28321:
Presidéncia do Conselho.

Promulga o regulamento das caixas de reforma ou de previdéncia.
(Diario do Governo, n.° 300/1937, Série I, 27.12.1937)

Decreto-Lei n.” 28354:

Presidéncia do Conselho.

Amplia a competéncia e o quadro do pessoal da Fiscalizacdo do Horario do Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 303/1937, Série I, 30.12.1937)

1939

Decreto-Lei n.” 29931:

Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.

Torna obrigatdrio para todas as empresas singulares ou colectivas que exercam a sua
actividade em ramo de comércio ou de industria organizado corporativamente, [...] o
pagamento das joias e cotas a que, por disposi¢do estatutaria, estejam sujeitos os so6cios
dos mesmos organismos - Autoriza o Sub-Secretario de Estado das Corporagdes a deter-
minar, sempre que as circunstancias o justifiquem, a obrigatoriedade de cotizagdo para os
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profissionais ndo inscritos nos sindicatos nacionais que os representam - Atribue também
competéncia ao referido Sub-Secretario de Estado para conceder a carteira profissional a
profissdes mais especializadas.

(Diario do Governo, n.° 217/1939, Série I, 15.9.1939)

Decreto-Lei n.” 30022:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes ¢ Previdéncia
Social.
Determina que a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des legais reguladoras da dis-
ciplina do trabalho e das clausulas dos contratos e acordos colectivos de trabalho fique
competindo ao Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.

(Diario do Governo, n.° 258/1939, Série I, 4.11.1939)

1940

Decreto-Lei n.” 30710:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Estabelece a nova organizacgdo das Casas do Povo.
(Diario do Governo, n.° 201/1940, Série I, 29.8.1940)

1942

Decreto-Lei n.° 32443:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Reorganiza o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, criado pelo Decreto-Lei n.°
25053.

(Diario do Governo, n.° 272/1942, 1.° Suplemento, Série 1, 24.11.1942)

Decreto n.” 32593:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Aprova o regulamento do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
(Diario do Governo, n.® 300/1942, Série 1, 29.12.1942)

1943

Decreto-Lei n.° 32674:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
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Insere varias disposi¢des relativas a constitui¢do das caixas sindicais ¢ de reforma ou de
previdéncia.
(Diario do Governo, n.° 41/1943, Série 1, 20.2.1943)

1945

Decreto-Lei n.° 34373:
Presidéncia do Conselho — Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Cria, junto do Sub-Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, a Junta
Central das Casas do Povo.

(Diario do Governo, n.° 7/1945, Série 1, 10.1.1945)

Decreto-Lei n.° 35108:
Ministério do Interior — Sub-Secretariado de Estado da Assisténcia Social.
Reorganiza os servicos da assisténcia social.

(Diario do Governo, n.° 247/1945, Série I, 7.11.1945)

1947

Decreto-Lei n.” 36173:
Presidéncia do Conselho — Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Regula e uniformiza a estrutura das convengdes colectivas de trabalho e a forma da sua
elaboracao e publicacdao — Estabelece os principios que devem reger os respectivos con-
tratos e acordos.

(Diario do Governo, n.° 52/1947, Série I, 6.3.1947)

Decreto-Lei n.’ 36681:
Presidéncia do Conselho e Ministério da Economia.
Regula a constitui¢ao e o funcionamento das federagdes de grémios da lavoura.
(Diario do Governo, n.° 294/1947, Série I, 19.12.1947)

1948

Decreto-Lei n.” 37244:
Presidéncia do Conselho — Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.

Reorganiza os servicos do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
(Diario do Governo, n.° 299/1948, Série I, 27.12.1948)
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Decreto-Lei n.” 37245:
Presidéncia do Conselho — Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Regulamenta os servicos da Inspeccdo do Trabalho — Torna aplicdveis algumas disposi-
¢oes deste diploma a Inspec¢@o dos Organismos Corporativos e a Inspec¢ao da Previdén-
cia Social.

(Diario do Governo, n.° 299/1948, Série I, 27.12.1948)

1950

Decreto n.’ 37747:
Presidéncia do Conselho — Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.
Promulga o Regulamento da Inspecg¢do do Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 21/1950, Série I, 30.1.1950)

Decreto-Lei n.’ 37909:
Presidéncia do Conselho.
Introduz alteragdes na organica do Governo.
(Diério do Governo, n.° 152/1950, Série I, 1.8.1950)

1953

Lei n.° 1953:
Presidéncia do Conselho — Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
Estabelece as bases para a criacdo, em todos os centros de pesca, de organismos de coo-
peragdo social, com personalidade juridica, denominados Casas dos Pescadores.
(Diario do Governo, n.° 58/1937, Série I, 11.3.1937)

1956

Lei n.° 2085:
Presidéncia da Republica.
Promulga as bases do Plano de Formagdo Social e Corporativa.

(Diario do Governo, n.° 173/1956, Série I, 17.8.1956)

1958

Lei n.° 2092:
Presidéncia da Republica.
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Promulga as base da cooperagao das instituigdes de previdéncia, das Casas do Povo ¢ suas
Federa¢des no fomento da habitagdo.
(Diario do Governo, n.° 72/1958, Série 1, 9.4.1958)

Decreto n.’ 41595:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Inclui no esquema normal de prestagdes do seguro-doenga das caixas sindicais de previ-
déncia e das caixas de reforma ou de previdéncia o internamento hospitalar para interven-
¢Oes de cirurgia geral.

(Diario do Governo, n.° 84/1958, Série 1, 23.4.1958)

1959

Portaria n.° 17118:
Ministério das Corporagdes ¢ Previdéncia Social.
Aprova as normas da campanha nacional de preven¢ao de acidentes de trabalho e doengas
profissionais.
(Diario do Governo, n.° 82/1959, Série 1, 11.4.1959)

1960

Decreto-Lei n.” 43186:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Regula as condigdes em que as caixas sindicais de previdéncia, caixas de reforma ou de
previdéncia e associagdes de socorros mutuos ficam autorizadas a afectar os seus capitais
a concessdo de empréstimos aos seus beneficiarios ou sdcios para a constru¢do ou a aqui-
sicdo de habitagdes proprias.

(Diario do Governo, n.° 222/1960, Série I, 23.9.1960)

Portaria n.’ 17965:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Fixa o quantitativo das pensdes minimas de velhice a pagar pelas caixas sindicais de pre-
vidéncia e pelas caixas de reforma ou previdéncia.
(Diario do Governo, n.° 222/1960, Série I, 23.9.1960)

1961

Decreto n.’ 43637:
Ministério do Ultramar — Gabinete do Ministro.
Cria nas provincias ultramarinas os servi¢os de inspec¢ao do trabalho, aos quais incum-
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bira, de um modo geral, assegurar a execugao das normas da prestagdo do trabalho e sua
remuneragao.
(Diario do Governo, n.° 102/1961, Série I, 2.5.1961)

Decreto n.° 44111:

Ministério do Ultramar — Gabinete do Ministro.

Institui nas provincias ultramarinas institutos do trabalho, previdéncia e acc¢do social —

Cria os Institutos do Trabalho, Previdéncia e Acgdo Social de Angola e Mogambique.
(Diario do Governo, n.° 294/1961, Série I, 21.12.1961)

1962

Decreto-Lei n.’ 44307:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Cria a Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais.
(Diario do Governo, n.° 95/1962, Série 1, 27.4.1962)

Lei n.° 2115:
Presidéncia da Republica — Secretaria.
Promulga as bases da reforma da previdéncia social — Revoga a Lei n.° 1884.
(Diario do Governo, n.° 138/1962, Série I, 18.6.1962)

Decreto-Lei n.” 44506:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Regula a concessdo dos subsidios e pensdes, nos termos da base XV da Lei n.° 2005, ao
pessoal dispensado em consequéncia da reorganizagdo Industrial — Institui o Fundo de
Desenvolvimento da Mao-de-Obra.

(Diario do Governo, n.° 183/1962, Série I, 10.8.1962)

Decreto n.’ 44538:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Cria o Instituto de Formacao Profissional Acelerada (1. F. P. A.), dependente da Direcgao-
-Geral do Trabalho e Corporagdes.
(Diario do Governo, n.° 193/1962, Série I, 23.8.1962)

1963

Decreto n.’ 45266:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Promulga o Regulamento Geral das Caixas Sindicais de Previdéncia.
(Diario do Governo, n.° 224/1963, Série I, 23.9.1963)
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1965

Lei n.’ 2127:
Presidéncia da Republica.

Promulga as bases do regime juridico dos acidentes de trabalho e doengas profissionais.
(Diario do Governo, n.° 172/1965, Série I, 3.8.1965)

Portaria n.° 21546:
Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Constitui a Caixa Nacional de Pensdes, destinada a proteger os beneficiarios, ou seus
familiares, das caixas de previdéncia e abono de familia nas eventualidades de invalidez,
velhice e morte.

(Diario do Governo, n.° 216/1965, Série I, 23.9.1965)

Decreto-Lei n.” 46731:
Ministérios do Ultramar e das Corporagdes e Previdéncia Social.
Cria na Direcgdo-Geral do Trabalho e Corporagdes o Servigo Nacional de Emprego (S.
N. E.) e define as suas atribuigdes.
(Diario do Governo, n.° 278/1965, Série I, 9.12.1965)

1966

Decreto-Lei n.” 47032:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
Promulga a regulamentagio juridica do contrato individual de trabalho.
(Diario do Governo, n.° 125/1966, Série I, 27.5.1966)

1967

Portaria n.° 22451:
Ministério das Corporagdes ¢ Previdéncia Social — Direcgdo-Geral da Previdéncia e Ha-
bitagcdes Economicas.
Da aprovacdo, observadas as disposi¢des da presente portaria, ao estatuto da Federagdo
de Caixas de Previdéncia e Abono de Familia em que se transforma a Federagao de Cai-
xas de Previdéncia denominada «Servigos Médico-Sociaisy.

(Diario do Governo, n.° 11/1967, Série 1, 13.1.1967)

1968

Decreto n.’ 48275:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Gabinete do Ministro.
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Cria no Ministério ¢ na dependéncia da Direcgdo-Geral do Trabalho e Corporagdes, atra-
vés do Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra, o Servigo de Formagao Profissional
(S.E.P).

(Diario do Governo, n.° 63/1968, Série 1, 14.3.1968)

1969

Decreto-Lei n.” 49212:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social — Direc¢ao-Geral do Trabalho e Corpo-
ragoes.
Regula e uniformiza a estrutura das convengdes colectivas de trabalho e a forma da sua
elaboragao e publicacdo — Estabelece os principios que devem reger os respectivos con-
tratos e acordos.

(Diario do Governo, n.° 201/1969, Série I, 28.8.1969)

Decreto-Lei n.” 49408: Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social — Gabinete do
Ministro.
Aprova o novo regime juridico do contrato individual de trabalho — Revoga a legislagdo
anterior em tudo o que for contrario as disposi¢des do presente diploma, designadamente
o Decreto-Lei n.® 47032.

(Diario do Governo, n.° 275/1969, 1.° Suplemento, Série I, 24.11.1969)

1970

Decreto-Lei n.° 446/70:
Ministérios das Corporagdes e Previdéncia Social e da Satde e Assisténcia.
Cria o Conselho Superior da Acgdo Social.
(Diario do Governo, n.° 221/1970, 1.° Suplemento, Série I, 23.9.1970)

Decreto-Lei n.° 492/70:
Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social.
Introduz alteragdes a varias disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 49212, que regula e unifor-
miza a estrutura das convengdes colectivas de trabalho ¢ a forma da sua elaboracédo e
publicagdo.

(Diario do Governo, n.° 245/1970, Série 1, 22.10.1970)

Decreto n.’ 530/70:
Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social.
Cria os conselhos consultivos regionais previstos no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.
46731, que tém por fim auxiliar as divisdes regionais do Servico Nacional de Emprego
(S. N. E.) no exercicio das suas fungoes.

(Diario do Governo, n.° 259/1970, Série 1, 7.11.1970)

o
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1971

Decreto n.” 324/71:
Ministério do Ultramar — Inspecgdo Superior de Administragdo Ultramarina.

Cria nas provincias ultramarinas o servico de emprego.
(Diario do Governo, n.° 175/1971, Série I, 27.7.1971)

Decreto n.” 360/71:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social.
Promulga a regulamentagao da Lei n.° 2127 no que respeita a reparagao dos acidentes de
trabalho e doengas profissionais.
(Diario do Governo, n.° 197/1971, Série I, 21.8.1971)

Decreto-Lei n.” 409/71:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social.
Estabelece o novo regime juridico da duragdo do trabalho — Revoga o Decreto n.° 22500
e o Decreto-Lei n.® 24402.
(Diario do Governo, n.° 228/1971, Série I, 27.9.1971)

1972

Decreto-Lei n.° 174/72:
Ministério dos Negocios Estrangeiros — Direccdo-Geral dos Negocios Econdmicos.
Aprova, para ratificagdo, a Convencdo n.° 88 Relativa a Organizagao do Servigo de Em-
prego, concluida a 9 de Julho de 1948 pela 31.* Conferéncia Geral da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, reunida em S. Francisco.

(Diario do Governo, n.° 122/1972, Série I, 24.5.1972)

1973

Decreto n.” 482/73:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social.
Cria no Ministério das Corporagdes ¢ Previdéncia Social a Comissao para a Politica So-
cial Relativa a Mulher.
(Diario do Governo, n.° 227/1973, 1.° Suplemento, Série I, 27.9.1973)

Decreto-Lei n.’ 584/73:
Presidéncia do Conselho.
Introduz altera¢des na orgénica e na designacao dos Ministérios das Corporagdes ¢ Previ-
déncia Social e da Saude e Assisténcia.
(Diario do Governo, n.° 259/1973, 1.° Suplemento, Série I, 6.11.1973)
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Portaria N.° 775/73:
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social.
Alarga as bordadeiras de campo da ilha da Madeira o dmbito de varias caixas de previ-
déncia.
(Diario do Governo, n.° 261/1973, Série I, 8.11.1973)

1974

Decreto-Lei n.’ 203/74:
Junta de Salvagao Nacional.
Define o programa do Governo Provisorio e estabelece a respectiva organica. Criagao do
Ministério do Trabalho e do Ministério dos Assuntos Sociais.
(Diario do Governo, n.° 113/1974, Série I, 15.5.1974)

Decreto-Lei N.° 217/74:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Adopta um conjunto de disposigdes transitorias destinadas a abrir caminhos para a satis-
fagdo de justas e prementes aspiragdes das classes trabalhadoras e a dinamizar a activi-
dade econémica.

(Diario do Governo, n.° 123/1974, Série I, 27.5.1974)

Decreto-Lei n.° 235/74:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Cria no Ministério do Trabalho uma Secretaria de Estado da Emigragdo e uma Secretaria
de Estado do Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 129/1974, Série 1, 3.6.1974)

Decreto-Lei n.° 237/74:
Ministérios da Justica, da Coordenagdo Econdmica, do Trabalho e dos Assuntos Sociais.
Exonera os membros da Junta Central das Casas dos Pescadores e fixa a composigdo de
uma comissdo administrativa para dirigir aquele organismo.

(Diario do Governo, n.° 129/1974, Série I, 3.6.1974)

Decreto-Lei n.° 341/74:
Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério do Trabalho.
Cria a Secretaria de Estado do Emprego.
(Diario do Governo, n.° 166/1974, 1.° Suplemento, Série I, 18.7.1974)

Decreto-Lei n.° 392/74:
Ministério do Trabalho.
Regula o exercicio do direito a greve e lock-out.
(Diario do Governo, n.° 199/1974, 1.° Suplemento, Série I, 27.8.1974)
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Decreto n.’ 411/74:
Ministério dos Assuntos Sociais — Direc¢do-Geral da Previdéncia.
Reconhece aos beneficiarios inscritos na Caixa de Previdéncia e Abono de Familia, de-
sempregados depois de 1 de maio de 1974, o direito as prestacdes de assisténcia médica e
medicamentosa, na doenca e na maternidade, bem como ao abono de familia e prestacdes
complementares.

(Diario do Governo, n.° 207/1974, Série I, 5.9.1974)

Decreto-Lei n.” 488/74:
Ministérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais.
Distribui pelos Ministérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais os servigos dos extintos
Ministérios das Corporagdes e Seguranga Social e da Saude.
(Diario do Governo, n.° 225/1974, Série 1, 26.9.1974)

Decreto-Lei n.° 759/74:
Ministérios das Finangas, da Economia, do Equipamento Social e do Ambiente, do Tra-
balho e dos Assuntos Sociais.
Extingue o Comissariado do Desemprego e cria, no Ministério do Trabalho, o Gabinete
de Gestao do Fundo de Desemprego (GGFD).

(Diario do Governo, n.° 302/1974, 1.° Suplemento, Série 1, 30.12.1974)

Decreto-Lei n.’ 760/74:
Ministério do Trabalho.
Aprova a organica do Ministério do Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 302/1974, 1.° Suplemento, Série 1, 30.12.1974)

Decreto-Lei n.° 761/74:
Ministério do Trabalho — Secretaria de Estado do Trabalho.

Aprova a organica da Secretaria de Estado do Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 302/1974, 1.° Suplemento, Série I, 30.12.1974)

Decreto-Lei n.° 762/74:
Ministério do Trabalho — Secretaria de Estado do Emprego.

Aprova a organica da Secretaria de Estado do Emprego.
(Diario do Governo, n.° 302/1974, 1.° Suplemento, Série I, 30.12.1974)

Decreto-Lei n.” 763/74:
Ministério do Trabalho — Secretaria de Estado da Emigragao.
Aprova a orgénica da Secretaria de Estado da Emigragao.
(Diario do Governo, n.° 302/1974, 1.° Suplemento, Série I, 30.12.1974)

Decreto-Lei n.° 783/74:
Ministério do Trabalho.
Define normas relativas aos despedimentos colectivos.
(Diario do Governo, n.° 303/1974, 3.° Suplemento, Série I, 31.12.1974)
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1975

Decreto-Lei n.’ 169-D/75:
Ministérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais.
Cria o subsidio de desemprego.
(Diario do Governo, n.° 75/1975, 3.° Suplemento, Série I, 31.3.1975)

Decreto-Lei n.° 215-A/75:
Conselho da Revolugao.
Reconhece a Intersindical Nacional como a confederacao geral dos sindicatos portugue-
ses, bem como toda a sua estrutura de ambito regional, distrital e local, tendo como 6rgao
deliberativo maximo o plenario ou congresso dos sindicatos nela filiados e como 6rgao
executivo central o Secretariado Nacional.

(Diario do Governo, n.° 100/1975, 1.° Suplemento, Série I, 30.4.1975)

Decreto-Lei n.” 215-B/75:

Conselho da Revolugao.

Regula o exercicio da liberdade sindical por parte dos trabalhadores — Revoga a legislag@o

sobre associacdes sindicais, nomeadamente a que vincula os trabalhadores nao sindicali-

zados ao pagamento obrigatdrio de quotas, ressalvado o disposto no n.° 4 do artigo 16.° do

presente diploma — Revoga as normas relativas a representacdo profissional contidas na

regulamentacao das Casas do Povo e respectivas federagdes e das Casas dos Pescadores.
(Diario do Governo, n.° 100/1975, 1.° Suplemento, Série I, 30.4.1975)

Decreto-Lei n.” 367/75:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Transita para o Ministério dos Negocios Estrangeiros a Secretaria de Estado da Emigra-
¢do, que se achava dependente do Ministério do Trabalho.
(Diario do Governo, n.° 159/1975, Série I, 12.7.1975)

Decreto-Lei N.° 372-A/75:
Ministério do Trabalho.
Regula a cessagdo do contrato individual de trabalho.
(Diario do Governo, n.° 162/1975, 1.° Suplemento, Série I, 16.7.1975)

Decreto-Lei n.” 463/75:
Ministério do Trabalho.
Constitui comissodes de conciliagdo e julgamento destinadas a solucionar as questdes re-
sultantes das relagdes individuais de trabalho.
(Diario do Governo, n.° 197/1975, Série 1, 27.8.1975)
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1976

Decreto-Lei n.” 49/76:
Ministério dos Assuntos Sociais.
Confere a Junta Central das Casas dos Pescadores a competéncia e as fun¢des de uma
caixa de previdéncia e abono de familia, passando a denominar-se Caixa de Previdéncia e
Abono de Familia dos Profissionais de Pesca, determinando igualmente que as Casas dos
Pescadores passem a constituir delegacdes da caixa ora redenominada.

(Diario do Governo, n.° 16/1976, Série I, 20.1.1976)

Decreto-Lei n.° 84/76:
Ministério do Trabalho.
D4 nova redaccao a diversos artigos do Decreto-Lei n.® 372-A/75, de 16 de julho (lei dos
despedimentos).
(Diario do Governo, n.° 23/1976, Série I, 28.1.1976)

Decreto-Lei n.° 112/76:
Ministério dos Assuntos Sociais.
Concede a todas as trabalhadoras o direito a licenga de noventa dias no periodo da ma-
ternidade.
(Diario do Governo, n.° 32/1976, Série 1, 7.2.1976)

Decreto n.” 683-A/76:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Organica do Governo.
(Diario da Republica, n.° 213/1976, 1.° Suplemento, Série I, 10.9.1976)

Decreto-Lei n.° 781/76:
Ministério do Trabalho.

Regulamenta os contratos de trabalho a prazo.
(Diario da Republica, n.® 253/1976, Série 1, 28.10.1976)

Decreto-Lei n.° 874/76:
Ministério do Trabalho.

Define o regime juridico de férias, feriados e faltas.
(Diario da Republica, n.® 300/1976, Série 1, 28.12.1976)

1977

Portaria n.° 115/77:

Ministério dos Assuntos Sociais — Secretaria de Estado da Seguranga Social.

Define o regime de previdéncia pelo qual ficam abrangidos todos os trabalhadores que
exercam a sua actividade ndo vinculados por contrato de trabalho, contrato legalmente
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equiparado ou situagdo profissional idéntica.
(Diario da Republica, n.° 57/1977, Série 1, 9.3.1977)

1978

Decreto-Lei n.” 47/78:
Ministério do Trabalho.
Aprova a Lei Orgénica do Ministério do Trabalho.
(Diario da Republica, n.° 67/1978, 1.° Suplemento, Série I, 21.3.1978)

Decreto-Lei n.” 48/78:
Ministério do Trabalho.
Regulamenta a Inspecgao do Trabalho.
(Diario da Republica, n.° 67/1978, 1.° Suplemento, Série I, 21.3.1978)

1979

Lei n.° 46/79:
Assembleia da Republica.
Comissoes de trabalhadores.
(Diario da Republica, n.° 211/1979, Série I, 12.9.1979)

Decreto-Lei n.” 519-G/79:
Ministério dos Assuntos Sociais.
Estabelece o regime juridico das institui¢des privadas de solidariedade social.
(Diario da Republica, n.° 299/1979, 10.° Suplemento, Série 1, 29.12.1979)

1980

Decreto n.° 54/80:
Ministério dos Negocios Estrangeiros.
Aprova, para ratificacdo, a Convencdo n.° 122, relativa a politica de emprego.
(Diario da Republica, n.° 175/1980, Série 1, 31.7.1980)

1981

Decreto-Lei n.” 347/81:
Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ Ministério dos Assuntos Sociais.
Estabelece o novo regime juridico das associa¢des de socorros mutuos, em articulagdo
com o Estatuto das Institui¢des Privadas de Solidariedade Social.
(Diario da Republica, n.® 293/1981, Série I, 22.12.1981)
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1983

Decreto-Lei n.° 344-A/83:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a Lei Orgénica do IX Governo Constitucional. Extin¢do do Ministério do Traba-
lho e criagdao do Ministério do Trabalho e Seguranca Social.
(Diario da Republica, n.° 169/1983, 1.° Suplemento, Série I, 25.7.1983)

Decreto-Lei n.” 327/83:
Ministérios das Finangas e do Plano, do Trabalho e da Reforma Administrativa.

Aprova o Estatuto da Inspec¢ao-Geral do Trabalho.
(Diario da Republica, n.° 155/1983, Série I, 8.7.1983)

1984

Lei n.° 28/84:
Assembleia da Republica.
Lei de Bases da Seguranga Social.
(Diario da Republica, n.° 188/1984, Série I, 14.8.1984)

1985

Decreto-Lei n.” 497/85:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a Lei Organica do X Governo Constitucional.
(Diéario da Republica, n.° 290/1985, Série I, 17.12.1985)

1987

Decreto-Lei n.’ 329/87:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a Lei Orgénica do XI Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.° 219/1987, 1.° Suplemento, Série I, 23.9.1987)

Decreto-Lei n.° 83/91:
Ministério do Emprego e da Seguranga Social.
Aprova a Lei Organica do Ministério do Emprego e da Seguranga Social.
(Diario da Republica, n.° 42/1991, Série I-A, 20.2.1991)
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1991

Declaracao de Rectificacao n.’ 30/91:
Presidéncia do Conselho de Ministros — Secretaria-Geral.
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 83/91, do Ministério do Emprego e da Seguranca
Social, que aprova a Lei Organica do Ministério do Emprego e da Seguranca Social, pu-
blicado no Diério da Republica, n.° 42, de 20 de fevereiro de 1991.

(Diario da Republica, n.° 74/1991, 1.° Suplemento, Série I-A, 30.3.1991)

Decreto-Lei n.° 451/91:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Aprova a Lei Organica do XII Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.® 279/1991, 1.° Suplemento, Série I-A, 4.12.1991)

Decreto-Lei n.” 83/91:
Ministério do Emprego e da Seguranga Social.

Aprova a Lei Organica do Ministério do Emprego e da Seguranca Social.
(Diario da Republica, n.® 42/1991, Série I-A, 20.2.1991)

1993

Decreto-Lei n.” 208/93:
Ministério do Emprego e da Seguranga Social.
Altera o Decreto-Lei n.° 83/91, de 20 de fevereiro (Lei Organica do Ministério do Empre-
go e da Seguranga Social).
(Diario da Republica, n.® 139/1993, Série I-A, 16.6.1993)

1995

Decreto-Lei n.” 296-A/95:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a Lei Orgénica do XIII Governo Constitucional. Criagdo do MQE.
(Diéario da Republica, n.° 266/1995, 1.° Suplemento, Série I-A, 17.11.1995)

1996

Decreto-Lei n.’ 35/96:
Ministério da Solidariedade ¢ Seguranca Social.
Estabelece a Lei Organica do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social.
(Diario da Republica, n.° 102/96, Série I-A, 2.5.1996)
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Decreto-Lei n.” 147/96:
Ministério para a Qualificacdo e o Emprego.
Estabelece a Lei Organica para o Ministério para a Qualificacdo e o Emprego.
(Diario da Republica, n.° 199/1996, Série I-A, 28.8.1996)

1997

Decreto-Lei n.° 88/97:
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.
Altera os artigos 6.°, 19.°, 25.°, 27.° ¢ 29.° do Decreto-Lei n.° 35/96, de 2 de maio, que
aprova a Lei Organica do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.
(Diario da Republica, n.° 91/97, Série I-A, 18.4.1997)

Decreto Regulamentar n.’ 43/97:
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.
Aprova a Lei Organica do Departamento de Estatistica, Estudos e Planeamento, do Mi-
nistério da Solidariedade e Seguranga Social.
(Diario da Republica, n.° 248/97, Série 1I-B, 25.10.1997)

1998

Decreto-Lei n.° 55/98:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Altera o Decreto-Lei n.° 296-A/95, de 17 de novembro (Lei Organica do XIII Governo).
Criagdo do MTS.
(Diario da Republica, n.° 63/1998, Série I-A, 16.3.1998)

Decreto-Lei n.” 115/98:
Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
Aprova a Lei Orgéanica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
(Diario da Republica, n.° 102/1998, Série I-A, 4.5.1998)

1999

Decreto Regulamentar n.’ 19/99:
Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
Aprova a Lei Organica do Departamento de Estudos, Prospectiva e Planecamento do Mi-
nistério do Trabalho ¢ da Solidariedade.
(Diéario da Republica, n.° 203/99, Série I-B, 31.8.1999)
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Decreto-Lei n.° 474-A/99:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Aprova a Lei Organica do XIV Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.° 260/1999, 1.° Suplemento, Série I-A, 8.11.1999)

2000

Decreto-Lei n.° 45-A/2000:
Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
Altera o Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de maio (Lei Organica do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade).
(Diario da Republica, n.® 69/2000, 1.° Suplemento, Série I-A, 22.3.2000)

Decreto-Lei n.” 102/2000:
Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
Aprova o Estatuto da Inspec¢ao-Geral do Trabalho.
(Diario da Republica, n.° 128/2000, Série I-A, 2.6.2000)

2001

Decreto-Lei n.° 116/2001:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Altera o Decreto-Lei n.° 474-A/99, de 8 de novembro, que aprova a Lei Organica do XIV
Governo.
(Diario da Republica, n.° 90/2001, Série I-A, 17.4.2001)

2002

Decreto-Lei n.’ 120/2002:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a Lei Orgéanica do XV Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.° 102/2002, Série I-A, 3.5.2002)

2003

Decreto-Lei n.” 137/2003:

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho.

Aprova, no ambito do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, a alterac@o da estru-
tura organica e a designacao do Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento na
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sequéncia da extingdo do Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formagdo
Profissional, promovida pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de maio, e regulada pelo Decreto-
-Lei n.° 2/2003, de 6 de janeiro.

(Diario da Reptblica, n.° 147, Série I-A, 28.6.2003)

Lei n.® 99/2003:
Assembleia da Republica.
Aprova o Cédigo do Trabalho.
(Diéario da Republica, n.° 197/2003, Série I-A, 27.8.2003)

2004

Decreto-Lei n.° 215-A/2004:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a organica do XVI Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.° 208/2004, 1.° Suplemento, Série I-A, 3.9.2004)

Decreto-Lei n.” 171/2004:
Ministério da Seguranga Social e do Trabalho.

Aprova a organica do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho.
(Diario da Republica, n.° 167, Série I-A, 17.7.2004)

2005

Decreto-Lei N.° 79/2005:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Aprova a Lei Organica do XVII Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.° 74/2005, Série I-A, 15.4.2005)

Decreto-Lei n.° 5/2005:
Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianga.
Aprova a organica do Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca.
(Diario da Republica, n.° 3, Série I-A, 5.1.2005)

2006

Decreto-Lei n.’ 211/2006:
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
Aprova a Lei Organica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
(Diario da Republica, n.° 208, Série 1, 27.10.2006)
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2009

Decreto-Lei n.° 229/2009:
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
Procede a segunda alteracdo a Lei Orgéanica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de outubro.
(Diario da Republica, n.° 178, Série I, 14.9.2009)

Decreto-Lei n.” 321/2009:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Aprova a Lei Organica do XVIII Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.® 239/2009, Série I, 11.12.2009)

2011

Decreto-Lei n.° 86-A/2011:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Aprova a Lei Organica do XIX Governo Constitucional.
(Diério da Republica, n.° 132/2011, 1.° Suplemento, Série I, 12.7.2011)

Decreto-Lei n.” 126/2011:
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social.
Aprova a Lei Organica do Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social.
(Diario da Republica, n.° 249, Série 1, 29.12.2011)

2013

Decreto-Lei n.° 167-C/2013:

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.

Aprova a Lei Organica do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.
(Diario da Republica, n.° 253/2013, 3.° Suplemento, Série I, 31.12.2013)

2015

Decreto-Lei n.° 251-A/2015:
Presidéncia do Conselho de Ministros.
Aprova a Lei Orgénica do XXI Governo Constitucional.
(Diario da Republica, n.° 246/2015, 1.° Suplemento, Série I, 17.12.2015)
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