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COLECCAO COGITUM N.° 35

ESTUDO SOBRE EMPREGOS VERDES
EM PORTUGAL

Actualmente observa-se que o conceito de emprego verde (re)emerge no discurso politico
internacional, nao s6 na perspectiva do sector do ambiente como fonte de emprego, mas inte-
grado numa dinimica de transi¢io mais vasta para uma economia sustentdvel ou economia verde.
As mais recentes defini¢des de emprego verde apresentam-se com a integragio dos pilares do
desenvolvimento sustentdvel em todas as actividades, ultrapassando as fronteiras estritas da
dimensdo ambiental, incluindo aspectos de equidade social, eficiéncia e eficdcia econdmica,
protecgdo e gestdo do ambiente e boa governanca e dindmica institucional.

O principal objectivo deste estudo ¢ a caracterizagdo geral do estado actual do emprego verde e
da correspondente oferta formativa em Portugal. Neste contexto, constituem também objectivos
centrais a avaliacdo especifica do emprego verde num sector estratégico da economia verde
— sector das energias renovdveis —, perspectivando a evolugio para os proximos anos, e a apresen-
tagdo de medidas e recomendagdes para a promogio e criagio de emprego verde em Portugal.

Os resultados demonstram que tem vindo a verificar-se um peso crescente do emprego verde nos
ultimos anos em Portugal, com consequentes beneficios ambientais e sociais que resultam do seu
desenvolvimento. Contudo, o contributo do emprego verde para o total do emprego existente
estd ainda aquém dos valores apontados pela maioria dos cendrios internacionais. No dominio
das energias renovéveis concluiu-se que face ao desenvolvimento esperado para os préximos anos
por via das iniciativas do Estado Portugués dos tltimos anos, bem como dos compromissos
assumidos ao nivel europeu com vista a 2020, estas constituirdo um sector de forte capacidade de
criago de postos de trabalho directos e indirectos, com especial énfase na energia edlica e energia
solar, nas suas vertentes térmica e fotovoltaica e, com necessidades de qualificagdes de nivel
téenico especializado.

The concept of green jobs is currently (re) emerging in the international political discourse, not only
beholding the environmental sector as a source of employment, but their incorporation in a wider
dynamic transition towards a sustainable economy or green economy. The latest definitions of green jobs
bring forward the integration of the pillars of sustainable development in all activities, beyond the strict
boundaries of the environmental dimension, including issues of social equity, economic efficiency and
effectiveness, environmental protection and management, good governance and institutional dynamics.
The main goal of this study is the general characterization of the current state of green jobs and the
corresponding training offer in Portugal. In this context, are also key objectives the specific assessment
of green jobs in a strategic sector of the economy - renewable energy sector, looking ahead to its
developments in the coming years, and the presentation of measures and recommendations for the
promotion and creation of green jobs in Portugal.



The results reveal a growing weight of green jobs in recent years in Portugal, with subsequent
environmental and social benefits that result from their development. However, the contribution of
green jobs to the existing total employment is still below the values indicated by most international
scenarios. In the field of renewable energy it is concluded that given the development expected in the
coming years through the initiatives of the Portuguese government in recent years as well as the
commitments made at European level with a view to 2020, it will be a sector with strong capacity to
create jobs directly and indirectly, with special emphasis on wind and solar energy, in its thermal and
photovoltaic components, and skill needs at specialized technician level.
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SUMARIO EXECUTIVO

Os principais organismos internacionais tém vindo a sublinhar a impor-
tincia, actual e futura, do ambiente e desenvolvimento sustentdvel nas
actividades econémicas e correspondente influéncia positiva nos padroes
de acesso, dinamizagao e criagio de emprego. O actual quadro global de
desenvolvimento veio tornar ainda mais premente a procura de novas
solugbes para a criagao de emprego. O emprego verde, apesar de nao ser
um conceito novo, uma vez que tem vindo a ser estudado hd mais de
uma década, tem sido frequentemente esquecido ou subexplorado pelos
decisores e gestores. Sucessivas iniciativas tém sido apontadas como
necessdrias para a dinamizagao do emprego verde mas poucas tém sido
verdadeiramente articuladas e integradas numa estratégia coerente e con-
certada com os vdrios parceiros sociais.

Actualmente o conceito de emprego verde apresenta-se a nivel
internacional com uma nova defini¢io mais integrada, mais abrangente
e em permanente evolu¢io. Assim, observa-se que o conceito de emprego
verde (re)emerge no discurso politico internacional, ndo sé na perspec-
tiva do sector do ambiente como fonte de emprego, mas integrado
numa dindmica de transi¢io mais vasta para uma economia sustentdvel
ou economia verde. As mais recentes definigbes de emprego verde ultra-
passam a légica de articulagao de politicas de emprego com politicas
de ambiente e apresenta-se com a integra¢io dos pilares do desenvolvi-
mento sustentdvel em todas as actividades, ultrapassando as fronteiras
estritas da dimensio ambiental, incluindo aspectos de equidade social,
eficiéncia e eficdcia econémica, protecgao e gestio do ambiente e boa
governanga e dindmica institucional.

O fenémeno gradual de integracio ambiental e da sustentabilidade
na economia, com implica¢bes nas organizagdes publicas e privadas e
na redefini¢io e reajuste de empregos, cria diferentes tipos de emprego
verde: alguns constituem efectivamente novas profissdes e, portanto,
novos empregos (e.g. produgiao de equipamento de controle de polui-
¢d0), mas uma parte significativa dos empregos verdes pode ter como
base profissdes tradicionais com mudangas de conteido e de compe-
téncias (e.g. canalizadores, electricistas, metaltrgicos e trabalhadores
na constru¢io civil); alguns sao empregos simplesmente substituidos
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(e.g. na mudanca dos combustiveis fésseis para as renovdveis ou dos
aterros para reciclagem). De uma forma genérica os empregos verdes
sao empregos que reduzem de forma gradual os impactes ambientais
e sociais das diversas actividades econémicas, integrando uma grande
variedade de formagoes e de tipos de profissao e abrangendo, tanto eco-
nomias rurais, como urbanas. Num cendrio desejdvel, o emprego verde
deverd ser visto como emprego sustentdvel, do ponto de vista social,
ambiental, econémico e de governanga.

O principal objectivo deste estudo ¢ a caracterizagao geral do
estado actual do emprego verde e da correspondente oferta formativa
em Portugal. Neste contexto, constituem também objectivos centrais a
avaliagdo especifica do emprego verde num sector estratégico da econo-
mia verde — sector das energias renovdveis —, perspectivando a evolugio
para os préximos anos, e a apresenta¢ao de medidas e recomendagoes
para a promogao e criagio de emprego verde em Portugal.

O diagnéstico sobre o emprego verde em Portugal foi suportado
pela andlise sectorial dos dados sobre estatisticas dos Quadros de Pessoal,
obtidos junto do Gabinete de Estratégia ¢ Plancamento do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social (GEP-MTTS). A andlise foi estru-
turada através da seleccao das actividades econémicas (através da Classi-
ficagao Portuguesa de Actividades Econémicas — CAE) para o periodo
de 1996-2007. Os critérios que estiveram na base de selec¢ao das acti-
vidades resultaram da combinac¢iao de vdrios factores, nomeadamente a
integragao ambiental e da sustentabilidade como componente principal
nos bens e servigos produzidos, bem como a articulagio com as dreas
de actividade estabelecidas por organiza¢oes internacionais e nacionais
(e.¢. Eurostat, Organiza¢ao Internacional do Trabalho, Programa das
Nagoes Unidas para o Ambiente, Instituto Nacional de Estatistica). No
entanto, ¢ de salientar que nao ¢é possivel distinguir os empregos que
nestes dominios sdo considerados como verdes simplesmente através
da selec¢ao da actividade econémica. Neste contexto, salienta-se as limi-
tagbes deste tipo de diagndstico sobre a situagdo nacional do emprego
verde. A identificagio exclusiva ou exaustiva do que s3o produtos e ser-
vigos que integram a componente ambiental e ou de sustentabilidade,
associado ao Ambito alargado e complexo deste dominio transversal
a toda a economia, conduz a introdugao de inevitdveis simplificagoes
metodoldgicas.

As organizagoes do sector publico nao sio contempladas na base
de dados do GEP-MTSS, pelo que para este caso recorreu-se aos dados
da Direc¢ao-Geral da Administragao e Emprego Publico (DGAEP) para
obter informagio estatistica do emprego verde nas organizagoes publicas.

Os resultados demonstram que tem vindo verificar-se um peso
crescente do emprego verde nos tltimos anos em Portugal, com conse-
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quentes beneficios ambientais e sociais que resultam do seu desenvol-
vimento. Contudo, o contributo do emprego verde para o total do
emprego existente estd ainda aquém dos valores apontados pela maioria
dos cendrios internacionais. O trabalho por conta de outrem ¢ a situa-
¢ao mais usual, ainda que um nimero crescente de profissionais, nor-
malmente com experiéncia acumulada, opta por trabalhar por conta
prépria, exercendo, principalmente, fun¢ées de consultoria e servigos.
As entidades empregadoras sio também muito diversificadas, abar-
cando organismos da administragao central, regional e local, bem como,
empresas de consultoria, institui¢des de investigag¢do e ensino superior
e empresas industriais.

A formagao profissional (nivel intermédio) em Portugal na drea
do ambiente e desenvolvimento sustentdvel é ainda incipiente. Uma
parte significativa dos individuos ocupados com fung¢ées de ambiente
possui um nivel de formagao abaixo do ensino secunddrio. Paralela-
mente, o actual quadro de formagio ao nivel do ensino superior evi-
dencia que o nimero de licenciados e mestres nas dreas do ambiente
e sustentabilidade tem vindo a crescer significativamente. No inicio,
apenas dominado pelos estabelecimentos de ensino superior publico,
mais recentemente sao também os estabelecimentos de ensino superior
privado a envolver-se no desenvolvimento de cursos neste sector.

O diagndstico sobre o estado do emprego verde actualmente exis-
tente no sector das energias renovdveis, e aquele que se perspectiva para
o futuro, revela a importincia estratégica deste dominio também em
relagdo a criagao de emprego. Os valores actuais de emprego gerado por
este sector jd representam um contributo significativo de emprego verde,
traduzido essencialmente pela energia edlica e energia solar, nas suas ver-
tentes térmica e fotovoltaica. As expectativas de crescimento dos empre-
gos verdes associados ao sector das energias renovdveis indiciam valores
assinaldveis de criagao de novos postos de trabalho directos e indirectos
(estimam-se cerca de 2 e 2,5 % em relagao ao total da populagao empre-
gada, representando cerca de 100 000 a 130 000 empregos), caso se
concretizassem os cendrios previstos para 2010 e 2020 respectivamente.
Saliente-se que os indicadores utilizados para estas estimativas (nimero
de empregos gerados por unidade de poténcia instalada) sio desenvol-
vidos para contextos socioeconémicos, ambientais e tecnoldgicos parti-
culares, pelo que a sua aplicagao a realidade Portuguesa sugere particular
prudéncia nas considerages que podem decorrer da sua andlise.

O mercado de trabalho exigird novas aptidées profissionais adap-
tadas as novas realidades da economia verde, pelo que as institui¢oes
de formagio terao de saber ajustar a sua oferta formativa e desenvolver
novos perfis profissionais, melhorando o seu papel no mercado e na
sociedade. Os cursos oferecidos devem prioritariamente dar resposta as
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necessidades do mercado, canalizando os seus recursos de forma optimi-
zada e dirigida para essas necessidades. Assim, inserido neste contexto,
surgem novas dreas de trabalho, novos perfis profissionais, novos postos
de trabalho, bem como emergem também reformulagdes de profissoes
cldssicas.

No actual quadro de riscos e oportunidades, urge definir directrizes
para potenciar a criagao de emprego verde e maximizar os resultados
positivos no total de emprego gerado pela economia. De forma a apoiar
e impulsionar o emprego verde propoem-se diferentes tipos de medi-
das e recomendagbes, quer ao nivel operacional, quer ao nivel estra-
tégico, das quais se destacam: implementar uma Estratégia Nacional
de Emprego Verde, desagregada por planos regionais e sectoriais de
emprego verde; criar uma estrutura organizacional cujas competéncias
permitam assegurar o planeamento, a gestio e a avaliagio/monitorizagao
do emprego verde em Portugal (e.g. agéncia, observatério, departamento
ou divisao); desenvolver um sistema de indicadores de emprego verde;
equacionar a concepgiao de um rétulo de “organizagao com emprego
sustentdvel” para ser atribuido as organiza¢des que se candidatem volun-
tariamente a um esquema de classificagao do tipo de emprego existente
numa determinada organizagao; estabelecer directrizes de apoio as orga-
nizagoes, privadas e publicas, para a definigao/classificagao de emprego
sustentdvel existente na organizagao; assegurar que as futuras versoes da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel, das Estratégias
Regionais de Desenvolvimento Sustentdvel (actualmente inexistentes)
e das Agendas Local 21 integram objectivos ¢ medidas concretas de
dinamizag¢do do emprego verde; promover activamente a integragao da
componente do emprego verde nos diferentes planos e programas secto-
riais; promover formagio especializada em toda a cadeia de valor nas
energias renovdveis e alteragbes climdticas.

Sendo dificil antever com precisao um panorama a longo/médio
prazo, e ainda que exista alguma incerteza quanto a evolugao da econo-
mia verde, considera-se contudo que as perspectivas de trabalho na drea
de ambiente e do desenvolvimento sustentdvel sao globalmente optimis-
tas. A confirmar-se os desenvolvimentos futuros em dreas estratégicas
especificas, tais como as alteragoes climdticas, as energias renovdveis
e a construgio sustentdvel ou ainda em dreas mais transversais, como a
adopgdo de ferramentas de gestdo, avaliagio e comunicagao ambiental
e de sustentabilidade pelas organizag¢ées, poder-se-4 antever um cendrio
de crescimento significativo de emprego verde, que também preencha
os requisitos de emprego sustentdvel.

Importa mobilizar governos, empregadores e trabalhadores a envol-
verem-se num didlogo criador de politicas coerentes e programas efecti-
vos que conduzam a uma economia verde com empregos verdes e traba-
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lho justo e em condi¢bes dignas. A integragao da sustentabilidade em
todas as actividades econémicas constitui um pilar essencial no alcangar
de novos desafios de desenvolvimento, pelo que ¢ decisivo garantir um
modelo adequado de participagdo, formagao e actuagio dos diferentes
agentes envolvidos. O crescimento de novas politicas publicas de desen-
volvimento sustentdvel, baseadas em principios da responsabilidade
partilhada e da adopgao de estratégias preventivas/pré-activas e da inte-
gragao ambiental e da sustentabilidade em todas as politicas, planos,
programas, projectos e actividades operacionais, constituird um dos ali-
cerces da mudanca.






1. INTRODUCAO E OBJECTIVOS

As preocupagdes com ambiente e sustentabilidade e as suas implicagoes
no mercado de trabalho sio cada vez mais reconhecidas nos diferen-
tes féruns internacionais dedicados as temdticas do desenvolvimento.
Documentos estratégicos como os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, aprovados pelas Nagoes Unidas em 2000 (ONU; 2000), ou
a Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel (EC; 20006),
vém reflectir a importincia actual e futura do ambiente e do desenvolvi-
mento sustentdvel nos padroes de acesso a emprego e sustentabilidade.

A par com o crescimento das pressdes socioeconémicas sobre os
sistemas ambientais, a evolu¢io do mercado de trabalho nas ultimas
duas décadas tem apresentado niveis significativos de desemprego e
aumento da precariedade das condi¢ées de trabalho. Neste contexto,
o emprego verde apresenta-se com particular potencial para fazer face a
esta problemdtica. A Europa tem vindo a assumir um papel de lideranga
neste processo de mudanga de paradigma econémico e social, o que
representa para os Estados-Membros nao sé um desafio mas também
uma oportunidade.

A Green Jobs Initiative é uma parceria que foi estabelecida em 2007
entre o Programa das Nag¢oes Unidas para o Ambiente (PNUA), a Orga-
nizagio Internacional de Trabalho e a Confederacao Internacional de
Sindicatos. Em 2008, veio também juntar-se a este grupo a Organizagao
Internacional de Empregadores. Esta Iniciativa foi langada com o objec-
tivo de mobilizar governos, empregadores e trabalhadores a envolve-
rem-se num didlogo criador de politicas coerentes e programas efectivos
que conduzam a uma economia verde (Green Economy) com empregos
verdes e trabalho justo e em condi¢oes dignas (Decent Job).

No 4mbito desta parceria internacional emerge o relatério Green Jobs:
Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World em Setembro
de 2008, publicado pela United Nations Environment Programme
(UNEP, ILO, OIE, ITUC, 2008). A componente essencial deste estudo
consiste na recolha e sistematizagao de dados sobre uma drea do emprego
que se encontra em transi¢ao, normalmente designada por emprego
verde. A auséncia de dados e o desconhecimento sobre esta matéria con-
diciona a tomada de decisao e a elaboragao de politicas adequadas.
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O presente trabalho sobre emprego verde é desenvolvido no Ambito
de um contrato de aquisi¢ao de servigos celebrado entre Gabinete de
Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social e o CEEETA-ECO. Neste ambito o CEEETA-ECO estabeleceu
também um protocolo de colaboragio com a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (FCT-UNL).

O Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente real¢a a impor-
tancia deste tipo de investigagdao, dando indica¢des directas para a neces-
sidade de obtengao e andlise de dados emprego verde associados as ini-
ciativas de desenvolvimento sustentdvel e correspondente integragao
com as actividades econédmicas:

“Os governos devem implementar modelos de relatérios estatis-
ticos, que reconhegam e ajudem a captar emprego relevante, tanto
nas novas industrias emergentes como emprego verde em sectores
estabelecidos. Tal como o Governo alemao fez, os governos deve-
riam também investir a fundo na concep¢ao de modelos e esforgos
econométricos para analisar, ndo sé os empregos verdes directos,
mas também aqueles que estao relacionados de uma forma mais
indirecta. Organizagdoes de empregadores e sindicatos podem
desempenhar também um papel util. Eles comegaram a fazer
inquéritos e a definir perfis de emprego, mas sio necessdrios ainda
mais esfor¢cos do que esses. E necessdrio, também, dar atencao aos
dados desagregados na base de género, para assegurar que hd igual-
dade de oportunidades para homens e mulheres, relativamente aos

empregos verdes.” (UNED ILO, OIE, ITUC, 2008)

Os principais objectivos deste estudo sao:

— Caracterizagio geral do estado actual do emprego verde e da
correspondente oferta formativa em Portugal.

— Caracterizagio especifica do emprego verde num sector estraté-
gico da economia verde, perspectivando a evolugio para os préxi-
mos anos.

— Delineamento de medidas e recomendagées para a promogao e
criagao de emprego verde em Portugal.



2. ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este trabalho encontra-se estruturado com base em 8 capitulos princi-

pais e

uma secgdo de anexos. Os capitulos traduzem o corpo fulcral do

estudo, encontrando-se disponivel nos anexos a informagao complemen-
tar e/ou acesséria a obtengdo do presente estudo. Resumindo, a estru-
tura do estudo apresenta a seguinte sequéncia:

Introdugio e identificagao dos objectivos do estudo.

Revisao do estado da arte sobre empregos verdes em Portugal e a
escala internacional, discutindo conceitos, defini¢oes, sectores ou
dominios abrangidos e metodologias.

Descrigao da metodologia em que se fundamentou o estudo.
Caracterizagio da situagdo actual do emprego verde e da oferta
formativa em Portugal.

Andlise da situagdo, actual e futura do emprego verde associado
a um caso de estudo estratégico — sector da energias renovdveis —
seleccionado pela importincia que assume no contexto da econo-
mia nacional e mundial e correspondente potencial para geragiao
de postos de trabalho.

Apresentagao de medidas e recomendagbes para a promogao e
criagao de emprego verde, procurando fornecer pistas para a ela-
boragiao de estratégias de promog¢iao da “formagio verde” e da
incorporagio no mercado de trabalho de profissionais associados
a integragao do ambiente e sustentabilidade em todas as activida-
des econémicas.

Identificagdo das principais conclusdes e perspectivas de desen-
volvimento futuro.

11






3. CONCEITOS E PRATICAS SOBRE EMPREGO VERDE
— PERSPECTIVAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

3.1. Defini¢oes, conceitos e ambito

Ao ter como objectivo contribuir para o diagndstico da situagao nacio-
nal no que respeita ao emprego verde (green Job, na designagio anglo-
-saxdnica), a questao de partida que se coloca no presente trabalho ¢
definir o que é o “emprego verde”.

A anidlise deste tema coloca vdrias incertezas e questdes que impor-
tam discutir e clarificar. Um emprego é verde porque a tarefa que rea-
liza protege o ambiente? Um emprego ¢ verde porque estd enquadrado
numa actividade do sector ambiental? Um emprego ¢ verde porque
pertence a um organismo para o qual o ambiente representa a sua acti-
vidade principal? Um emprego ¢ verde porque se articula a gestdo de
recursos como dgua, energia, residuos? Um emprego ¢ verde porque
o edificio ou os meios utilizados na actividade também sio considera-
dos ambientalmente adequados? Um emprego é verde porque oferece
e garante condi¢oes dignas de trabalho?

Desde a década de noventa do século XX, e sobretudo apés a Con-
feréncia Mundial das Nagoes sobre Ambiente e Desenvolvimento, reali-
zada no Rio de Janeiro em 1992, também designada por ECO’92, que
a articulagao entre emprego e ambiente tem vindo a evoluir, tendo sido
alvo de vdrios estudos, no 4mbito da Unido Europeia e em Portugal, que
apontavam o sector do ambiente como fonte significativa de geragao
de emprego. Neste contexto, era frequente serem apontados valores indi-
cativos de emprego verde que variavam entre 1,5 % e 3 % em relagao ao
total de emprego gerado por toda a economia. Eram também recorren-
tes as comparagbes com as inddstrias aero-espacial e electrénica, para
retratar a dinimica econémica esperada o sector do ambiente.

Actualmente o conceito de emprego verde apresenta-se a nivel
internacional com uma nova definigao mais integrada, mais abrangente
e em permanente evolu¢io. Assim, observa-se que o conceito de emprego
verde (re)emerge no discurso politico internacional, ndo sé na perspec-
tiva do sector do ambiente como fonte de emprego (Renner, 2000),
mas integrado numa dinimica de transigao mais vasta para uma econo-
mia sustentdvel ou economia verde, ou também por vezes designada

13
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economia de baixa intensidade em carbono, marcada por politicas em
torno do desenvolvimento sustentdvel, e focando particularmente o tema
das alteragbes climdticas e com preocupagdes de responsabilidade social
(DEFRA er al, 2007; UNEP 2007). As mais recentes definicbes
de emprego verde ultrapassam a légica de articulagao de politicas de
emprego com politicas de ambiente e apresenta-se com a integragao dos
pilares do Desenvolvimento Sustentdvel em todas as actividades econémi-
cas, ultrapassando as fronteiras estritas da dimensao ambiental, incluindo
aspectos de equidade social, eficiéncia e eficicia econémica, protecgiao
e gestao do ambiente e boa governanga e dinimica institucional.

Ao nivel internacional, as Nag¢oes Unidas consideram o emprego
verde como o trabalho na agricultura, industria, servigos e administra¢ao
que contribui para preservar ou restabelecer a qualidade do ambiente.
Com esta nogao, ¢ possivel identificar empregos verdes em muitos sec-
tores da economia, desde o fornecimento de energia e reciclagem até a
agricultura, constru¢iao ou transportes. Esta perspectiva reflecte a inte-
gracdo dos aspectos ambientais nas actividades econémicas. Assim, sao
empregos que contribuem para reduzir os impactes ambientais dessas
actividades, nomeadamente o consumo de energia e de recursos natu-
rais, através de estratégias de eficiéncia e mitigagao de riscos, contri-
buindo, por exemplo, para descarbonizar a economia, para reduzir as
emissdes de gases com efeito estufa, para evitar a produgio de residuos
e para proteger e recuperar os ecossistemas e a biodiversidade.

No entanto, a defini¢io de emprego verde pode ultrapassar as fron-
teiras estritas de matérias ligadas ao ambiente, apresentando uma nova
dimensao: “O emprego verde precisa ser emprego justo e em condigbes
dignas (decent work), i.e., um bom emprego que ofereca saldrio ade-
quado, condigbes de seguranga no trabalho, perspectivas razodveis de
carreira e assegure os direitos dos trabalhadores” (UNEP, ILO, OIE,
ITUC, 2008). Segundo a Organizagiao Internacional do Trabalho as
condigbes de um emprego verde devem garantir oportunidades iguais
para mulheres e homens, um trabalho produtivo em condigées de liber-
dade, equidade, seguranca e dignidade humana (OIT, 2008). Esta defi-
ni¢gao permite sublinhar que tendencialmente um emprego verde estd
associado a actividades que reflictam a integrag¢io de principios e préti-
cas de sustentabilidade na economia e que assegurem condig¢des condig-
nas no desempenho desse emprego.

Neste ambito, destacam-se algumas defini¢des relevantes para esta
revisao do conceito de emprego verde:

*  Os empregos verdes transformaram-se num simbolo de uma econo-
mia mais sustentdvel e de uma sociedade, que preserve o meio ambi-
ente para as geragdes presentes e futuras e que, seja mais justa e
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inclusiva para todas as pessoas e paises. Os empregos verdes
contribuem para diminuir o impacto ambiental de empresas e
sectores econémicos, em udltima andlise, para niveis que sejam
sustentdveis. Especifica, mas nao exclusivamente, isto engloba
empregos que ajudem a proteger os ecossistemas e a biodiversidade;
reduzam energia, materiais ¢ o consumo de dgua através de estraté-
gias altamente eficazes; descarbonizem a economia; e minimizem ou
evitem em grande medida, a produgio de todas as espécies de
desperdicios e polui¢do. Os empregos verdes em economias emer-
gentes e pafses em desenvolvimento, incluem oportunidades para
gestores, cientistas e técnicos, mas a maior parte pode beneficiar um
segmento alargado da popula¢do que mais necessita deles; jovens,
mulheres, agricultores, popula¢des rurais e habitantes de casas
degradadas. Os empregos verdes, contudo, necessitam de corre-
sponder a trabalho decente. Os empregos verdes decentes vinculam
efectivamente o Objectivo n.° 1 do Desenvolvimento do Milénio
(redugio da pobreza) e o Objectivo do Desenvolvimento do Milénio
(proteger o ambiente) e fazem com que sejam mutuamente compa-
tiveis em vez de antagénicos. (Poschen, 2002)

Os empregos verdes sao trabalho decente, criado em sectores econé-
micos e actividades, que reduz o seu impacto ambiental, dando
origem, em tdltima andlise, a empresas e economias socialmente
sustentdveis. Reduzem o consumo de energia e matérias-primas
(desmaterializar a economia); evitam emissoes de gases de efeito de
estufa (descarbonizar a economia); protegem e restauram ecossis-
temas; diminuem residuos e polui¢ao.

In Green Jobs New Zealand, 2009.

Um emprego de colarinho verde ¢ geralmente classificado como um
emprego numa empresa, que fornece produtos e servigos responsdveis a
nivel ambiental. Como alternativa, ¢ dado enfoque a prevengao da
polui¢do, ao reduzir a utilizagao dos recursos naturais ou ao promover a
avaliagdo, protecgio e preservagao do ambiente. Neste periodo de tran-
sicido para uma economia e locais de trabalho mais verdes — um
emprego numa empresa verde ou num departamento de uma empresa,
por exemplo, uma secgdo criada para definir as estratégias e o planea-
mento dos negdcios verdes da empresa. Uma empresa verde ¢ a que ¢
responsdvel pelo seu impacto no ambiente (nivel local e global) e a sua
proteccio e preservagao. Ela pode fazer parte de uma industria verde ou
através das melhores prdticas“eco-amigdveis”. “Responsdvel ambiental-
mente” s3o aqui as palavras-chave.

In Bom Trabalho Canadd, 2009.
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* A empresa ou organiza¢io tanto pode estar num sector “verde” (por
exemplo energia solar), como num sector convencional, mas fazendo
esforcos genuinos e substanciais para tornar verdes as suas operagoes
(n3o s6 lavagem verde). Alguns empregos verdes exigem competén-
cias “verdes” especificas ou educagdo, tal como um enge-nheiro de
energia solar, um educador do ambiente, ou um jardineiro que utilize
produtos organicos. Outras categorias profissionais nao exigem neces-
sariamente antecedentes verdes, por exemplo, um designer grifico ou
um contabilista a trabalhar para uma empresa ou organizagio verdes.
Trabalhar num emprego verde, pode fazer parte do estilo de vida de
uma pessoa. Alguém que participe no estilo de vida do consumidor,
que trate a sua relva com pesticidas, e que conduza o seu carro
desportivo no trajecto para o trabalho, estd provavelmente a provocar
mais dano do que beneficio — independentemente de qual seja o seu
trabalho. Como ninguém pode ser perfeito, cada um de nds deve
fazer tudo o que puder para viver do modo mais verde e mais
sauddvel. Pessoas que escolhem estilos de vida sustentdveis, constatam,
frequentemente, que as suas necessidades financeiras diminuem,
dando-lhes uma maior flexibilidade para ter formagio, mudar de
carreira, iniciar um negdcio, trabalhar a tempo parcial e ter um estilo
de vida mais sustentdvel.

In Bom Trabalho Canadd, 2009.

A dimensio social que esta nova defini¢io de emprego verde integra,
confronta-nos desde logo com o facto de que um emprego ser verde no
sentido ambiental nao ¢ automaticamente um emprego justo e digno.
Actualmente, a nivel mundial, existem milhdes de empregos em sectores
que se desenvolvem em torno de objectivos no dominio ambiental, mas
cujo dia-a-dia é caracterizado por condig¢bes de trabalho sem critérios de
sustentabilidade social. Um dos exemplos mais paradigmdticos desta
situagdo ¢ a actividade da reciclagem; trata-se de um sector com tendén-
cia para que seja trabalho precdrio, mal pago e exposto a perigos de saide
publica (UNED, 2007). Este caso pode ser particularmente relevante em
paises em desenvolvimento, onde as técnicas e meios para conduzir estas
actividades podem ser menos adequadas do ponto de vista social.

O fenémeno gradual de integra¢do ambiental e da sustentabilidade
na economia, com implicagbes nas organizagdes publicas e privadas e
na redefini¢ao e reajuste de empregos, cria diferentes tipos de emprego
verde: alguns constituem efectivamente novas profissdes e, portanto,
novos empregos (e.g. produgiao de equipamento de controle de polui-
¢30), mas uma parte significativa dos empregos verdes pode ter como
base profissdes tradicionais com mudangas de contedido e de compe-
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téncias (e.g. canalizadores, electricistas, metalirgicos e trabalhadores
na constru¢io civil); alguns sao empregos simplesmente substituidos
(e.gz. na mudanga dos combustiveis fésseis para as renovdveis ou dos ater-
ros para reciclagem). Por fim, neste processo de “enverdecimento” dos
empregos pode-se assistir a elimina¢do de empregos sem substituigao
(e.g. a produgido de materiais de embalagem desencorajados ou proibi-
dos) (UNEP, ILO, OIE, ITUC, 2008).

De uma forma genérica os empregos verdes sao empregos que redu-
zem de forma gradual os impactes ambientais e sociais das diversas acti-
vidades econdémicas, integrando uma grande variedade de formacées e
de tipos de profissao e abrangendo, tanto economias rurais, como urba-
nas. As actividades associadas a emprego verde podem reflectir “diferen-
tes tons” de verde, pelo que diferentes empregos contribuem de forma
diferente para os objectivos e metas de sustentabilidade. Deste modo,
a abrangéncia do conceito aponta para que nem todos os empregos
sejam verdes da mesma forma ou com o mesmo grau, ou seja, que nem
todos contribuem para sustentabilidade de forma igual e que nem todos
garantem condi¢des de trabalho justas e dignas. Por mais que existam
certas técnicas de avaliagio do desempenho ambiental e da sustentabili-
dade como a andlise da pegada ecoldgica, ou a andlise de ciclo de vida
ou a avaliagdo de impacte ambiental, sdo técnicas que naturalmente
incorporam um grau de incerteza, revelando alguma ambiguidade na
atribuigao do 7dtulo verde seja a um produto, a uma empresa, a um
comportamento ou, como no caso do presente estudo, a um emprego.

A distingdo entre um emprego verde e um emprego nio-verde serd
sempre uma notagdo formal e contextual. Desta forma, o conceito de
emprego verde estd sujeito a um grande dinamismo e contém em si
mesmo uma grande amplitude de interpretagio. Isto remete para a com-
plexidade de contextualizar o emprego verde no 4mbito do Desenvolvi-
mento Sustentdvel global — em que no limite todos os empregos deverao
vir a ser verdes — e, a0 mesmo tempo, contextualizd-lo na dindmica
econdmica, politica, social e ambiental de cada pais. Num cendrio dese-
jével, o emprego verde deverd ser visto como emprego sustentdvel, do
ponto de vista social, ambiental, econémico e de governanga.

Quando se pretende definir critérios para quantificar emprego
verde ¢ importante ter a nogao de partida que a defini¢ao do conceito
estd rodeada de um conjunto de incertezas e subjectividades, o que
implica um esfor¢o adicional de delimitagio do Ambito e operacionali-
zagdo do conceito.
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3.2. A importincia do emprego verde para o desenvolvimento
sustentdvel e para o combate as alteragdes climdticas

Desde 2007, a Green Job Initiative ( 2008) marcada pela temdtica emer-
gente dos efeitos ambientais ocasionados pelas alteragoes climdticas e toda a
repercussdo que este desafio planetdrio coloca a politica e economia mun-
diais, o emprego verde assume-se como assunto da agenda internacional.
Como parte da Green Jobs Initiative, em Setembro de 2008 ¢ publicado
pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Ambiente o relatério “Green Jobs:
Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World” (UNEP, 1LO,
OIE, ITUC, 2008), em colaboragao com Organiza¢io Internacional de
Trabalho (OIT), a Organizagao Internacional dos Empregadores (OIE) e
Confederagao Internacional dos Sindicados (ITUC). Este relatério foi pro-
duzido pelo Worldwatch Institute com a assisténcia técnica da Cornell Uni-
versity — Global Labour Institute. O seu objectivo foi fornecer uma visio
integrada do impacte no mercado do trabalho/emprego e na forma como
as pessoas ganham a vida na fase de transi¢do para uma economia verde,
num momento em que a humanidade se confronta com o duplo desafio
ambiental e social. Este desafio vem sublinhar em que os sistemas humanos
e naturais estao sob ameaga das alteragoes climdticas e dos efeitos de degra-
dagiao ambiental global e da ruptura social e econémica que derivam do
modelo de desenvolvimento adoptado. A linha filoséfico-cientifica das
organizagdes internacionais que lideram a Green Jobs Initiative aponta para
uma visao de sustentabilidade em que estabilizar o clima implica uma vira-
gem para uma economia mundial de baixo carbono. Isto significa mudar
para uma economia verde alicercada em empregos verdes, na qual, necessa-
riamente, as vdrias dimensoes do desenvolvimento sustentdvel assumam
um papel equilibrado e integrado nos processos de tomada de decisao.

O relatério “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable,
Low-Carbon World” resulta da parceria de um conjunto de organizagoes
internacionais que se uniram em torno do emprego verde como uma
forma de implementar a sustentabilidade e que congrega um conjunto
de casos exemplares de iniciativas locais e de projectos-piloto de pequena
escala, demonstrativos do alcance e do potencial dos empregos verdes
em paises em desenvolvimento. Desta andlise integrada, o relatério faz
um apelo politico (traduzido num documento intitulado Policy messages
and main findings for decision makers) no sentido de operacionalizar
um conjunto de recomendag¢des consideradas essenciais em resposta aos
desafios ambientais e sociais. O repto directo aos decisores e politicos
chama a ateng¢do para as alteragbes climdticas constituirem uma oportu-
nidade de mudanga para uma economia verde, que é em si mesma uma
oportunidade para comegar novos negdcios, desenvolver novos merca-
dos, criar mais empregos e baixar os custos energéticos.
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3.3. Medidas propostas ao nivel da politica internacional

Actualmente, os dados disponiveis indicam que se assiste a uma evolu-
¢ao positiva dos empregos verdes em todos os sectores econémicos, com
tudo o que isso significa de efeito positivo rumo a sustentabilidade. No
entanto, a velocidade com que essa evolugiao estd a acontecer é dema-
siado lenta para fazer face as urgéncias ambientais e sociais a nivel glo-
bal. A transformag¢io na escala e na velocidade de criagao de emprego
verde necessita de passos efectivos e deliberados. Neste sentido, as orga-
nizagbes internacionais apontam um conjunto de medidas para promo-
ver os empregos verdes, das quais referimos algumas que se enquadram
de forma mais directa no 4mbito do presente estudo:

— Enverdecer os locais de trabalho, transformando os edificios onde
as pessoas trabalham em locais onde hd eficiéncia no uso de
recursos, integrando a cultura de baixo carbono, seja nas infra-
-estruturas, seja nas prdticas quotidianas de funcionamento; esta
iniciativa é frequentemente designada por construcio sustentdvel,
onde se inclui as componentes de planeamento/concepgao, cons-
trugdo e operagao/manutengao de instalagoes.

— Combater a falta de competéncia e formagio, nomeadamente no
contexto das tecnologias ambientais. A (re)qualifica¢do ao longo
da vida profissional revela-se fundamental a todos os niveis e car-
gos, concorrendo assim, de forma mais ou menos directa, para
uma capacitagio pessoal e profissional no sentido de empowerment.

— Assegurar estabilidade e coeréncia ao nivel das politicas, que se
reflectem em medidas com uma orientagao clara e definida de
incentivo a implementacido de padroes de préticas sustentdveis em
sectores chave, ou de apoio de determinados projectos e investiga-
¢ao. Quanto maior for a consisténcia e a seguran¢a que o enquadra-
mento politico der no Ambito dos empregos verdes, mais se potencia
a possibilidade de crescimento e consolidagio deste emprego.

— Envolver os parceiros sociais — empregadores, trabalhadores e
governo — num didlogo em torno da resolugao de problemas
comuns. Este didlogo facilita a formagao de respostas politicas
mais informadas e integradas. Reconhecendo a falta de informagao
e conhecimento sobre os riscos e o acesso a novas oportunidades
na transi¢ao para uma economia verde, a OI'T tem mecanismos de
apoio e acompanhamento para esta fase de transi¢ao. Esta organi-
zagdo sublinha que a investiga¢io cientifica ao nivel das ciéncias
sociais e econémicas neste dominio é importante e prioritdria.

— Monitorizar os empregos verdes e criar bases de dados consisten-
tes em cada pais; com estes levantamentos sistemdticos é possivel
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demonstrar o potencial e a viabilidade de medidas que benefi-
ciam o desenvolvimento sustentdvel, e identificar os elementos
chave para uma adequada concepgio politica de emprego e de
investimento econémico.

E neste 4mbito de contingéncia que o presente trabalho se desenvolve:
produzir informagao a partir dos dados existentes e contribuir para o
desenvolvimento de um sistema de monitorizagio que permita a tomada
de decisdes politicas mais informadas, tendo em conta a especificidade
e diversidade do contexto portugués.

No balanco final do relatério da UNEP (UNEPR ILO, OIE, ITUC,
2008), e tendo em conta a avaliagao de estudos e projectos, verifica-se que
em termos da dindmica de mercado de trabalho de uma economia verde hd
mais empregos do que num cendrio tradicional. No entanto, se no c6m-
puto geral hd um ganho, isso ndo invalida perdas em algumas dreas. Ainda
que haja um aumento do niimero total de empregos, uma economia verde
nao tem ainda capacidade para assegurar o principio da equidade que pre-
coniza, dafi uma das suas dificuldades em se sustentar e passar a ser um
modelo econémico predominante. De facto, um dos maiores impedimen-
tos para a expansao dos empregos verdes ¢ que as prdticas de negdcios
nio-sustentdveis sao (ainda) por vezes mais rentdveis, e em particular
quando nao sao contabilizadas as externalidades ambientais e sociais,
tornando dificil a criag@o e sustentagio de empregos de qualidade.

A visdo, ainda presente nos anos 80, do ambiente como factor de
ameaga ao emprego (e.g. quando eram encerradas actividades poluido-
ras) surge actualmente completamente ultrapassada. Toda uma dinimica
internacional, que se acentuou com um grande impeto apdés a ECO’92
e com o actual contexto das alteragbes climdticas, tem vindo a conduzir
a inversao da anterior associagao entre ambiente e emprego/economia,
para uma relagido win-win.

A emergéncia de novas profissées e sectores de actividade, assim
como a conversao de outras tem vindo a revelar todo o potencial do
emprego verde, com a mais-valia de oferecer nao apenas emprego, mas
emprego com responsabilidade ambiental e social.

3.4. Emprego e ambiente em Portugal
3.4.1. Enquadramento europeu dos estudos nacionais

Ao longo dos tltimos anos a Unido Europeia tem vindo a empenhar-se de
forma expressiva na integra¢ao da dimensao ambiental com a economia
e o emprego. Este objectivo encontra-se patente nos seus principais
documentos oficiais, orientando as politicas estruturais dos seus Estados-
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-Membros. Neste 4mbito foram produzidos pela Comissao Europeia vdrios
trabalhos que revelavam o potencial de criagio de emprego em vdrias dreas
ambientais, desde as mais tradicionais como os residuos, o abastecimento
de dgua e o tratamento e drenagem de dguas residuais, a dreas mais inova-
doras tais como as energias renovdveis e o0 eco-turismo, entre outras.

Se analisarmos, em termos histéricos, o ponto de partida da arti-
culagdo entre emprego e ambiente, era notdrio que para os responsdveis das
politicas de ambiente o objectivo principal centrava-se na protecgio e qua-
lificagao do ambiente, enquanto o impacte sobre o emprego era conside-
rado uma externalidade positiva dos investimentos na drea do ambiente.
Por seu turno, do ponto de vista dos responsdveis pela politica de emprego,
o sector ambiente configurava-se, e configura-se cada vez mais, como um
dos sectores mais dinimicos e que pode contribuir para mitigar as perdas
de postos de trabalho noutras dreas (Sprenger, 1997a; Sprenger, 1997b).

Tal como j4 referido anteriormente no 4mbito do trabalho “Green
Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World”, actual-
mente as duas dimensdes — emprego e ambiente — jd ultrapassaram o
“preconceito” de oposi¢do e passaram 2 integra¢ao de politicas de benefi-
cios e oportunidades para ambas as partes.

Os trabalhos desenvolvidos pela Comissao Europeia, bem como
as iniciativas despoletadas por alguns paises pioneiros neste dominio,
nomeadamente a Franca e a Alemanha, vieram a reflectir-se também
em Portugal. Na década de 90, foram realizados vdrios estudos sobre
emprego e ambiente. Alguns desses assumiam um Ambito exploratério,
procurando delimitar conceitos de emprego verde e investigar a ligagao
emprego-ambiente, identificando quais as dreas em que o sector do
ambiente poderia gerar mais empregos. Foram também realizados os
primeiros diagndsticos sobre o emprego verde em Portugal, quantifi-
cando o total de emprego verde por sector de actividade e apontando
perfis profissionais verdes com mais potencial. Foram também anali-
sadas as necessidades presentes e futuras do mercado de trabalho e as
respectivas necessidades de formacio especifica nesta drea emergente.

3.4.2. Breve sintese dos estudos realizados em Portugal
sobre emprego e ambiente

O Conselho Econémico e Social publicou em 1992 “Ambiente, Emprego
e Desenvolvimento” (CES, 1992) resultado de um projecto levado a
cabo no 4mbito do Programa Mundial de Emprego, que tem uma apro-
ximagao internacional da questdo, ao nivel macroeconémico, abordando
o emprego no contexto da politica ambiental.

Destaque-se em 1994 o estudo que veio avaliar as necessidades de for-
magao na drea do ambiente (Borrego e Santana, 1994) e cujos resultados
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indicavam a auséncia de oferta de formac¢ao continua no sentido de
actualizag@o, para acompanhar a evolugio tecnoldgica, ao nivel de siste-
mas de despolui¢ao e gestao de recursos naturais. Desse estudo decorre
um Plano de Formagao desenvolvido para o Instituto de Promogao
Ambiental (IPAMB) para o periodo 1996-1999 (Borrego e Santana,
1995), com base na ideia-chave de que, para atingir objectivos de quali-
dade ambiental, para além de meios materiais (instrumentos financeiros
e enquadramento institucional), sao também necessdrios meios humanos
(com competéncias especificas). Esta iniciativa marcou um periodo em
que a formagiao em ambiente (nio superior) teve um cardcter mais efec-
tivo, baseado numa avaliagao prévia das necessidades. Vdrias mudancas
institucionais que entretanto ocorreram, e que levaram inclusivamente a
extingao do IPAMB (as competéncias deste organismo transitaram para
a Agéncia Portuguesa do Ambiente), assim como alguma desarticulagao
nestes dominios ao nivel interministerial, tem vindo a reflectir-se numa
auséncia de estratégia da administragao publica para a formagio
ambiental dirigida as necessidades do mercado, em particular de nivel
intermédio, um dos niveis de especial procura. Ao nivel do ensino supe-
rior a formagio, na drea de ambiente, em 2000, j4 apresentava um
desenvolvimento assinaldvel com o reflexo ao nivel do afluxo de profis-
sionais com formagao especifica ao mercado de trabalho (Martins,
20006).

Em 1995, a Universidade Catdlica Portuguesa desenvolveu uma ava-
liagao de impactes na economia e emprego dos investimentos na drea do
ambiente financiados pelo Fundo de Coesiao (Modesto et al., 1995), sendo
um dos primeiros documentos de referéncia em termos de estudos econé-
micos sobre esta matéria realizados em Portugal. Este estudo analisa os efei-
tos macroeconémicos e regionais dos investimentos na drea do ambiente
financiados pelo Fundo de Coesao, através do modelo macroeconémico
HERMIN - Portugal. Trata-se de um modelo relativamente sintetizado da
economia portuguesa com capacidade para captar as suas principais carac-
teristicas, sendo um instrumento privilegiado para a andlise dos efeitos das
medidas alternativas de politica econémica, como programas de investi-
mento. Apresenta dois cendrios de impacte dos programas do fundo de
coesao, um com externalidades e outro sem externalidades, assim como
apresenta cendrios relativamente a efeitos regionais. As principais conclu-
sbes apontam para um impacte positivo ao nivel do PIB, assim como ao
nivel do emprego, reduzindo inclusivamente, a taxa de desemprego.

Na sequéncia destes primeiros trabalhos a nivel nacional de avalia-
¢ao dos impactes do ambiente ao nivel da economia a do emprego e
das necessidades de formagio na drea do ambiente, observa-se uma con-
fluéncia de acg@o europeia sobre esta temdtica. No encontro da Comis-
sao Europeia sobre Emprego e Ambiente em 1997, a APEMETA (Asso-
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ciagdo Portuguesa de Empresas de Tecnologias Ambientais) apresentou o
estudo de caso nacional sobre Environmental Supply Industry (EC, 1997)
mostrando um largo espectro de novas possibilidades para o desenvol-
vimento de actividades econémicas no dominio ambiental, nomeada-
mente ao nivel das industrias de equipamento ambiental no Ambito da
modernizagio tecnoldgica.

Em 1997, existiam jd evidéncias sobre os factores que poderiam
originar efeitos no emprego verde, num contexto em que a UE se
defrontava com a perspectiva do aumento do desemprego, em paralelo
com metas ambientais. O contexto politico europeu apontava para did-
logos trans-sectoriais e para a necessidade de integragao ambiental nas
politicas, programas ¢ planos de orientagdo estratégica. Era dado parti-
cular destaque as iniciativas que favorecessem o desenvolvimento das
eco-inddstrias e o investimento do sector privado no ambiente (EC,
1997).

Também no final da década de 90, no a4mbito do Eurostat, a
Comissao Europeia — Direcg¢ao-Geral de Energia desencadeia vdrios
estudos piloto junto das entidades responsdveis pelas estatisticas oficiais
dos Estados-Membros sobre emprego nas eco-industrias, com o objec-
tivo de produzir informagao credivel sobre oportunidades de emprego
geradas pela protec¢ao do ambiente. Vdrios paises desenvolveram estu-
dos neste contexto (IFEN, 2000; Statistics Sweden, 2000; Statistics Net-
herlands, 2000). No caso portugués, o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), através da andlise dos dados do inquérito por questiondrio lan-
¢ado em 1997, intitulado “Eco-industrias e Eco-servigos em Portugal”
forneceu um primeiro diagnéstico baseado em dados estatisticos oficiais
sobre a matéria, dando conta das dificuldades e limitagbes metodoldgi-
cas que era necessdrio ultrapassar (INE, 2000).

Simultaneamente, a nivel institucional, o Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social dinamizava um conjunto de iniciativas nesta
drea. Assim, através de contactos internacionais, procura as experiéncias
de outros paises no contexto do emprego verde. E o caso de um estudo
cujo objectivo era a andlise de politicas e programas de certas experién-
cias em Franga na articulagao de emprego e ambiente, no sentido de ser
“inspirador e pedagdgico” para Portugal na linha da determinagio de
pistas de acgao para futuros programas de criagao de empregos e inser-
¢do profissional em ligagao com as politicas do ambiente, tendo em
conta as condigoes especificas nacionais.

Ainda em 1997, ¢ publicado o I volume do Guia de Caracteriza-
¢ao Profissional da Direc¢ao-Geral do Emprego e da Formagio Profis-
sional (DGEFP, 1997), que apresenta um grupo de profissdes como
pertencentes especificamente a drea profissional do ambiente: arquitecto
paisagista; engenheiro do ambiente (que nao constava na Classificagao
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Nacional de Profissdes); engenheiro florestal e urbanista. No entanto,
numa andlise do guia nio deixa de ser relevante constatar que surgem
outras profissdes sobre as quais se pode questionar sobre o seu cardcter
ambiental, nomeadamente o engenheiro agrénomo. O mesmo se passa
no II volume do guia (DGEFP, 1998), em que indicam as profissoes de
gedlogo ou oceandgrafo, sem as remeter para o ambiente.

De qualquer modo, o que ¢ de realgar é que a relevancia que foi
atribuida ao emprego e ambiente pelo Ministério que tutelava o emprego
e a formagao. Neste periodo, este sector governamental, sobretudo atra-
vés da Direcgao-Geral de Emprego e Formagao Profissional (DGEFP),
e mais tarde do Instituto do Emprego e Formagio Profissional (IEFP),
promove o desenvolvimento de vdrios estudos sobre emprego verde em
Portugal, através da colabora¢ao com vdrias institui¢des, nomeadamente
centros de investigagao.

Um ponto comum aos estudos nacionais realizados ¢ terem aler-
tado para a questdo crucial da formagio, em especial a divulgagao das
questdes ambientais nas empresas e a concepgao de cursos de formagao
a elas dirigidos, perspectivando-se um campo de grande potencial de
colaboragio entre organismos da administragao publica de ambiente,
emprego e formagao profissional e o sector privado.

Os trabalhos que apresentam mais continuidade, e que acabam
por assumir um papel significativo neste dominio, sao os estudos reali-
zados pelo Centro de Estudos em Economia da Energia ¢ do Ambiente
(CEEETA). Os estudos solicitados pela DGEFP iniciaram-se em 1996
com um estudo exploratério sobre emprego verde, do qual resultou
a publicagao do livro “Os Empregos Verdes e a Politica de Emprego”
(Martins ez al, 1997a), seguido de vdrios estudos a escala local
“Os Empregos Verdes nos Municipios de Chaves, Tavira, Moura e
Mourao” (Martins et al., 1998b; 1998¢; 1999), a partir dos quais se
produziu em 2000 o “Guia para a Cria¢io de Empregos Verdes a Nivel
Local” (Martins ez al., 2000). Refira-se ainda que em 1998 foi realizado
um diagndstico sobre os quantitativos de emprego verde existente a
escala nacional (abrangendo todos os sectores de actividade econémica
integrados nos sectores publicos e privado) — “Os Empregos Verdes:
Inquérito Nacional e Andlise Prospectiva’, da autoria de Martins ez /.
(1998a). Ainda neste periodo foi também realizado um estudo sobre
“Ambiente e Emprego” para o IEFP (Martins ez /., 1998d).

Mais recentemente, em 2006, o CEEETA volta a dar resposta a
uma solicita¢ao do Instituto para a Qualidade da Formagao produzindo
um estudo sobre ambiente e emprego, que continha a caracterizagao
do sector do Ambiente em Portugal, e onde ¢ sublinhado que o cresci-
mento se deveu essencialmente aos investimentos efectuados nos domi-
nios dos residuos urbanos e residuos industriais, abastecimento de dgua
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e tratamento de dguas residuais. Verificou-se neste estudo que o ambiente
¢ um sector em evolugio rdpida, nomeadamente por forga da legislagao
ambiental (transposi¢ao de directivas comunitdrias) e da pressao da opi-
nido publica, tal como sublinhado no trabalho de Almeida (2004).

Destaque-se também o estudo “Ambiente, Inovagao e Competiti-
vidade da Economia” desenvolvido em 2007 pelo Departamento de
Prospectiva e Planeamento e Relagbes Internacionais do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
(Ribeiro e Proenga, 2007). Este trabalho teve como objectivos funda-
mentais a compreensao do papel que as politicas ambientais podem ter,
e tém, na dinimica de produtividade, competitividade e inovag¢ao das
economias e a avaliagdo da possibilidade de criar e dinamizar clusters de
eco-industrias e servigos, em Portugal.

Contudo, apesar de os estudos realizados terem permitido dar pas-
sos importantes sobre a drea ambiente-emprego em Portugal, verifica-se
a auséncia de um sistema de produ¢io de dados que permitam operacio-
nalizar metodologias para quantificar o emprego verde em Portugal.
Sublinhe-se ainda que os estudos realizados apresentaram vérias medidas
e recomendagdes para a promogdo e criagao de emprego verde mas a
maioria nao veio a ser implementada.

Actualmente, a conjuntura internacional de crise econémica-finan-
ceira e social, os problemas ambientais a escala global, em particular as
alteragées climdticas, faz reemergir e reforgar o interesse institucional
em obter um diagnéstico da situagdo em Portugal do emprego verde e
tragar cendrios prospectivos, baseados em dados de qualidade. Sé assim
se poderd elaborar politicas de emprego verde consistentes e informadas,
e que contribuam de forma efectiva para um modelo de desenvolvi-
mento sustentdvel.

3.5. Metodologias utilizadas no 4mbito dos estudos
sobre emprego verde

Uma grande parte dos trabalhos sobre ambiente e emprego procura uma
forma de medir o emprego verde, seja em niimero de empregos, seja em
caracterizagao dos individuos que trabalham neste tipo de actividades,
seja ainda em termos do seu impacte econémico. A dimensio social
de trabalho justo e digno de um emprego verde s6 recentemente ¢ que
passou a ser utilizada, sendo, por isso mesmo, o relatério “Green Jobs:
Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World” considerado
como um documento de referéncia.

Ao nivel da investigagao académica a drea das ciéncias sociais apre-
senta alguns trabalhos neste Ambito, em especial na drea da economia.
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Assim, e de uma forma sintética, apresentam-se alguns dos procedimen-
tos metodoldgicos que podem ser utilizados para identificar e caracteri-
zar as relagdes ambiente e emprego (Ferrao, 1999).

No que respeita ao estudo do fenémeno do emprego, nomeada-
mente aos mecanismos tendentes A sua criagiao e destrui¢io, a teoria
econémica divide-se sobretudo em dois tipos de modelos macroeconé-
micos, uns de inspiragao neocldssica, outros keynesiana, com pressu-
postos e metodologias muito diversas:

a) os modelos de equilibrio geral (CGEM — “Computable General
Equilibrium Models”) em que siao efectuadas simulagées de
longo prazo com mecanismos de ajustamento, cujo propd-
sito ¢ atingir o equilibrio em todos os mercados (e.g. modelos
GREEN, MIMIC, entre outros);

b) os modelos de inspiragao keynesiana, em que as despesas de
protec¢ao ambiental, assumidas como varidvel exégena, cons-
tituem a varidvel estratégica das modifica¢des operadas, por
intermédio da utilizagao de equagdes de comportamento (por

exemplo, modelos HERMES, QUEST, entre outros).

A adopgio de sistemas de modelagio diversos, assim como de diferentes
pressupostos, podem levar a resultados nio coincidentes e, por vezes, até
contraditérios. Dai ser muito importante ter em conta as caracteristicas
socioeconémicas do pais em andlise. De qualquer modo, os pressupostos
sao limitativos e nao permitem ter em conta todos os factores que deve-
riam ser considerados numa andlise deste tipo. Isto ¢, ainda que possam
ser aplicados nos estudos de emprego verde acabam por fornecer uma
visdo parcial sobre o fenémeno.

Para além dos modelos macroeconémicos, que apresentam as limi-
tagoes referidas, ¢ frequente encontrar nestes estudos abordagens secto-
riais, via oferta e procura.

Quando se pretende contabilizar os impactes derivados de medidas
de politica ambiental implementadas num determinado sector, recorre-
-se frequentemente a abordagens que distinguem entre efeitos directos e
indirectos no emprego. Para apurar o quantitativo desses efeitos existem
vdrios métodos, dos quais se podem evidenciar sobretudo as abordagens
de tipo sectorial, pelo lado da oferta e pelo lado da procura, que depois
se confrontam.

Apresenta-se de seguida um quadro sintese (Tabela 1) que apresenta
o procedimento destas abordagens sectoriais e as respectivas dificuldades
na recolha e tratamento estatistico dos dados.
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Tabela 1
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Sintese dos procedimentos das abordagens sectoriais e as respectivas dificuldades na reco-

Iha e tratamento estatistico dos dados (Ferréo, 1999)

Abordagens pelo lado da oferta

Abordagens pelo lado da procura

Procedimentos

identificacdo do sector produtor de bens
e servigos relevantes para a protecgao
ambiental (sector ambiental);

contagem (directa) de pessoas ocupa-
das nestas actividades (efeitos directos
positivos);

identificac8o de eventuais perdas resul-
tantes da existéncia de normas ambien-
tais (efeitos directos negativos).

identificacdo da procura criada pela pro-
teccdo ambiental (despesas em preven-
céo e controlo da poluigdo);

quantificagdo do nimero de empregos
necessarios para ir ao encontro dessa
procura, através de célculos input-output
(efeitos directos e sobretudo indirectos).

Dificuldades
na recolha
e tratamento
estatistico
dos dados

problemas de definicdo e delimitagdo
de bens e servicos verdes e do sector
ambiental;

é necessaria informagdo sobre o seu
destino final;

uma vez que na mesma unidade pro-
dutiva podem coexistir linhas de produ-
¢ao diferentes, principais e secundarias,
umas “verdes” e outras ndo, acentuam-
-se os problemas de classificacdo das
actividades;

dificuldades de contagem, no caso de
0s bens e servigcos ndo serem transac-
cionados em mercado;

perigo de contagem dupla, uma vez
que ndo existe uma separacgdo estrita
entre produtos intermediarios e produ-
tos finais.

permite sobretudo uma quantificagédo
indirecta (despesa deve ser transfor-
mada em produgdo e esta em emprego)
— apuramento via aplicagdo de técnicas
input-output;

lacunas importantes em certos sectores
de actividade econémica sobre as des-
pesas em protec¢do ambientais;

lacunas sobre despesas ambientais em
processos de produgéo conjunta — desa-
gregacgao por vezes dificil de despesas
ambientais de outras despesas (questdo
dos processos integrados);

problemas ligados a frequente desactua-
lizacdo de tabelas input-output;

efeitos no emprego devidos a despesas
ambientais ligadas ao sector externo
dificeis de contabilizar.







4. METODOLOGIA

4.1. Levantamento bibliogrifico

O levantamento sobre a temdtica empregos verdes foi realizado em
trés fontes diferentes: no arquivo do CEEETA, na biblioteca do GEP
— Gabinete de Estratégia ¢ Planeamento do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e na internet.

No caso do CEEETA recorreu-se a consulta de trabalhos realizados
anteriormente sobre esta temdtica e de documentagao de referéncia. No
caso da biblioteca do GEP realizou-se uma pesquisa nas bases de dados
disponiveis.

Na 7nternet foi feita uma consulta num conjunto de instituigoes
internacionais e nacionais. Foi ainda efectuada uma consulta em revistas
cientificas internacionais nas 4reas da economia e da gestao ambiental
(e.g. Ecological Economics; Journal of Environmental Management; Inter-
national Journal of Educational Research; Journal of Cleaner Production,
entre outras).

Foram também efectuadas pesquisas nos sitios da interner das
seguintes instituigdes internacionais ONU/UNEP — Organizagiao das
Nagoes Unidas (Unrited Nations Environmental Programme), o WW1I
— World Watch Institute, a OIT — Organizagao Internacional do Tra-
balho, a CE — Comissao Europeia, o Eurostat/ OCDE, a AAE — Agén-
cia Europeia do Ambiente e a CEDEFOP — European Centre for the
Development of Vocational Training. Também foram consultadas algu-
mas pdginas da internet de institutos oficiais de alguns paises, tais como:

— Nova Zelandia (www.greenjobsnewzealand.com).
— Canad4d (www.goodworkcanada.ca).
— Franca (www.ifen.fr/acces-thematique/emploi/orme.html).

As Institui¢oes Portuguesas que serviram de fonte de documentagao e con-
sulta de dados foram o INE — Instituto Nacional de Estatistica, o GEP —
Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, o GEP — Grupo de Estudos e Planeamento do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério e a APA —

29
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Agéncia Portuguesa do Ambiente do Ministério do Ambiente e do Orde-
namento do Territério. Foram também consultados os documentos dispo-
niveis na 7nternet da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel

(ENDS) e do Plano Nacional para as Alteragoes Climdticas (PNAC).

4.2. Obtengao, processamento e andlise de dados
para caracterizagaio do emprego verde

4.2.1. Enquadramento metodolégico

Nesta fase de transigdo para uma economia verde, surge a necessidade
imperiosa de desenvolver indicadores que possam medir a evolugio
desta drea de emprego. Para atingir este objectivo é preciso realizar um
esfor¢o prévio de delimitagio do conceito, o que por sua vez implica
adoptar um conjunto de pressupostos e procedimentos metodolégicos,
nomeadamente ao nivel da obten¢ao de dados de base que permitam
caracterizar o emprego verde.

A abordagem cldssica do sector econémico do ambiente, como
qualquer outro sector, ¢ considerar que uma empresa ou organizagao faz
parte desse sector se tem como actividade principal a realizagao de pro-
dutos ou servigos ambientais, ou seja, foca-se nos fins e nao nos meios.
Esta abordagem, que recorre por exemplo a Classificagao das Activida-
des Econémicas (CAE) apresenta mais facilidade de operacionalizagao
da tarefa de contabilizar o emprego gerado nas actividades especificas e
com fortes ligagbes ao sector, no entanto, apresenta riscos de subavalia-
¢ao de fracgoes de produgio ou actividades auxiliares.

Por seu turno, existe também uma abordagem por processo/ope-
ragdes e prdticas de gestdo, o que significa que sdo também integradas
no sector do ambiente as organizag¢des que tém processos/operagdes e
prdticas de gestao ambiental. Para concretizar esta abordagem faltam,
no entanto, estudos técnicos de avaliagao de do perfil ambiental das
organizagoes, onde além de identificadas as operagées/processo e prdticas
de gestdo, é também avaliado o seu desempenho ambiental. Este tipo
de abordagem metodoldgica implica cruzamentos estatisticos morosos
e complexos, cuja sistemdtica auséncia de dados impede a partida de se
optar por realizar o diagndstico do emprego verde em Portugal através
desta metodologia.

O Eurostat, desde finais dos anos 90 que reconhece a subsisténcia
de uma dificuldade no sector do ambiente que ¢ a identificagao exclu-
siva ou exaustiva do que sao produtos e servigos ambientais. O Ambito
alargado e complexo do dominio ambiente e sustentabilidade leva a
considerar factores circunstanciais que podem determinar a natureza
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ambiental/sustentdvel, ou nao, de um conjunto de organizagoes, pro-
dutos e servigos. Por exemplo, o transporte colectivo ou o servigo de
reparagao de electrodomésticos sao casos que indirectamente podem
ser considerados intrinsecamente ambientais; outro exemplo, o caso da
energia edlica, cujo objectivo principal é a produgao de electricidade
com menores impactes negativos no ambiente.

4.2.2. Dados estatisticos existentes

Tal como jd referido anteriormente, os estudos nacionais recenseados
desde 1994 tém vindo sempre a apontar dificuldades ao nivel da consis-
téncia e da fiabilidade dos dados, situagio que levou frequentemente a
opcao por trabalhos com abordagens qualitativas, através de contacto
directo com agentes envolvidos no sector do ambiente e do emprego.
Esta auséncia de dados fidveis e sistemdticos tem vindo a impedir o
desenvolvimento de metodologias macroeconémicas e apuramentos via
aplicagio de téenicas input-output.

Para a realizagao do diagnéstico do emprego verde em Portugal
verificou-se uma vez mais que os dados ou nao sio totalmente adequa-
dos ou sao simplesmente inexistentes.

No ambito do presente estudo, a forma mais apropriada de realizar
o diagnéstico do emprego verde em Portugal seria realizar um inquérito
por questiondrio sobre emprego verde a uma amostra representativa de
organizagdes publicas e privadas, tal como foi realizado em 1998 pelo
CEEETA. No entanto, tendo em conta os factores em se enquadrou o
desenvolvimento deste estudo, nomeadamente o horizonte de tempo
disponivel, ndo foi possivel optar por esta metodologia.

Perante este cendrio, recorreu-se as bases de dados do GEP-MTSS,
sobre estatisticas dos Quadros de Pessoal, disponiveis desde 1985. Assim,
a andlise estruturou-se a partir da informag¢ao do mapa de quadro de
pessoal que ¢ preenchido obrigatoriamente todos os anos, por todas as
entidades empregadoras com pessoas ao servigo, tal como estabelecido
no Cédigo do Trabalho. As organizagbes do sector publico nio sao
contempladas nesta base de dados, pelo que para este caso recorreu-se
aos dados da Direc¢ao-Geral da Administragio e Emprego Publico
(DGAEP) para obter informagio estatistica do emprego verde nas orga-
nizagoes publicas.

No entanto, apesar das fontes utilizadas contemplarem o universo
dos trabalhadores, quer do sector privado, quer do sector publico, niao
permitem quantificar de uma forma exacta e directa o nimero de
empregos verdes em Portugal, uma vez que, os instrumentos metodolé-

gicos utilizados pelo GEP e pela DGAEP para a recolha dos dados de
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emprego nio foram desenvolvidos com esse objectivo. Assim, os valores
de emprego verde apresentados no diagnéstico produzido para o pre-
sente estudo resultam de um processo de apuramento baseado em crité-
rios especificos de selec¢ao de dados, detalhados na secgao seguinte.

4.2.3. Critérios adoptados para a selec¢ao
dos dados estatisticos

No caso dos dados da DGAEP considerou-se apenas o ntimero de traba-
lhadores do Ministério do Ambiente para 2005 e 2007, j4 que nio ¢
possivel aceder a um nivel mais detalhado de desagregacio.

Para o conjunto das varidveis disponiveis nas bases de dados do
GEP-MTSS, e com base no formuldrio dos “Quadros de Pessoal”,
optou-se por uma andlise através da selec¢ao das CAE (a organizagao
estrutural das CAE ¢ baseada sobretudo no agrupamento por tipo de
bens e servigos colocados no mercado pelos agentes econémicos, inde-
pendentemente da natureza dos processos/operagoes e prdticas utilizados
na sua produ¢io). O assumir a CAE como a varidvel central de selecgao
prende-se, por um lado com alguma articulagao com dados do INE
e do Eurostat, e por outro porque os dados relativos as profissoes (outra
varidvel de selec¢ao possivel) serem referentes a classificagio nacional de
profissdes de 1994, o que significa um desfasamento das novas profis-
soes que tém emergido em Portugal desde entdo. A Classificagao Nacio-
nal de Profissdes serd objecto de uma revisao em 2010; aguarda-se que
esta nova edi¢ao venha a reflectir a emergéncia de novas profissées no
dominio do ambiente.

No entanto, ¢ de salientar que nio ¢ possivel distinguir, nesta base
de dados, os empregos que nestes dominios sao considerados como
verdes simplesmente através das CAE. O sector ambiental é totalmente
transversal, podendo estar presente em todos os sectores de actividade
econdémica, desde os transportes & formagao, industrias, educagio, cons-
trugdo, comércio e turismo, entre muitos outros. A selecgao de apenas
as CAE que apresentam maior associagio com o dominio ambiental
procurou mitigar esta limitagao.

Seleccionou-se o periodo de tempo de 1996-2006 de modo a ter
uma visdo diacrénica da evolugio de certas actividades econémicas que
se relacionam de forma mais directa com drea do ambiente!. Ao longo
da realiza¢io do trabalho, os dados referentes a 2007 ficaram disponi-

! Nio existem dados referentes ao ano de 2001 por motivos de reformulagio do mapa
de quadro de pessoal.
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veis, pelo que se considerou fundamental integrd-los também no diag-
ndstico?.

As bases de dados dos Quadros de Pessoal, estao organizadas em
trés niveis:

— Empresa.
— Estabelecimento.

— Trabalhador.

Integraram-se os trés niveis numa tnica base de dados por cada ano de

andlise, efectuando o diagndstico com base no nimero de trabalhadores.

Para cada ano foi construida uma base de dados com 38 varidveis que

foram seleccionadas de acordo com o objectivo e 4mbito deste estudo.
As varidveis consideradas agrupam-se em:

— varidveis geogréficas;

— varidveis de caracterizagiao do individuo trabalhador;

— varidveis de contexto e condi¢oes de trabalho;

— varidveis relativas as CAE e as CNP (ver quadro seguinte).

As varidveis de caracterizagio do individuo trabalhador (Tabela 2), do
contexto e condi¢oes de trabalho permitem obter uma visdo indicativa
sobre a dimensiao do trabalho justo e digno, no contexto do conceito
alargado de emprego verde.

Tabela 2 Variaveis de caracterizagéo do trabalhador

Ano de referéncia dos dados
Variaveis NUmero da Empresa

de identificacédo * Numero do Estabelecimento
Numero do Trabalhador

Concelho do Estabelecimento

Regido NUTS Il do Estabelecimento

(Nomenclatura das Unidades Territoriais 2002 — nivel 2)
Concelho da Empresa

Regido NUTS Il da Empresa

Variaveis
geograficas

Variaveis * Numero de Estabelecimentos
de evolugéao * Ano de Constitui¢ao
histérica » Volume de Vendas (Euros)

Natureza Juridica

(das empresas)

(continua)

2 Na CAE Vers. 3 surge jd de forma especifica a actividade relativa a produgio de ener-
gias renovdveis: CAE 35113 Producao de electricidade de origem edlica, geotérmica,
solar e de origem, nao especificada; mas nio havendo série temporal optou-se por nio
a considerar.
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(continuacg&o)
* Sexo
* Idade
Variaveis * Niveis de Habilitag6es (1 digito)

de caracterizagdo
do individuo

Niveis de Habilitacdes (2 digitos) (a partir de 2006)
Habilitagbes Escolares (3 digitos)

Nivel de Qualificagdo

Niveis de Qualificagdes (1 digito)

Situagao Profissional

Variaveis =
» Controle Remuneragéo
de contexto <
L * Remuneracéo Base (Euros)
e condicbes ) .
de trabalho  Tipo de Contrato (a partir de 2000)
* Regime de Duragéo do Trabalho (a partir de 2000)
« Classificacéo Nacional de Profissdes (CNP94 — 6 digitos)
« Classificagdo Nacional de Profissdes (CNP94 — 3 digitos)
« Classificacéo Nacional de Profissdes (CNP94 — 2 digitos)
« Classificagdo Nacional de Profissdes (CNP94 — 1 digitos)
« Actividade Econémica do Estabelecimento (CAE_Rev 2.1 — 5 digitos)
« Actividade Econémica do Estabelecimento (CAE_Rev 2.1 — 3 digitos)
Variaveis « Actividade Econémica do Estabelecimento (CAE_Rev 2.1 — 2 digitos)
de seleccao « Actividade Econémica do Estabelecimento (CAE_Rev 2.1 — 2 letras)

Actividade Econémica do Estabelecimento (CAE_Rev 2.1 — 1 letra)

Actividade Econémica da Empresa (CAE_Rev 2.1 - 5 digitos)
Actividade Econémica da Empresa (CAE_Rev 2.1 — 3 digitos)
Actividade Econémica da Empresa (CAE_Rev 2.1 — 2 digitos)
Actividade Econémica da Empresa (CAE_Rev 2.1 — 2 letras)
Actividade Econémica da Empresa (CAE_Rev 2.1 — 1 letra)

Os critérios que estiveram na base de selec¢ao das CAE surgem da com-
binacio de vdrias fontes, nomeadamente, os sectores econémicos iden-
tificados pela ONU/UNEP, OIT e outras institui¢gdes internacionais,
que apresentam diferentes niveis e velocidade de potencial integragao
ambiental e de sustentabilidade, bem como as categorias que integram
a defini¢ao de Eco-industria do Eurostat. Foram tidos ainda em consi-
dera¢ao os dominios de ambiente considerados pelo INE nas Estatis-
ticas de Ambiente. Por fim, consideram-se ainda a Estratégia Europeia
de Desenvolvimento Sustentdvel e a Estratégia Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel, de forma analisar as dreas temdticas/sectores
cobertos.

No quadro seguinte apresenta-se a identificagao das principais dreas
sectoriais consideradas nos vdrios documentos de referéncia considera-
dos para selecgao das CAE. Esta andlise permite verificar uma transver-
salidade cada vez maior das andlises de emprego verde. Areas como a
eficiéncia energética e as energias renovdveis, a construgao, agricultura
e transportes sustentdveis estdo cada vez mais referenciados como poten-
cialmente geradoras de emprego verde.
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Tabela 3 Dominios verdes prioritarios apontados por diferentes instituicdes nacionais e internacionais
geradoras de emprego

Dominios verdes ONU orT Nova UE ENDS
prioritarios Zelandia

z
m

Qualidade do ar e clima

\

Gestéo de aguas residuais

Gestéo de residuos/
/Reciclagem

Solos, aguas subterraneas
e superficiais

Gestéo de riscos naturais
e tecnoldgicos

Biodiversidade e paisagem

Investigagéo e desenvolvimento

Outras actividades
de protecgdo do ambiente

SIS TN SN
\
<

<
<

ANEANEENE NI NS N ENEANAN

<

Energias renovaveis

ANAN

Construgao sustentavel

Transportes sustentaveis

Agricultura sustentavel

<

Floresta sustentavel

ANANANANRN
SISIKNINININ S
ANANANEN
ANANAN

Eficiéncia energética

Turismo sustentavel

Investimento socialmente
responsavel

<

SUENIANEN

OrganizagOes sem fins

lucrativos

Satde plblica v

Inclusao social, demografia \/ ‘/
e migragéo

Fonte: INE, 2009; ONU, 2009; IOL, 2009; Green Jobs New Zealand, 2009; Comisséo Europeia, 2009; CE,
2006.

Contudo, e tal como j4 sublinhado anteriormente, a andlise dos dados
originais ou “em bruto” por sector permitiu confirmar a dificuldade em
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diferenciar o volume de empregos verdes ou nio-verdes. Apenas com
outro tipo de estudo, aprofundando cada sector individualmente e res-
pectivas organizagdes, poderia ser possivel avaliar com fiabilidade e pre-
cisao se um determinado emprego ¢ verde ou ¢ um “emprego comum”,
num contexto business as usual.

Assim, a selec¢ao dos sectores a analisar foi tarefa complexa e
rodeada de algum grau incerteza associado; um mesmo sector pode inte-
grar emprego verde/sustentdvel e nao verde/sustentdvel. Numa primeira
fase efectuou-se uma selec¢ao alargada de CAE dos estabelecimentos que
inclufam vdrios dominios e actividades considerados como relevantes no
contexto do emprego verde e da economia verde. Esta primeira selec¢ao
era caracterizada por ter em conta o nivel mdximo de desdobramento
(CAE a 5 digitos).

Descrevem-se de seguida na Tabela 4 alguns sectores inicialmente
seleccionados mas que numa segunda iteragao do processo de selec¢ao
foi decidido nio os incluir. Estes sectores excluidos nio permitiam
garantir requisitos minimos para evitar o erro de considerar valores sig-
nificativos de emprego nao verde. Assim, as CAE seleccionados segui-
ram uma selec¢do conservativa, procurando minimizar o erro, pelo que

foi seleccionado um ndmero reduzido de actividades dentro de uma
CAE mais lata.

Tabela 4 Sectores de actividade econémica e argumentacéo para a inclusdo no diagnéstico nacional
de emprego verde

As CAE nao permitem distinguir a agricultura biolégica; no entanto € um sector que
no contexto do emprego verde ndo pode deixar de ser considerado, tanto pelos
Agricultura seus impactes ambientais, como ao nivel da sustentabilidade em sentido lato.
Optou-se por seleccionar apenas a olivicultura e a apicultura por ndo se conhecer
a representatividade da agricultura biolégica face a agricultura convencional.

Pode justificar-se parcialmente a sua inclusdo na andlise em face dos novos produ-
tos financeiros “ambientais” oferecidos pelo sector mas, considerando que a ana-
Bancos e seguros | lise recai sobre o periodo 1996-2007, pode ser prematuro inserir estes dados por
ndo se saber em que ano surgiram estes produtos nem a sua representatividade
no conjunto da actividade do sector financeiro.

E um sector cada particularmente exposto a introducdo de medidas de eficién-
cia energética. No entanto, sé a ponderacdo de um factor de afectagdo poderia
permitir esta andlise. Considera-se que esta opg¢éo ndo seria defensavel no actual
enquadramento e condi¢des deste estudo.

Construcao

Trata-se de um sector decisivo no ambito das alteragdes climaticas e da energia,
nomeadamente quando sdo considerados os novos combustiveis, novas tecnolo-
Transportes gias de veiculos ou os transportes publicos. Uma vez mais dos dados agregados e
as inimeras ambiguidades da fronteira sectorial poderiam fazer incorrer em erros
de sub ou sobre-estimativa.
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Em face dos dados disponiveis nao foi possivel adoptar neste trabalho
uma visao alargada de empregos verdes (emprego sustentdvel). Assim,
adoptou-se uma andlise mais restritiva, tentando minimizar o erro de
sub ou sobre estimativa de nimero de efectivos, nomeadamente em sec-
tores com uma relevincia muito forte ao nivel nacional e que poderiam
distorcer a andlise. Os casos dos transportes ¢ da construgao siao disso
exemplo. Ainda que sejam dominios muito importantes do ponto de
vista das politicas de sustentabilidade, iriam distorcer os dados e a and-
lise do emprego verde em Portugal, na medida em que nao ¢ possivel
distinguir, por exemplo, a constru¢ao de um edificio com caracteristicas
sustentdveis de um edificio comum. Optou-se por trabalhar com activi-
dades e nimeros mais conservadores.

Desta forma, restringiu-se a andlise a dreas ambientais mais especifi-
cas. A selecgao através das CAE comporta ainda outro tipo de questdes,
tais como o facto de se incluirem empresas de reciclagem e comercia-
lizagao de sucatas que poderio nio desenvolver as melhores prdticas
ambientais na sua actividade; contudo, nao se tratando de uma aborda-
gem por processo/operagio e prdticas de gestdo, o facto do “fim” ser
a reciclagem de sucata, justifica a sua inclusio no conjunto de CAE
seleccionadas.

Assim, foi seleccionado um conjunto de 23 CAE (Tabela 5) sobre
as quais o diagnéstico foi elaborado.

Tabela 5 CAE seleccionadas para diagnéstico no ambito do presente estudo

CAE seleccionadas (Rev. 2.1)

Agricultura

01133 | Olivicultura

01251 | Apicultura

Jardins/espacos verdes

Actividades dos servigos relacionados com a agricultura; actividades de plantacéo

01410 ~ S
e manutencao de jardins e espacos verdes

Floresta

02020 | Actividades dos servicos relacionados com a silvicultura e a exploracao florestal

20522 | Industria da cortica

Agua

41000 | Captacédo, tratamento e distribuicdo de agua

90010 | Recolha e tratamento de aguas residuais

(continua)
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(continuagao)

CAE seleccionadas (Rev. 2.1)

Residuos e limpeza

90020 | Recolha e tratamento de outros residuos

90030 | Limpeza publica, despoluigdo e actividades similares

Reciclagem

37100 | Reciclagem de sucata e de desperdicios metalicos

37200 | Reciclagem de desperdicios ndo metalicos

51571 | Comércio por grosso de sucatas e de desperdicios metélicos

51572 | Comércio por grosso de desperdicios téxteis, de cartdo e de papéis velhos

51573 | Comércio por grosso de desperdicios de materiais, n.e.

25120 | Reconstrucéo de pneus

Ambiente e natureza

92530 | Actividades dos jardins botanicos, zoolégicos e das reservas naturais

Turismo

55220 | Campismo e caravanismo

55233 | Turismo no espaco rural

93041 | Termalismo

Investigagéo e desenvolvimento

73100 | Investigagdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais

73200 | Investigacdo e desenvolvimento das ciéncias sociais e humanas

Formacéo

80421 | Formagé&o profissional

Ambiente e sociedade

91332 | Associacdes de defesa do ambiente

4.3. A oferta formativa

Em Portugal a organizagio ~das dreas formativas estd sistematizada na
Classificagao Nacional de Areas de Educag¢ao e Formagio (CNAEF),
aprovada pela Portaria n.° 316/2001, de 2 de Abril, e revogada pela
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Portaria n.° 256/2005, de 16 de Marco. A estrutura da CNAEF tem
por base os conteddos da formacio e saidas profissionais, pelo que nao
¢ possivel fazer a correspondéncia directa com a CAE. Assim, optou-se
por dedicar um capitulo a oferta formativa com o objectivo de cobrir
as dreas discutidas nos capitulos anteriores, mas com nova organizagio.

A identificagao da oferta formativa que confere competéncias pro-
fissionais para a obten¢ao de empregos verdes ¢ dificultada pela sua
transversalidade e transdisciplinaridade. Ou seja, nao existe na CNAEF
um s6 grupo sobre oferta formativa para empregos verdes, pelo que, no
seguimento das opg¢des tomadas nos capitulos anteriores, optou-se por
seleccionar as dreas de estudo com impacte directo e, eventualmente,
com mais oferta de formagao na temdtica em andlise.

A andlise da oferta formativa elaborada centrou-se em diferentes
niveis de formagao:

(i) a cursos de certificagao escolar de nivel superior — Ensino Superior;

(ii) cursos de nivel nao superior — Curso Especializa¢io Tecnoldgica
(CET); e

(iii) cursos de formacao de adultos, cursos de formagao continua e cur-
sos de formagao de jovens, nas dreas de relevo identificadas.

Embora nio tenha sido contemplada no presente estudo ¢ importante
referir a oferta formativa por medida, propostas e desenhadas para as
empresas, com o objectivo de colmatar necessidades especificas dessas
entidades. Em regra, estas formagdes nao conferem nenhum grau escolar
ou profissional, no entanto, podem existir protocolos estabelecidos com
o sector publico que permitem que estas formagdes sejam certificadas.

Na presente andlise foram consultadas diversas fontes (referidas ao
longo do texto). No entanto, ¢ importante ressaltar que actualmente
existem duas bases de dados disponibilizadas ao publico em geral, onde
a informagio relativa a oferta formativa em Portugal se encontra organi-
zada e sistematizada:

— Os dados sobre a oferta de nivel superior e os CET nas dreas
seleccionadas tiveram por base a informagio disponibilizada pela
Direcgao Geral do Ensino Superior (DGES, 2009);

— Os dados da oferta das qualifica¢des nacionais de nivel nao supe-
rior (com excepgao dos CET), formagiao de adultos e formagao
continua, tiveram por base a informagio disponibilizada no
Catdlogo Nacional de Qualificagées (CNQ, 2009), no seu sitio

da internet.

Para o levantamento da oferta formativa de nivel superior optou-se
por recorrer a pdgina internet da Direc¢ao-Geral do Ensino Superior
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(DGES, 2009), aceder as bases de dados disponiveis e seleccionar todos
os cursos ministrados segundo um critério definido pela equipa em que
o titulo do curso deveria incluir pelo menos uma das palavras chave pré-

-definidas.

Tabela 6 Palavras-chave pré-definidas para a identificagdo de oferta formativa com vista as saidas
profissionais na area do ambiente

Palavras-chave

Agua Recursos naturais
Ambiente/Ambiental Residuos

Ar Sanitaria

Biodiversidade Solo

Biodiversidade Sustentavel/Sustentaveis
Bioenergia Territorio

Biologia

Climatizagado

Costeira/Costa

Ecologia

Ecossistemas

Energias Renovaveis

Floresta/Florestal

Geografia

Litoral

Mar

Paisagista

Planeamento

Assim, o levantamento da oferta formativa que se apresenta abrange
os cursos que conferem competéncias profissionais nas dreas de Protec-
¢ao do Ambiente (850), Electricidade e Energia (522) e Ciéncias do
Ambiente (422).

A drea da Protecgio do Ambiente inclui Tecnologias de Protec¢iao
do Ambiente (851), Ambientes naturais e vida selvagem (852) e Servi-
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cos de satdde publica (853). As formagoes em Engenharia do Ambiente
também se encontram categorizados nesta drea, em particular na CNAEF
851.

O levantamento e andlise que se apresenta nos capitulos que se
seguem sistematizam a oferta de formagao, actualizada no momento de
elaboragao deste estudo, dentro dos sistemas e programas de educagio
e formagao. A recolha feita foi, tanto quanto possivel, exaustiva, apesar
de nao ter sido possivel incluir as formagoes realizadas por operadores
privados, estando muitas vezes associadas a venda de equipamento e que
nio sao identificdveis por consulta as fontes documentais sobre a educa-
¢ao e formagao

E preciso ainda ter em conta, para além das limitagbes e constran-
gimentos sobre as classificagoes dos cursos acima referidos, que a oferta
¢ bastante varidvel, especialmente na formagao de adultos — frequente-
mente criam-se e extinguem-se cursos, ou mudam de designagao e de
local.

Apesar do método proposto poder nio abranger toda a oferta for-
mativa na temdtica dos empregos verdes, esta solugdo permite ter uma
visao aproximada do cendrio actual.

4.4. As energias renovdveis em Portugal — caso de estudo
4.4.1. Delimitagao e caracteriza¢ao do contexto do sectorial

O sector das energias renovdveis em Portugal constitui o exemplo de
uma actividade econémica em franco crescimento em virtude das impo-
si¢des Comunitdrias e da correspondente transposi¢io para o direito
nacional. Por detrds destas opgoes politicas encontram-se sérios compro-
missos ambientais que fazem com que estas tecnologias sejam muito
promissoras em termos de criagao de emprego verde.

Assim, por ser um sector novo, tecnologicamente avangado, com
forte capacidade para captar emprego, quer virtualmente novo, quer em
formato de reconversao de profissdes jd existentes, e por ter ji alguma
expressao em Portugal e por se antever um desenvolvimento futuro sig-
nificativo, seleccionou-se este sector para realizar um estudo de caso.
Face as limitagdes dos dados de base existentes para caracterizacao do
emprego neste sector, optou-se por langar um inquérito por questiond-
rio junto do sector privado com actuagiao neste dominio.

O objectivo foi o de procurar caracterizar, tao detalhadamente
quanto possivel, o impacte actual do sector em termos de emprego
gerado por esta actividade econémica em Portugal, bem como esti-
mar perspectivas de evolugao futura até 2020, de forma a cumprir os
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compromissos ambientais estabelecidos nas Directivas Europeias para
as emissdes atmosféricas, as energias renovdveis e a eficiéncia energética.

A caracterizagao do emprego no sector da energia teve por base
informagao obtida junto do Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (GEP/MTSS), reunida
nos Quadros de Pessoal. A resposta aos Quadros de Pessoal ¢ obrigatéria
para todas as entidades (pessoas singulares ou colectivas) nacionais que,
em Outubro de cada ano, tenham pelo menos um trabalhador ao ser-
vigco (Decreto-Lei 332/93, 25 de Setembro e Portaria n.° 46/94, de 17
de Janeiro).

Os servigos da administragdo central, regional e local e institutos
publicos com trabalhadores ao seu servico em regime juridico de con-
trato de trabalho, e apenas relativamente a estes trabalhadores, também
estdo abrangidos. E de referir que os quadros de pessoal nio contabili-
zam empresas individuais, trabalhadores sazonais que nao tenham con-
trato em Outubro, e funciondrios publicos.

Para a presente andlise foram recolhidos dados dos Quadros de
Pessoal relativos aos anos de 1997 a 2007, com excepg¢iao do ano de
2001, uma vez que a informagiao nio se encontra disponivel. Entre
1997 e 2006, os Quadros de Pessoal estao organizados de acordo com
a CAE Rev. 2.1 (Classificagao Portuguesa de Actividades Econdémicas,
Revisao 2.1), e para 2007 estao organizados de acordo com a CAE
Rev. 3 (Classificagao Portuguesa de Actividades Econdmicas, Revisao 3).
Tendo sido analisada a divisao 40 da CAE Rev. 2.1, Producao e Distri-
buicdo de Electricidade, de Gds, de Vapor e Agua Quente, com organi-
zagao dos dados por grupo (CAE a 3 digitos). Esta opgao deve-se ao
facto de haver ligeiras diferengas entre os anos analisados na descri¢io e
CAE utilizadas, nio permitindo uma andlise mais detalhada. Por outro
lado, o nivel de detalhe da CAE a 3 digitos permite uma andlise do sec-
tor nas duas grandes dreas de interven¢io: Electricidade e Gds. Para a
andlise da evolu¢ao temporal do nimero de trabalhadores e empresas,
sao utilizados os grupos 401 — Produgio, transporte e distribuigao de
electricidade e 402 — Produgao e Distribui¢ao de Gds por Conduta.
O Grupo 403, relativo as actividades de «Produgio e Distribui¢ao de
vapor e de dgua quente; e Produgao de Gelo», ndo serd alvo de andlise
no presente trabalho.

Em relagao ao ano de 2007, foram recolhidos dados relativos aos
Grupos 351 — Produgio, Transporte, Distribui¢io e Comércio de Elec-
tricidade; e 352 — Produc¢iao de Gds; Distribuicao de Combustiveis
Gasosos por Condutas; Comércio de Gds por Condutas, tendo a andlise
sido realizada ao nivel da subclasse (CAE a 5 digitos).

Nas subclasses presentes na CAE Rev. 3 j4 existe uma distingao do
recurso energético utilizado na produgao da electricidade, incluindo a



METODOLOGIA 43

Produgao de Electricidade de Origem Edlica, Geotérmica e Solar (Sub-
-classe 35113). Assim, e dada a importancia das energias renovdveis na
criagao de emprego verde, optou-se por realizar uma andlise mais deta-
lhada no ano de 2007, com maior incidéncia sobre as fontes de pro-
dugao de electricidade. Para efeitos da andlise evolutiva do nimero de
empresas com actividade nos sectores acima definidos foram caracteri-
zadas as empresas segundo a sua dimensao, de acordo com a Recomen-
dacio da Comissao Europeia 96/280/CE, de 3 de Abril de 1996. Assim,

foram considerados trés grupos:

— Microempresas — com menos de 10 trabalhadores, um volume
de negécios anual que nio exceda 7 milhoes de Euros ou um
balango total anual que nio exceda 5 milhoes de Euros.

— Pequenas Empresas — com menos de 50 trabalhadores, um
volume de negécios anual que nao exceda 7 milhoes de Euros
ou um balango total anual que niao exceda 5 milhdes de Euros.

— Empresas de Média e Grande dimensio — todas as que nao estiao
incluidas nas categorias acima descritas.

4.5. Inquérito por questiondrio

Foi ainda realizado o levantamento do universo total das entidades pri-
vadas e semi-publicas com actividade no sector das energias renovdveis
em Portugal continental e Regides Auténomas dos Agores e da Madeira,
0 que constituiu uma amostra de 263 entidades (representativa de mais
de 90% das entidades do sector). Esta amostra foi construida a partir
de bases de dados préprias do CEEETA-ECO, complementada com
pesquisas em bases de dados das associagbes do sector e em informagio
disponivel na internet. Assim, foram inquiridos os seguintes tipos de
entidades:

— associagoes e agéncias do sector de Ambito nacional e regional;
— empresas industriais;

— empresas de consultoria;

— empresas de energia e

— empresas investidoras em centrais de energias renovdveis.

A amostra integrava entidades com actividade nos grandes ramos das
energias renovdveis, a saber:

— energia edlica;
— energia solar;
— energia hidrica;
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— energia da biomassa;

— energia geotérmica;

— energia das ondas e marés e
— arquitectura bioclimdtica.

Naio foram considerados nesta andlise os organismos do sector publico
Portugués.

Foi langado um inquérito por questiondrio por correio electrénico
as 263 entidades, entre os dias 11 e 12 de Maio de 2009. As respostas
foram recebidas até ao dia 26 de Junho de 2009, tendo tido a duracao
de cerca de um més e meio o periodo em que foram aceites respostas.
Houve um periodo normal de recep¢ao de questiondrios preenchidos
até ao dia 22 de Maio e o restante periodo foi ocupado por insisténcias
telefénicas (até 4 por entidade) e por correio electrénico. O questiondrio
era constituido por perguntas abertas e perguntas fechadas (ver anexo).
No total sao formuladas 17 questbes sobre a actividade econémica da
entidade, trabalhadores ao servigo, formagao dos colaboradores, pers-
pectivas futuras de evolugio da actividade e algumas préticas de gestao
ambiental.

No processamento e tratamento dos dados dos questiondrios rece-
bidos foram efectuados, sempre que necessdrio, contactos telefénicos
com os respondentes para esclarecimentos de situagoes de duvida.

A taxa de resposta ao questiondrio foi de cerca de 15 % (questiond-
rios considerados vdlidos). Aproximadamente 25 % dos inquiridos que
nio apresentaram resposta vdlida ao questiondrio apresentaram vdrias
justifica¢oes, designadamente:

— razdes de confidencialidade de dados;

— auséncia da pessoa responsdvel pelo preenchimento;

— por se tratarem de empresas sem actividade, ou simplesmente
por nao pretenderem preencher.

Saliente-se que apds vdrias tentativas nao foi conseguida nenhuma res-
posta de entidades da regido Auténoma da Madeira, pelo que esta nio
serd mencionada na andlise de resultados.

Outro aspecto a salientar foi o facto de alguns grupos econémicos
optarem por responder a titulo de grupo e nio como empresa indivi-
dual, o que resulta na diminui¢ao do nimero absoluto de respostas
vélidas.

Recorreu-se a estatistica descritiva para a andlise dos resultados do
questiondrio, nomeadamente medidas de tendéncia central, medidas de
dispersao dos dados, e distribui¢do de frequéncias (tabelas de frequéncias
e de contingéncia). As “nao-respostas’ foram tratadas de acordo com as
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recomendacoes de Rea e Parker (1997), através da identificacao em cada
questdo e respectivo ajuste de frequéncias estimadas.

Por fim, e ainda no Ambito da andlise do caso de estudo foi tratado
de forma separada o “cluster industrial para a energia edlica” por estar
ainda em constitui¢ao e por nao ter ainda rotinas de tratamento e for-
necimento de dados, e por isso nao poder responder ao inquérito por
questiondrio. Contudo, pela relevincia que tem este agregado de entida-
des nio poderia deixar de ser contemplado, correndo o risco de desvir-
tuar o diagndstico aqui desenvolvido. Assim, foi efectuado um inquérito
por entrevista aos colaboradores da ENEOP — Edlicas de Portugal, SA
de forma a obter esta informagao.






5. DIAGN()ST;CO SOBRE O EMPREGO VERDE
E FORMACAO EM PORTUGAL?

5.1. A Administragao Publica

No que respeita 4 Administragao Publica, os dados disponiveis na Direc-
¢a0-Geral da Administragio e de Emprego Publico (DGEAP) mostram
que o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvol-
vimento Regional no seu conjunto, empregava 4287 pessoas, no ano
de 2007, das quais 3907 (91 %) sao Funciondrios e Agentes e 380
(9 %) sdo postos de emprego com contratos individuais de trabalho. Em
relagio ao ano de 2005, verificou-se uma taxa de variagio de -11 %,
o que correspondeu a menos 531 postos de trabalho.

Em relagio 2 Administragio Local, até 1996 eram publicados pelo
INE dados referentes ao emprego verde (Tabela 6). Ainda que numa
base de extrapolagao, e portanto com limitagdes, permitiam ter um
valor de referéncia (Martins ez 4/, 2000). No entanto, por alteragio do
sistema de recolha de dados, actualmente nao se encontram disponiveis
no INE indicadores desta natureza.

Tabela 7 Numero de empregos verdes na Administracdo Local para alguns dominios ambientais
(dados para Portugal continental)
Dominio Ambiental 1995 1996
Abastecimento de Agua 11 500 11 039
Sistemas de Aguas Residuais 5 500 5 160
Gestdo de Recursos Humanos 9 800 12 015
Total 26 800 28 214

Fonte: INE, 1998.

De qualquer modo, através das estatisticas do INE ¢ possivel observar
que as despesas nas dreas do ambiente pela Administragao Publica foram

3 Os resultados apresentados neste capitulo traduzem uma sintese do diagnéstico mais
detalhado apresentado na verdo integral do relatério final do projecto.

47
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evoluindo de forma regular. Os sectores com mais investimento, ao
longo da dltima década, tém sido a Gestao da Agua e a Gestao dos Resi-
duos e, mais recentemente, a protec¢io da Biodiversidade e Paisagem
emergiram com um peso bastante significativo. Estes valores, ainda que
nio fornegam ndmeros concretos relativos a gera¢io de empregos, siao
indicadores de evolugao crescente destes sectores, o que presumivel-
mente se traduzird na criagao de postos de trabalho.

Tendo em conta os dados mais recentes das Estatisticas de Ambiente
do INE — 2007 — ¢ possivel observar que a despesa consolidada da Admi-
nistragao Publica em actividades de protec¢ao ambiental registou um
acréscimo de 7 % em relacao ao ano anterior (Tabela 7). No entanto,
o impacte nos gastos em ambiente no PIB representa apenas 0,6 %.
Além disso, se distinguirmos a Administra¢io Central verifica-se que
houve neste nivel uma quebra de 22 %.

Tabela 8 Despesa consolidada das Administragfes Publicas por dominios do ambiente, segundo os
sectores institucionais (Unidade 103 Euros)

Administracdes Publicas

Dominio de Ambiente Total ISFL
Central Regional Local

Total 964 334 174 897 64 860 710 476 14 100
Qualidade do ar e clima 239 149 41 49 0
Gestdo de aguas residuais 195 213 30 361 16 248 148 604 0
Gestéo de residuos 436 096 1779 8276 426 041 0
S?S;éf%;i subterraneas 12 073 388 8436 3249 0
Ruido e vibragdes 9354 0 8045 1309 0
Biodiversidade e paisagem 243 880 109 140 16 080 116 623 2037
Proteccéo contra radiacdes 0 0 0 0 0
Investigacéo e desenvolvimento 1779 1247 4 527 0
Outras actividades 65 701 31833 7731 14074 12 063

de protecgdo do ambiente

Fonte: INE, Estatisticas de Ambiente, 2007.

Verifica-se que a “Gestao de Residuos” continua a absorver quase metade
das despesas da Administragao Publica (45 %), sobretudo ao nivel dos
municipios (75 %). No que respeita ao dominio “Biodiversidade e Pai-
sagem”, o segundo mais significativo em termos de despesa, assiste-se a
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uma situagido de estabilidade, enquanto no caso da “Gestao das Aguas
Residuais” registou-se um aumento de 34 %.

5.2. As empresas

Verifica-se globalmente uma evolugio positiva do nimero total de tra-
balhadores no conjunto das CAE seleccionadas, ao longo dos anos em
andlise (Figura 1). Observa-se também que nos anos 90 o crescimento
era mais lento, notando-se a partir de 2003 uma certa aceleragao na
criagao de postos de trabalho.

Figura 1 Evolucéo do n.° total de trabalhadores, 1996-2007
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Do ponto de vista do género, em termos relativos, verifica-se uma ten-
déncia constante para que existam mais homens do que mulheres a tra-
balhar nas actividades consideradas na amostra (Figura 2). No entanto,
é notdrio desde 2003, que o nimero de mulheres tem vindo a aumen-
tar, atingindo em 2007 o valor de 41 %. A maior presenc¢a de trabalha-
dores do sexo feminino encontra-se na drea da Formagdo profissional, nas
actividades de 1&D, sobretudo no caso das ciéncias sociais e humanas
e no turismo, com destaque no Zermalismo e no Turismo rural. Por seu
turno a drea dos Residuos ¢ aquela que, de uma forma geral, apresenta
uma maior percentagem de homens.
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Figura 2 Evolugéo da percentagem de emprego segundo o género, 1996-2007
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Quanto 2 idade observa-se para o conjunto da amostra uma certa esta-
bilidade de todos os escaldes etdrios, ainda que se note uma certa ten-
déncia para diminuir o escalao dos mais jovens, consolidando o escalao
35-54 anos (Figura 3). Atendendo as actividades que, em geral, congre-
gam uma populagio mais jovem, destacam-se as actividades de /&D,
da formacio profissional e as actividades desenvolvidas no Ambito das
ONGA e dos jardins botdnicos, zooldgicos e das reservas naturais. Mais
recentemente, também no dominio da Agua é notéria a presenga maio-
ritdria de trabalhadores com menos de 34 anos.

Figura 3 Evolugdo da percentagem de emprego segundo os grupos etarios, 1996-2007
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Em termos de habilitagdes escolares observa-se um predominio de traba-
lhadores que possuem o ensino bdsico, verificando-se no entanto um
crescimento ao nivel do ensino superior a partir de 2003 (Figura 4). As
actividades onde existe um maior volume de trabalhadores com nivel
superior de escolaridade sao as dreas de /&D, da formagio profissional,
das actividades das ONGA e dos jardins botinicos, zooldgicos e das reser-
vas naturais ¢ ainda no Ambito da Agua, seja ao nivel da capragdo, tra-
tamento e distribui¢io, seja ao nivel da recolba e tratamento de dguas
residuais.

Figura 4 Evolugdo da percentagem de emprego segundo os niveis de escolaridade, 1996-2007
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Por seu turno, no que respeita ao nivel de qualificagio observa-se uma
tendéncia para que existam mais profissionais qualificados do que nao
qualificados, ainda que desde 2004 os valores se apresentem com igual
peso (Figura 5). A presenga de pessoal nio qualificado é mais forte em
actividades como o Campismo e Caravanismo, o Turismo Rural, a jar-
dinagem e nas actividades de 4mbito mais agricola e florestal, como a
Olivicultura.
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Figura 5 Evolugédo da percentagem de emprego segundo os niveis de qualificagéo, 1996-2007
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Quanto a situagio profissional em geral, o volume de empregadores varia
entre 6 % e 8 %, destacando-se no entanto os 10 % em 2007 (Figura 6).
As dreas de actividade em que uma maior presenca de empregadores
¢ visivel estdo no contexto do comércio por grosso de residuos, na
apicultura e no turismo rural.

Figura 6 Evolugdo da situacéo profissional dos trabalhadores, 1996-2007
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Relativamente ao controle de remuneragao, observa-se para o periodo
analisado uma situagao relativamente estdvel dos trabalhadores com
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“remuneragio completa, com hordrio completo”, notando-se desde
2003, uma subida na categoria de “remunerag¢io incompleta”, o que
coincide no tempo com uma mudanga ao nivel do levantamento dos
dados, que passou a separar o “controlo da remuneragio” do “regime
de duragdo de trabalho” (Figura 7). Ainda que com flutuagdes, as activi-
dades onde se verifica um maior peso de remuneragio incompleta sao a
formagao profissional, a I&D sobretudo no Ambito das ciéncias fisicas e
naturais, nas actividades dos jardins botinicos, zooldgicos e reservas naru-
rais, e ainda em actividades como olivicultura, exploracio florestal e a
Jardinagem.

Figura 7 Evolug&o do controle de remuneracéo dos trabalhadores, 1996-2007
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O tipo de contrato e o regime de duragao de trabalho sao dimensoes
que passaram apenas a ser recolhidas a partir de 2000.

Podemos verificar que no caso do tipo de contrato, em que desde
2003, o contrato a termo tem vindo a ganhar mais significado no con-
junto das actividades seleccionadas, embora niao em todos os casos
(Figura 8). As actividades onde se apresenta mais percentagem de con-
tratos a termo sdao nas dreas do rurismo, da I&D e da formagdo, assim
como no caso das ONGA. As actividades que apresentam uma maior
estabilidade contratual centram-se no dominio dos Residuos, da Agua
e da industria da cortica.
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Figura 8 Evolucéo do tipo de contrato dos trabalhadores, 2000-2007
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Quanto ao regime de dura¢iao de trabalho os valores apresentam-
-se muito estdveis ao longo do tempo, sendo que em geral 80 %-90 % de
trabalhadores encontram-se em regime completo em todas as actividades

(Figura 9).

Figura 9 Evolucéo do tipo de regime de duragédo de trabalho, 1996-2007
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Por fim, em termos de distribui¢ao por NUTS II, constata-se que as
Regites do Norte e Lisboa sao as que mais peso tém neste contexto de
actividades. Verifica-se no entanto ao longo do tempo, um certo abran-
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dar do protagonismo da regiao de Lisboa, dando conta de uma tendén-
cia, ainda que ténue, de descentraliza¢ao de emprego (Figura 10). A ter-
ceira regido que apresenta mais dindmica ¢ a regido Centro. Na Regido
do Alentejo observa-se um ligeiro aumento do peso relativo em 2000,
que se mantém até 2007.

Figura 10 Evolugdo da percentagem de emprego por local do estabelecimento (NUTS 1), 1996-2007
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No entanto, a andlise da evolu¢ao de cada uma das CAE ao longo destes
onze anos (Tabela 8), verifica-se que, apesar da evolugio ser generica-
mente positiva — apenas a Industria da Corti¢a e a Reconstrugio de
Pneus, sofrem um pequeno recuo — existem actividades que cresceram
de forma mais rdpida do que outras, e algumas dreas emergiram em
2003 de forma mais marcada, como ¢ o caso da Recolha e Tratamento de
Aguas Residuais, da Limpeza Piiblica, Despolui¢io e Actividades Similares
e ainda da Recolha e Tratamento de Residuos. O crescimento observado
nestas trés actividades estd relacionado com o investimento nacional nes-
tas dreas ¢ com o apoio de Fundos Europeus, no sentido de correspon-
der a critérios europeus de qualidade ambiente ao nivel infra-estrutural
do saneamento bdsico. O crescimento no Ambito da Limpeza Publica e
da Recolha e Tratamento de Residuos ao nivel do sector privado também
coincide com uma fase em que as autarquias passaram a subcontratar
empresas para a execu¢io destas actividades.

As actividades que se tém mantido mais estdveis ao longo deste
periodo ¢ a Apicultura, o Comércio por Grosso de Sucatas e de Desper-
dicios Metdlicos, o Comércio por Grosso de Desperdicios Téxteis, de Cartio
e de Papeis Velhos e o Comércio por Grosso de Desperdicios de Materiais.
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A Reciclagem de Sucata e de Desperdicios Metdlicos e a Reciclagem de
Desperdicios Ndo Metdlicos observa uma evolugao positiva, revelando-se

sobretudo uma especializagio do sector dos RSU que se manifesta na
desmultiplicagao de CAE na Rev. 3.
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5.3. A Oferta formativa
5.3.1. O Ensino Superior

A Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, estabelece o regime juridico das
institui¢des de ensino superior, regulando a sua constitui¢io, atribui¢oes
e organizac¢do. Neste diploma o ensino superior ¢ estruturado num sis-
tema bindrio: Universitdrio e Politécnico. Os objectivos de formagio
e a estrutura dos cursos sao distintos nestes dois subsistemas: o ensino
universitdrio estd orientado para oferecer formagoes cientificas sélidas,
aproximando o ensino e a investigac¢io; e o ensino politécnico estd voca-
cionado para formagdes técnicas avancgadas, orientadas profissional-
mente. As universidades e os institutos universitdrios conferem os graus
de licenciado, mestre e doutor. As institui¢des de ensino politécnico
conferem os graus de licenciado e de mestre. O sistema de ensino supe-
rior compreende ainda o ensino superior publico e o ensino superior
privado.

De referir que, com o objectivo de aumentar a competitividade
do sistema europeu de ensino superior e de promover a mobilidade e
empregabilidade dos diplomados do ensino superior no espago europeu,
iniciou-se em Maio de 1998 o Processo de Bolonha que, entre outras
medidas, levou a adop¢ao de um sistema assente em trés ciclos:

— Um primeiro ciclo, que em Portugal conduz ao grau de licen-
ciado, com uma duragio compreendida entre seis e oito semes-
tres; e

— Um segundo ciclo, que em Portugal conduz ao grau de mestre,
com uma duragao compreendida entre trés e quatro semestres.

— Um terceiro ciclo, que conduz ao grau de doutor.

Em anexo estd sistematizada a informacio sobre a oferta de formacao
de nivel superior, com denominagao do curso, entidade formadora, tipo
de curso e de ensino.

Com base no levantamento realizado, a oferta de formacao de nivel
superior nas dreas analisadas é de 317 cursos, dos quais 141 conferem o
grau de Licenciado(a), 146 de Mestre e 30 o grau de Doutor(a).

A oferta de formagao de nivel superior nas dreas relacionadas direc-
tamente com o emprego verde é, quase na sua totalidade, garantida pelo
ensino publico, que representa 90 % do total de cursos analisados.

Em termos geogrificos, existe oferta formativa de nivel superior,
nas dreas de formagio estudadas, em todas as regides do pais.
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5.3.2. Cursos de especializagao tecnoldgica

Os Cursos de Especializagao Tecnolégica (CET) sao formagio pds-secun-
ddria nao superior, equivalente a qualificagdo profissional do nivel 4.
Os CET, regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de Maio,
produzem uma qualificagao que inclui conhecimentos e capacidades
de nivel superior sem exigir, no entanto, o dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes dreas em causa. Os individuos titulares dum
diploma CET adquirirem capacidades e conhecimentos que permitem
assumir responsabilidades de concepgao e ou de direcgio e ou de gestao,
qualificagio de nivel profissional nivel 4.

Para aceder aos CET, os individuos tém que ser titulares de um
curso do ensino secunddrio ou de habilitagiao legalmente equivalente,
tém que possuir uma qualifica¢do profissional de nivel 3, ou tém que
ser titulares de um diploma de especializagao tecnoldgica ou de um grau
ou diploma de ensino superior e pretendam a sua requalificagio. Podem
ainda se candidatar os individuos com idade igual ou superior a 23 anos,
aos quais, com base na experiéncia, sejam reconhecidas as capacidades e
competéncias que os qualifiquem para o ingresso no CET seleccionado.

Na tabela que se segue estd sistematizada a informagao sobre os
CET, com indicagao da 4drea CNAEFE denominag¢io do curso, regiao
onde decorre, entidade formadora, tipo de ensino, ECTS e dura¢ao do
curso.

Tabela 10 Oferta de Cursos de Especializagdo Tecnoldgica nas areas 850, 851 e 522 do CNAEF

Tipo de Ensino
Area ) ) Entidade 2
Denominagao Regido 3| s ECTS | Duragéo
CNAEF inag yl Formadora 2 g ol o urag
Sl sl 3
=lz|8|2
el5|&2|&
g€
o &2 . ) Inst. Politécnico
alidade Ambiental Norte 0 n.d.
&3 % E Qu de Braganca g 8
a o
=]
. . Fund. Ensino e Cultura 2
3 ualidade Ambiental Norte 72
§ Q Fernando Pessoa ’ Semestres
g e
a3 Baixo Inst. Politécnico 2
— o o . . .
ualidade Ambiental ’ A 60
@3 E g Q Alentejo de Beja g Semestres
838
s Inst. Politécnico
D
@ Qualidade Ambiental Centro de Coimbra [ ) 80 n.d.

(continua)
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(continuacdo)
Tipo de Ensino
Area - . Entidade o | 2 .
CNAEF Denominagéo Regido Formadora g g e ECTS | Duragdo
Sls|lLlg
= | 2|3 | 3
el5|&2|&
Qualidade Ambiental Centro Inst. Politécnico <& [} 80 nd
de Coimbra h
@
g Centro Inst. Politécnico 3
) ~ - .
E Gestdo Ambiental Sul de Leiria * ® % Semestres
3
8 Lisboa
- . . Inst. Politécnico 2
j<}
3 Z Qualidade Ambiental e Valg de Setdbal 0 [ ] 60 Semestres
a do Tejo
S
'% Inst. Piaget
2 . . — Cooperativa para
3 Tecnicas fJe Gestdo Norte o Desenvolvimento | <> ([ ) 80 n.d.
Ambiental
Humano, Integral
e Ecoldgico, CRL
. i Centro . . 3
Energias Renovéaveis Norte Univ. de Aveiro |0 80 Semestres
Instalagdes Eléctricas Centro . )
e Automacéo Industrial Norte Univ.de Aveiro ¢ g 80 nd
Instalagdes Eléctricas Centro . .
e Automag&o Industrial Norte Univ de Aveiro * ° 80 nd
Instalacdes Eléctricas Inst.Politécnico 2
e de Automatizagéo Norte de Braganca * ° 60 Semestres
g Instalagdes Eléctricas ) 3
=2l
:Cj e Automagao Industrial Algarve Univ.do Algarve ¢ L 70 Semestres
[}
88 Instalagdes Sol A Univ. do A 60 2
Y ~
% nstalagdes Solares garve niv. do Algarve 2 [ ] Semestres
g
w Manutenc&o de Instalaces )
Técnicas g da Quallldla(lje Algarve Univ. do Algarve 2 [ ) 60 Semestres
do Ar Interior em Edificios
Aguecimento, Ventilagdo Centro Inst. Politécnico P P %0 3
e Ar Condicionado Sul de Leiria Semestres
. - Centro Inst. Politécnico 3
Energias Renovaves Sul de Leiria . g % Semestres
Estudo e Projecto Lisboa Inst. Politécnico )
de Slstema_s de_ Ref[lgeraqao e Val_e de Setdbal ¢ [ J 60 Semestres
e Climatizacdo do Tejo

(continua)
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(continuacgéo)
Tipo de Ensino
Area ) ) Entidade 2
Denominagéo Regido 8| s ECTS | Duragdo
CNAEF Formadora 1% |ale
D [ L 2
= 2|3 >
o f= =1 =
o o [N o
. o Centro Inst. Politécnico 2
) Energi limatizaca )
g s ergia e Climatizagao Norte de Viseu * 60 Semestres
§egE
E "f.',' Instalagdes Eléctricas Centro Inst. Politécnico ° 80 3
« e Automacéo Industrial Sul de Tomar Semestres

; 0 — Ensino Universitario; @ — Ensino Publico; ;
n.d. — ndo disponivel.
Fonte: DGES, 19.6.2009.

O nudmero total de CET ¢ de 319, dos quais cerca de 20 sao relativos as
dreas analisadas no presente trabalho. Estes nimeros, com todas as limi-
tagbes e constrangimentos acima referidos, indicam que a oferta de CET
na temdtica dos empregos verdes ¢ de cerca de 6,3 %.

A oferta dos CET ¢, quase na sua totalidade, garantida pelo ensino
politécnico, havendo apenas dois casos em que sdao universidades a pres-
tar este servigo: a universidade de Aveiro, que oferece o CET “Energias
Renovdveis”; a Fundagao Ensino e Cultura Fernando Pessoa, que oferece
o CET em “Qualidade Ambiental” e a Universidade do Algarve que
oferece vdrios cursos.

O ensino publico assume a quase totalidade da oferta de CET nas
dreas em andlise, havendo apenas dois cursos ministrados em entidades
privadas.

De sublinhar que nesta categoria de formagio, nao existe nenhuma
oferta nas 4reas Ciéncias do ambiente (CNAEF 422), Ambientes na-
turais e vida selvagem (CNAEF 852) e Servigos de saide publica
(CNAEF 853).

5.3.3. Formacao de adultos e formagao continua

O Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de Dezembro, cria o Sistema
Nacional de Qualificagdes (SNQ) com o objectivo de promover a reor-
ganizagdo da formagio profissional inserida no sistema educativo e no
mercado de trabalho. Com o SNQ pretende-se aumentar o nivel de
qualificagao da populagio, dando prioridade a generalizagao do nivel
secunddrio e apostando na qualificagao de dupla certificagao, através
do aumento e generalizagao da oferta de cursos de educagio e formagio
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profissional, e do reconhecimento, certificagao e validagio de compe-
téncias de aprendizagens formais, informais e nao formais. Um dos ins-
trumentos do SNQ ¢ o Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ),
que visa facilitar o acesso a qualifica¢ao de nivel nao superior e de dupla
certificagdao a jovens e adultos. O Catdlogo ¢ um instrumento aberto
e em permanente actualiza¢io e ¢ gerido pela Agéncia Nacional para a
Qualificagio.

O CNQ define para cada qualificagao (curso) os respectivos refe-
renciais, nomeadamente o Referencial de Reconhecimento, Validacgao e
Certificagao de Competéncias (RVCC). O RVCC identifica o conjunto
de competéncias, organizadas em unidades de formac¢io de curta dura-
¢ao (25 e/ou 50 horas), que devem ser adquiridas para a atribuigao de
uma certificagao escolar e profissional. Os referenciais de RVCC escolar
(Formagao de Base), para o respectivo nivel atribuido, sdo transversais
ao conjunto das qualificagbes. Os referenciais de RVCC profissional
(Formagao Tecnolégica) sdao especificos a cada qualificagao.

Uma das modalidades de educagao e formagio organizada a partir
dos referenciais do CNQ ¢é a Educacao e Formagao de Adultos (EFA).
Os cursos EFA siao ministrados em entidades das redes do Ministério
da Educagao e do Trabalho e Solidariedade Social, ou em institui¢coes
privadas, desde que estejam acreditadas como entidades formadoras.

Na tabela que se segue estd sistematizada a informagio sobre a
oferta de cursos EFA (Educa¢iao e Formagao de Adultos) registados a
data da elaboragio do presente relatério, com indicagao da drea CNAEF,
denominag¢io do curso, grau e atribui¢des conferidas, e duragao da for-
magao base e formagao tecnoldgica.

Tabela 11 Oferta de Educagdo e Formacgado de Adultos nas areas 850 e 522 do CNAEF

Duracéao
Area N Tipo Lo
CNAEF Denominagéo de Grau Atribuicdo Formacéo Formacao
de Base (ACT*) | Tecnolégica
Operador/a de Estacdes o Diploma 1750 h

2 % de Tratamento de Aguas (ETA) 9.2 ano de Nivel 2 (40 h) 925h
g5
© B g Operador/a de Estz}gc”)es Diploma 1750 h

o s de Tratamento de Aguas 9.% ano de Nivel 2 (40 h) 925 h

Residuais (ETAR)
(continua)

4 Area de Cardcter Transversal (ACT). No caso dos cursos que atribuem diploma de
nivel 2, é o “Aprender com autonomia”, e nos cursos que atribuem o diploma de
nivel 3, ¢ o “Portefélio reflexivo de aprendizagem (PRA)”.
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(continuacao)
Duracéao
Area N Tipo Lo
CNAEF Denominacéao de Grau Atribuicdo Formacéo Formacéo
de Base (ACT?) | Tecnolégica
@ Operador/a de Sistemas . Diploma 1750 h
2 < de Tratamento 9.2 ano de Nivel 2 (40 h) 925 h
o T35 de Residuos Sélidos
®LE
o<
Qo Técnico/a de Gestéo o Diploma 1200 h
© do Ambiente 122ano | 4o Nivel 3 (10— 85 h) 1000h
Desenhador/a de Sistemas o Diploma 1200 h
de Refrigeragdo e Climatizagdo 122ano de Nivel 3 (10 -85 h) 1200h
- ~ Diploma 1750 h
o
Electricista de Instalages 9.% ano de Nivel 2 (40 h) 1000 h
Electromecéanico/a o Diploma 1750 h
de Electrodomésticos 9.7 ano de Nivel 2 (40 h) 975 h
Electromecénico/a
de Refrigeragdo e Climatizagdo o Diploma 1750 h
(Sistemas Domésticos 9.7 ano de Nivel 2 (40 h) 925h
e Comerciais)
- . Diploma 1200 h
0
% Técnico/a de Electrotecnia 12.° ano de Nivel 3 (10— 85 h) 1200 h
é
w S . Diploma 1200 h
0
N $ Técnico/a de Géas 12.° ano de Nivel 3 (10—85h) 1200 h
ol
K=} " . ~ .
'S Técnico/a de Instalacdes o Diploma 1200 h
5 Eléctricas 122ano | 4o Nivel 3 (10— 85 h) 1200h
[}
w
Técnico/a de Refrigeracédo o Diploma 1200 h
e Climatizagéo 12.2ano | 4o Nivel 3 (10 -85 h) 1250h
Técnico/a Instalador o Diploma 1200h
de Sistemas de Bioenergia 12.2ano de Nivel 3 (10 -85 h) 1225h
Técnico/a Instalador o Diploma 1200h
de Sistemas Edlicos 122800 | 4o Nivel 3 (10 -85 h) 1225h
Técnico/a Instalador ;
de Sistemas Solares 12.° ano D|plf)ma 1200h 1225h
Fotovoltaicos de Nivel 3 (10 -85 h)
Técnico/a Instalador o Diploma 1200h
de Sistemas Solares Térmicos 122ano de Nivel 3 (10-85h) 1225h

Fonte: CNQ, dados de Junho de 2009.
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De referir que a carga hordria da formagio tecnoldgica, indicada na
tabela acima pode ser aumentada em formagao prdtica em contexto de
trabalho, sendo que este acréscimo é obrigatério no caso do formando
nio exercer actividades na drea de saida profissional do curso frequen-
tado ou uma actividade profissional numa drea afim. No caso dos cursos
. . . e .
que atribuem diploma de nivel 2, a carga hordria ¢ acrescida de 120
horas, enquanto no caso dos cursos que atribuem diploma de nivel 2,

o acréscimo ¢ de 210 horas.

5.3.4. Formacao de jovens

Dentro da formagio de jovens relevante para este trabalho podem
encontrar-se os Cursos Profissionais, os Cursos de Educac¢ao e Formacao
de Jovens e os Cursos de Aprendizagem.

Os Cursos Profissionais sao uma das vias do ensino secunddrio do
Ministério da Educagao e que se pretende que sejam um dos percursos
do nivel secunddrio de educag¢io, caracterizado por uma forte ligagao
com o mundo profissional.

Tendo em conta o perfil pessoal, a aprendizagem realizada nestes
cursos valoriza o desenvolvimento de competéncias para o exercicio de
uma profissdo, em articulagio com o sector empresarial local. Os Cursos
Profissionais destinam-se a jovens com o 9.° ano concluido, que pro-
curem um ensino prdtico adaptado ao desenvolvimento de uma profis-
sao. Estes cursos privilegiam as ofertas formativas que correspondem as
necessidades de trabalho locais e regionais e oferecem preparagio para
acesso a formagdes pds-secunddrias ou ao ensino superior.

A componente de formagao Técnica inclui obrigatoriamente uma
formagao em contexto de trabalho. Estes cursos culminam com a apre-
sentagdo de um projecto, designado por Prova de Aptidao Profissional.

Estes cursos, organizados de acordo com referenciais de formagio,
estao distribuidos por dreas de formagio. A titulo de exemplo aponta-
mos os cursos de Electricidade e Energia e Protecgao do Ambiente que
consideramos de interesse para o presente trabalho visto apresentarem
disciplinas de ambiente na sua composi¢ao curricular.

O acesso aos cursos de Educagio e Formaciao de Jovens estd rela-
cionado com o nivel de habilitacao escolar e profissional que j4 foi
alcangado pelos candidatos. No final de cada etapa serd obtida uma
qualificagdo escolar e profissional numa de quatro dreas de formagio:
sociocultural, cientifica, tecnolégica e prdtica. Os Cursos de Educagao
e Formagao de Jovens sio da responsabilidade conjunta do Ministério
da Educa¢io e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
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A titulo de exemplo salientam-se os cursos de “ambientes naturais e vida
selvagem” e “protec¢ao do ambiente”.

Os Cursos de Aprendizagem sao uma iniciativa do Instituto do
Emprego e Formagio Profissional e privilegiam a inser¢ao das jovens no
mercado de trabalho, permitindo o prosseguimento de estudos. Desti-
nam-se a jovens em transi¢ao para a vida activa e a quem j4 integra o
mercado de trabalho sem o nivel secunddrio de formagao escolar e pro-
fissional. Estao organizados segundo estruturas curriculares predomi-
nantemente profissionalizantes adequadas ao nivel de qualificacio e as
diversas saidas profissionais existentes. Tém uma vasta oferta formativa
em perto de 50 dreas temdticas, entre as quais se destacam a “electrici-
dade e energia” e a “protecgao do ambiente”. Estas dltimas albergam
indmeros cursos ministrados nos centros profissionais dispersos pelo
pais. Destacam-se a titulo de exemplo a “gestdao de sistemas ambientais”,
“instalacio de sistemas edlicos” e “instalaciao de sistemas solares”.

5.3.5. Outras formagoes

As dreas da energia e da eficiéncia energética, dada a sua importincia
estratégica, tém recebido especial aten¢iao nos dltimos anos. Recente-
mente, foram publicados diversos diplomas que promovem a eficiéncia
energética e a utilizagdo de energias enddégenas, tanto na inddstria como
nos servicos e no sector doméstico.

Juntamente com estes diplomas, tornou-se necessdria a criagao de
cursos especificos para a formagao de técnicos e peritos, para que estes
adquiram as qualifica¢des necessdrias para darem resposta as solicitagoes
do mercado.

A oferta formativa nestas temdticas pode ser dividida em duas dreas:

— Inddstria, que surge no seguimento da publicagio do Decreto-
-Lei n.° 71/2008, de 15 de Abril, que regulamenta o Sistema
de Gestao dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) e que
se aplica a instalagdes consumidoras intensivas de energia; e

— Edificios, que surge no seguimento da publica¢io do Decreto-
-Lei n.° 78/2006, de 4 de Abril, que regulamenta o Sistema
Nacional de Certificagao Energética e da Qualidade do Ar Inte-
rior nos Edificios (SCE).

A Agéncia para a Energia (ADENE) ¢ a entidade gestora do SGCIE
e do SCE.

No caso particular da industria, para promover os objectivos do
SGCIE, gestao racional de energia e eficiéncia energética das instalagoes
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industriais, ¢ fundamental a existéncia de técnicos com formacgao espe-
cifica. Deste modo, a ADENE, em parceria com algumas entidades
do sector, decidiu organizar Cursos de Gestao de Energia na Industria,
a serem ministrados em diversos pontos do pais. Estes cursos tém como
objectivo principal dotar os formandos de conhecimentos sobre as uti-
lizagbes principais de energia nas suas empresas e capacitd-los para rea-
lizarem a andlise sistemdtica dos consumos de energia. Os formandos
poderao ainda desenvolver uma componente prdtica acompanhada, que
consiste na execu¢do de um diagndstico energético nas suas instalagoes.
Estes cursos sio destinados a técnicos responsdveis pela drea da energia
de instalagbes industriais.

Na drea dos edificios, no Ambito do SCE, a formagao de peritos
estd dividida em trés médulos técnicos com diferentes objectivos:

— Andlise do RCCTE (Regulamento das Caracteristicas de Com-
portamento Térmico dos Edificios), onde sio revistas as metodo-
logias de aplica¢do do regulamento, procedimentos de verificagao
e utilizagao de software de suporte.

— Andlise do RSECE (Regulamento dos Sistemas Energéticos e
de Climatizagao dos Edificios) — Energia, onde sdo revistas as
metodologias de aplicagao do regulamento, procedimentos de
verificagao e utilizagao de software de suporte para os requisitos
energéticos e as metodologias de inspec¢ao a caldeiras e sistemas
de ar condicionado; e

— Andlise do RSECE — Qualidade do Ar Interior, onde sao revistas
as metodologias de aplicagio do regulamento e procedimentos
de verificagao da Qualidade do Ar Interior.

Esta formagao inclui ainda um mddulo de certificagio referente as ques-
toes metodoldgicas inerentes ao SCE.

Embora a ADENE seja a entidade gestora do SCE, os cursos técni-
cos 530 leccionados de forma independente, por entidades reconhecidas
para o efeito. A ADENE ¢ responsdvel pelo médulo de certificagao. Os
formandos dos médulos técnicos, para serem reconhecidos como peritos
tém que ter igualmente o médulo de certificagao. Estes cursos sao desti-
nados a técnicos com experiéncia profissional na respectiva drea de inter-
vengao onde pretende exercer fungdes de perito qualificado e integrados
na Ordem dos Arquitectos, Ordem dos Engenheiros ou Associagiao
Nacional de Engenheiros Técnicos.

De referir que, na temdtica das energias renovdveis e eficiéncia
energética, existe ainda oferta formativa de nivel superior, CET e cursos
EFA (ver sec¢bes anteriores).
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Assim, e em sintese, verifica-se que hd uma oferta relativamente
forte de formagio de nivel superior, enquanto que os cursos de nivel
intermédio tém uma capacidade de oferta bastante reduzida. Em face
dos resultados obtidos, salienta-se a necessidade de apostar nos seguintes
vectores:

— na formagio generalizada de profissionais de nivel intermédio;

— na formagio em matérias de ambiente dirigida a profissionais
nio licenciados;

— na formagdo ao longo da vida (formagio avancada) a profissio-
nais do Estado e das empresas, nomeadamente na formagao com
apoio no ensino a distincia, permitindo assim acompanhar o
trabalho com formagao complementar.






6. CASO DE ESTUDO: SECTOR DAS ENERGIAS RENOVAVEIS
EM PORTUGAL

6.1. Sector energético
6.1.1. Produgiao, transporte e distribui¢ao de electricidade

Em 1995, dé-se inicio em Portugal a liberalizagao do sector da electri-
cidade. Este processo é marcado pelo principio de liberdade de acesso
as actividades de producio e distribui¢ao de energia eléctrica, dando
origem ao Sistema Eléctrico de Servigo Publico (SEP) e ao Sistema
Eléctrico Nao Vinculado (SENV). A EDP ¢ reprivatizada. Simultanea-
mente, ¢ iniciada a regulagao do sector eléctrico através da criagao de
uma entidade independente, a Entidade Reguladora dos Servigos Ener-
géticos (ERSE). Este processo fica consolidado em 2006, aquando da
publicagao do Decreto-Lei 29/2006, de 15 de Fevereiro, que estabelece
os principios gerais relativos a organizagio e funcionamento do Sistema
Eléctrico Nacional (SEN), bem como ao exercicio das actividades de
produgio, transporte, distribui¢ao e comercializagao de electricidade e a
organizagao dos mercados de electricidade. A producio de electricidade
foi classificada em dois regimes:

— Produgio em regime ordindrio.
— Produgio em regime especial.

Os produtores em Regimes Especial sao aqueles que produzem electrici-
dade a partir de fontes de energia renovédvel ou em produ¢io combinada
de calor e electricidade (co-geragao).

A cadeia de valor do sector eléctrico nacional integra a produgao,
transporte, distribui¢io, comercializagao e consumo de energia eléc-
trica. Na figura que se segue, estio esquematizados os grupos de agentes
econdmicos associados ao sector de electricidade em Portugal.

71
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Figura 11 Agentes econdmicos associados ao sector da electricidade em Portugal
Producéo — Transporte —p Distribuicdo | Comercializagdo
REN — Rede Eléctrica EDP — Distribuicdo Comercializadores
Produtores ) )
Nacional, SA Energia, SA regulados
Produtores Pequenos o
. . S Comercializadores
em Regime Especial Distribuidores
em Baixa Tensdo
(Cooperativas)

Dados: ERSE, 2008.

Nas Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira existe uma entidade
que gere a produgao, transporte ¢ distribui¢ao de electricidade: A EDA
— Electricidade dos Agores, SA e a EEM — Empresa de Electricidade da
Madeira, respectivamente.

Em Portugal existiam em 2008 trés entidades na Produgao Vin-
culada do Sistema Eléctrico de Servigo Publico (SEP): CPPE — Compa-
nhia Portuguesa de Produg¢io de Electricidade, SA (do Grupo EDP);
Tejo Energia, SA; TURBOGAS — Produtora Energética, SA.

O ndmero de empresas a desenvolver a sua actividade ao abrigo do
Grupo 401 — Produgio, transporte e distribui¢ao de electricidade, tem
vindo a crescer. Este aumento deve-se, quase exclusivamente ao apare-
cimento de microempresas. O nimero de médias e grandes empresas
a trabalhar neste sector, nio registou alteragdes entre 1997 e 2006. Na
figura seguinte estd representado o nimero de microempresas, pequenas
empresas ¢ empresas de média e grande dimensao com actividade no

Grupo 401, da CAE Rev. 2.1.
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Figura 12 Evolugdo do nimero de empresas nacionais com actividade no Grupo 401, da CAE Rev. 2.1
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Dados: GEP.

No entanto, em termos de emprego, verificou-se que entre 1997 e¢ 2006
houve um decréscimo do nimero de trabalhadores em empresas no sec-
tor da electricidade.

Figura 13 Evolugdo do nimero de trabalhadores no Grupo 401, da CAE Rev. 2.1, e Grupo EDP
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Dados: GEP e Relatérios de Contas Grupo EDP.

Em termos de mao-de-obra, as empresas de referéncia no sector da elec-
tricidade sao o Grupo EDD, a EEM, a EDA e a REN (Redes Energéticas
Nacionais, SGPS, SA). Estas empresas empregavam em Portugal, no
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sector de energia eléctrica, em 2007, cerca de 8030 trabalhadores (dados
dos Relatérios de Contas das respectivas empresas), o que representa
aproximadamente 90 % do universo de trabalhadores contabilizados
pelo GEP/MTSS para este sector nesse ano.

O Grupo EDP representava 92,5 % e 66,5 % do total de trabalha-
dores neste sector, em 1997 e 2007, respectivamente. A reestruturagao
do sector da energia eléctrica em Portugal, nomeadamente a liberaliza-
¢ao do mercado, levou a uma reorganizagao da EDP que resultou, entre
outros, numa redu¢io dos empregados em Portugal na drea de negdcio
da electricidade. Em dez anos, entre 1997 e 2007, sé6 o Grupo EDD, na
electricidade, reduziu a sua forca de trabalho em 9632 efectivos.

Por outro lado, o impacte na criagao de emprego devido ao aumento
de microempresas com actividade no Grupo 401, ¢ dificil de contabili-
zar. Como referido anteriormente, os dados analisados resultam de um
inquérito, realizado pelo GEP/MTSS, dirigido a empresas privadas com
mais de um empregado, ficando de fora, por exemplo, as empresas indi-
viduais. Devido 4 dinidmica do sector em Portugal, no caso dos produto-
res em Regime Especial, existe um conjunto de empresas que se encon-
tram nesta situagdo: as empresas que gerem Os parques tém apenas um
empregado, garantido a Operagiao ¢ Manuteng¢ao (O&M) dos equipa-
mentos através de subcontratagio ou em parceria com outras empresas
que desenvolvem a sua actividade, por exemplo, na Divisao 74, da CAE
Rev. 2.1, Outras Actividades de Servigos Prestados Principalmente as
Empresas, nao sendo possivel desagregar esta informagio e, por isso,
contabilizd-las na presente andlise.

Um sector em franco crescimento em Portugal é a electricidade
produzida a partir de Fontes de Energia Renovdveis (FER). O ndmero
de empresas no sector da electricidade registou entre 1997 ¢ 2007 dois
pontos de acentuado crescimento: entre 1999 e 2002; e de 2006 para
2007. De uma andlise cruzada com as politicas para o sector, verificou-se
que as medidas dirigidas 2 promogao de FER tiveram impacte directo
no aumento do nimero de empresas. Nos anos em que foram publi-
cados os diplomas com maior impacte no sector, de reestruturagio e
reorganizagao, verificou-se uma reac¢ao imediata do mercado com o
aparecimento de novas empresas.
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Figura 14 Andlise cruzada das politicas, evolugdo do emprego e do nimero de empresas no sector
eléctrico
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O aumento do nimero de empresas no sector nio foi acompanhado
por um crescimento do emprego que, pelo contrdrio, apresentou uma
reducgio considerdvel. Mas, como foi referido anteriormente, esse fato
deveu-se provavelmente a reestruturagido das grandes empresas do sector
(um dos impacte das politicas de reestruturagio e reorganizagao do sec-
tor) com um peso considerdvel em termos de ndmero de empregos.

A nivel mundial, as energias renovdveis sio apontadas como um
dos sectores com maior potencialidade na criagdo de emprego no curto
a médio prazo. No entanto, a CAE Rev. 2.1 nio individualiza este sec-
tor, sendo apenas possivel a andlise a partir de 2007.

6.1.2. Producao e distribui¢ao de gds por conduta

A distribuigao de gds por conduta em Portugal data de 1848 com o
abastecimento de gds a cidade de Lisboa pela Companhia Lisbonense
de Iluminagio a gds. Cerca de 150 anos mais tarde, em 1997, inicia-se
a utilizacao de G4s Natural (GN).

A opgao de introduzir GN em Portugal remota ao final da década
de oitenta, a que se seguiu a organiza¢ao do mercado, defini¢ao dos
agentes, responsabilidades e direitos, e constru¢iao das infra-estruturas.
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A semelhanga do que aconteceu com a electricidade, também o
sector do GN inicia um processo de liberalizagao. A discussao do mer-
cado interno de GN teve inicio em 1990. Posteriormente, em 1998,
foram aprovadas regras comuns para o mercado do gds natural. Em 26
de Junho de 2003 foi aprovada a Directiva 2003/55/CE que estabelece
as regras comuns para o mercado interno do gds natural e vem acele-
rar a abertura do mercado do gds natural, proporcionando o direito
de escolha de fornecedor a todos os clientes. Os principios desta direc-
tiva foram transpostos pelo DL 30/2006, de 15 de Fevereiro. O calen-
ddrio previsto para a abertura do mercado do gds natural em Portugal
— direito de escolha de fornecedor a todos os clientes — é o seguinte:

— Janeiro de 2008, para clientes com um consumo anual igual ou
superior a 1 000 000 m? (n).

— Janeiro de 2009 para clientes com um consumo anual igual ou
superior a 10 000 m? (n).

— Janeiro de 2010 para todos os demais clientes.

A cadeia de valor do Sistema Nacional de Gds Natural (SNGN) integra

seis actividades principais:

Aquisi¢ao/importagao.

Recep¢iao, Armazenamento e Regaseificagao de GNL.
Armazenamento subterrineo.

Transporte.

Distribuigao.

Comercializagao.

Na ﬁgura que se segue, estao distribuidos os agentes econémicos asso-

ciados ao SNGN.
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Figura 15 Agentes econdmicos associados ao sector do Gas Natural em Portugal
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Dados: ERSE, 2008.

Até 2006, havia uma tnica concessdo, atribuida a empresa Transgds,
SA, da Aquisigao/Importagiao ao Transporte de GN em Portugal. A par-
tir desse ano, a REN, através da aquisi¢ao de activos, criou a empresas
REN Atlantico, SA ¢ REN Armazenagem, SA.

Em 2008, com a reestruturaciao do sector devido a liberalizacao do
mesmo, o SNGN, da aquisi¢ao/importa¢io a comercializagio, jd abran-
gia 18 empresas.

O nidmero de empresas a desenvolver a sua actividade ao abrigo
do Grupo 402 — Produgao e Distribui¢io de Gds por Conduta, sofreu,
desde da introdu¢ao de GN em Portugal, grandes altera¢ées. Estas
devem-se a reestrutura¢ao do sector, nomeadamente com a venda e alie-
na¢io de algumas empresas do Grupo Gds de Portugal (GDP) e a cria-
¢ao da holding GALP Energia, que actualmente, detém 100 % da Petro-
gal (com actividade na produgio e exploragio de petréleo e na refinagao
e comercializagio de produtos petroliferos) e 100 % da GDP (que se
dedica a importagao e transmissao de GN, através da Transgds, e a dis-

tribuicao de GN).
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A figura que se segue apresenta o nimero de microempresas, peque-
nas empresas ¢ empresas de média e grande dimensiao com actividade

no Grupo 402 (CAE Rev. 2.1), de acordo com dados do GEP.

Figura 16 Evolucéo do nimero de empresas nacionais com actividade no Grupo 402, da CAE Rev. 2.1
20
18 =
16 —
14 [
12 ] — [ Micro-Empresa
@ Pequena Empresa
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Ano
Dados: GEP.

Nos Quadros de Pessoal do GEP/MTSS, entre 2002 e 2004, apenas
um reduzido nimero de empresas com actividade no Grupo 402 (CAE
Rev. 2.1) estd contabilizado, o que nao reflecte a realidade Nacional do
sector nesses anos. De uma andlise detalhada ao historial dos agentes
econémicos a actuar no sector, verificamos que o nimero de empresas
¢ mais elevado. Neste periodo, o sector do GN assistiu a grandes altera-
¢oes, envolvendo a compra, venda e alienagao de empresas, processos
que exigem adapta¢bes administrativas complexas. Por outro lado, os
dados apresentados reflectem as respostas ao questiondrio Quadro de
Pessoal, recolhido pelo GEP. Embora de preenchimento obrigatério,
existem algumas empresas que nao entregam no prazo estipulado as res-
postas, pelo que nio siao contabilizadas. Assim, considera-se que, entre
2002 e 2004, os dados do GEP nao cobrem todo o universo de empre-
sas com actividade no Grupo 402, da CAE Rev. 2.1.

Este facto vem reflectido também no nimero de trabalhadores.
O Grupo GALP Energia, SGPS, SA, criado em 1999, através de uma
das suas subsididrias, GDP — G4s de Portugal, SGPS, SA, ¢ a empresa
com maior expressao no sector do GN no mercado Nacional. Nos ulti-
mos anos, em particular no periodo que cobre a presente andlise, as rees-
truturagdes sucessivas a que as empresas estiveram sujeitas, torna dificil
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o levantamento do ndmero de efectivos com base numa tnica fonte.
O Grupo GALP Energia, no sector de Gds Natural, representava em
2006 cerca de 53 % do numero de efectivos no Grupo 402. Em 2006,
o numero de trabalhadores do Grupo GALP Energia no sector do GN
decresceu em 194, em que 187 foram incluidos na REN, na sequéncia
da integragao na REN das empresas de transporte de gds.

6.1.3. Caracterizacio do emprego da produgao
e distribuicao de electricidade e gds

Para descrever o emprego no sector foi realizada uma andlise a distribui-
¢do geogrdfica do emprego, as habilitacdes e qualificagdes dos trabalha-
dores do sector, a distribui¢ao por género e tipo de hordrio. Também
¢ efectuada uma comparagio entre as remuneragoes tipicas e as idades
dos trabalhadores das empresas com actividade dos Grupos 401 e 402,
e o global nacional.

A caracterizagdo do emprego neste sector ¢ realizada com base nos
dados do GEP/MTSS, assim como o estudo comparativo.

A distribuigao geogréfica do emprego no sector da produgao, trans-
porte e distribui¢ao de electricidade e gds natural estd directamente asso-
ciada aos locais onde se encontram as sedes administrativas das indus-
trias do sector.

Assim, o Norte, Centro e Lisboa é onde existem mais trabalhadores
em estabelecimentos com actividade econémica no sector energético.

Uma vez que no periodo coberto pelo presente estudo, nio havia
actividade associada ao gds por conduta nos arquipélagos nacionais,
o numero de postos de trabalho nas Regi6es Auténomas estao unica-
mente associados as actividades de produgao e distribui¢ao de electri-
cidade.

Também importa referir que o nimero de trabalhadores associado
aos sectores em andlise, entre 1997 e 2006, teve uma pequena variagao
nas Regides Auténomas quando comparado com a média em Portugal
Continental, em especial o arquipélago dos Agores. Entre 1997 e 2006,
houve uma redugao de 114 postos de trabalho na RAM, e de 201 na
RAA, uma diminuigio de cerca de 12 % e 21 % em relagao a 1997, res-
pectivamente. Para Portugal Continental registou-se comparativamente
uma redugao superior do ndmero de trabalhadores, com cerca de 45 %
em relacao a 1997.

Este resultado era expectdvel, uma vez que nem a RAM nem a
RAA passaram por uma reestruturagao profunda do mercado de elec-
tricidade: sao mercados pequenos, com uma presenga acentuada das
empresas de energia locais.
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Na andlise da evolug¢ao das habilitagbes dos trabalhadores foram
agrupados os niveis de habilitagdes a 1 digito nas seguintes categorias:
Ensino bdsico ou inferior; ensino secunddrio; licenciatura ou superior;
e ndo definido. Como se pode observar na Figura 17, o nivel de habi-
litagbes no sector de actividade da electricidade e do gds aumentou.
Embora o emprego tenha diminuido entre 1997 e 2006 (uma redugio
de cerca de 42 % em relagao a 1997), a evolugao no sector do nimero
de trabalhadores com licenciatura ou superior teve um comportamento
inverso, registando um aumento de cerca de 360% em relagao a 1997.

Figura 17 Evolucédo do nimero de trabalhadores por habilitacdes, da actividade de produgédo e distri-
buicéo de gés
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Na Figura 19 estd representada a evolu¢ao do nimero de trabalhadores,
em todos os regimes de remuneragio e hordrio, das actividades de pro-
dugio e distribuigao de electricidade e gds. Embora o nimero de empre-
gados nestes sectores, no periodo de andlise, tenha decrescido todos
anos, o ndmero de trabalhadores homens com hordrio completo aumen-
tou ligeiramente entre 2002 e 2006.
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Figura 18 Evolucédo do nimero de trabalhadores por género, da actividade de producéo e distribuicéo
de géas (dados: GEP)
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E importante referir ainda que se verificou que os dados de emprego da
actividade de produgao e distribui¢ao de gds, reunidos pelo GEP, agre-
gam menos empresas, logo, trabalhadores que os existentes entre 2002
e 2005.

As empresas contabilizadas em 2006 optaram pela contratagao
de trabalhadores em hordrio e remuneragio completa ao invés do hord-
rio incompleto. Verificou-se que neste ano houve um muito reduzido
ntmero de trabalhadores com hordrio incompleto ou sem hordrio, ape-
nas 34 num universo de 10 158.

Figura 19 Evolucéo do naimero de trabalhadores com horario completo, por género, da actividade de
producéo e distribuicdo de gas (dados: GEP)
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De referir que a percentagem de mulheres manteve-se praticamente inal-
terada, rondando os 14 %. Em comparagao com a média da totalidade
da actividade econémica nacional, que em 2006 rondou os 46,5 %, este
¢ um sector com uma baixa participa¢ao de mulheres. Verificou-se ainda
que, em 2006, a percentagem de mulheres com hordrio incompleto e
remuneragao incompleta, rondou os 25 %.

6.1.4. Caracterizagao do emprego na produgao
de electricidade segundo a origem do recurso

A subclasse da CAE Rev. 3 (a partir do ano de 2007) permite dividir a
produgao da electricidade pela origem do recurso energético:

— produgio de electricidade de origem hidrica (Subclasse 35111);

— produgio de electricidade de origem térmica (Subclasse 35112);
e

— produgao de electricidade de origem edlica, geotérmica, solar e
de outra origem nio especificada (Subclasse 35113).

Esta organizagiao nao permite isolar na totalidade a produc¢io de electri-
cidade a partir de renovdveis, uma vez que produgao de electricidade a
partir de biomassa, considerado um recurso renovdvel, encontra-se inte-
grada na Subclasse 35112, juntamente com produg¢io de electricidade
obtida a partir de carvao, gds natural, derivados do petréleo e de outros
combustiveis.

No entanto, para efeitos da presente andlise e dos resultados apre-
sentados de seguida, foram consideradas as actividades de produgio de
electricidade a partir de fontes energéticas renovdveis como afectas as
Subclasses 35111 e 35113 (CAE Rev. 3). Dada a importancia da pro-
dugio de electricidade a partir de recursos renovdveis descentralizados,
optou-se por incidir a andlise na Subclasse 35113, que inclui, entre
outras, energia edlica, solar e geotérmica. De referir que nao ¢é possivel
incluir as mini hidricas neste grupo uma vez que se encontram integra-
das na Subclasse 35111.

6.1.5. Empresas e trabalhadores

No sector da electricidade, a produ¢io de energia eléctrica foi responsi-
vel, em 2007, por cerca de 89 % do nimero de empresas com activi-
dade no Grupo 351 (CAE Rev. 3). Em termos de trabalhadores, a pro-
dugao de energia representava 42 % dos postos de trabalho do sector.
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Embora as empresas de produgio de electricidade a partir de recur-
sos renovdveis descentralizados representem 40 %, em termos de postos
de trabalho, este subsector apenas empregava 5 % dos trabalhadores

afectos a produgao de electricidade em 2007, possivelmente devido a
tratarem-se de microempresas.

Figura 20 Distribuicdo do nimero de empresas pelas fontes de produgdo de electricidade em 2007
(dados: GEP)
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Figura 21 Distribuicdo do nimero de trabalhadores pelas fontes de producgédo de electricidade em 2007
(dados: GEP)
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A diferenga entre o peso do nimero de empresas com actividade na pro-
ducdo de electricidade de origem geotérmica, solar e nao especificada
e o ndmero de trabalhadores dessas empresas no universo dos trabalha-
dores afectos a producio de electricidade deve-se ao facto de, em 2007,
68 % das empresas neste sector serem empresas de micro dimensao,
portanto, com menos de dez empregados.
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Figura 22

Figura 23
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Distribuicdo do nimero de empresas com actividade de produgéo de electricidade de origem
edlica, geotérmica, solar e de outra ndo especificada, por dimensao, em 2007 (dados: GEP)
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Distribuicdo do nimero de trabalhadores por dimensdo da empresa com actividade de pro-
ducdo de electricidade de origem edlica, geotérmica, solar e de outra ndo especificada, em
2007 (dados: GEP)
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Na Figura 24 encontra-se representada a distribuigao por NUTS II do
emprego em Portugal na produgio de electricidade de origem edlica,
geotérmica, solar e de outra nio especificada, no ano de 2007, segundo

dados dos Quadro de Pessoal do GEP/MTSS.
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Figura 24 Distribuicdo por NUT Il do emprego em Portugal da actividade de producéo de electricidade
de origem edlica, geotérmica, solar e de outra ndo especificada, da CAE Rev. 3, em 2007
(dados: GEP)
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Em termos de distribuigao geogréfica, a grande maioria dos trabalhado-
res, encontrava-se, em 2007, no Norte. Em comparagio com a distri-
bui¢io geogréfica dos trabalhadores de empresas do sector de energia
eléctrica, desde a produgao a comercializagao, em que 25 % desenvolve
a sua actividade em Lisboa. Conclui-se que o emprego no sector das
renovdveis (Subclasse 35113) se encontra junto dos centros de produ-
¢ao, com maior distribui¢ao geogrdfica. De referir que em 2007, a
Regido Auténoma da Madeira nio tinha trabalhadores afectos a empre-
sas com actividade neste sector de energias renovdveis.

Figura 25 Distribuicdo do nimero de trabalhadores por habilitagdes, no Grupo 351, em 2007 (dados:
GEP)
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Figura 26 Distribuicdo do nimero de trabalhadores por habilitacdes, na Subclasse 35113, em 2007
(dados: GEP)
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Na andlise da distribui¢ao das habilitacoes dos trabalhadores, verifica-se
que o sector das energias renovdveis empregava em 2007, na sua maio-
ria, mao-de-obra com licenciatura ou grau superior. Esta conclusio con-
trasta com a média dos trabalhadores de empresas com actividade do
sector de electricidade nesse ano, em que a habilitagio da maioria dos
trabalhadores nao era superior ao ensino bdsico.

Verificou-se que em 2007, as empresas de produgao, transporte,
distribui¢io e comércio de electricidade empregavam 7789 homens e
1021 mulheres em regime de hordrio completo, o que representa 88 %
de trabalhadores masculinos. No sector especifico da produgao de electri-
cidade a partir de recursos renovdveis descentralizados, a percentagem de
mulheres empregadas em 2007 era quase o dobro do sector, 23 %. Este
facto deve-se 4 dindmica recente de que o sector das renovdveis tem sido
alvo, acompanhando a crescente percentagem de mulheres empregadas.

Figura 27 Distribuicdo do nimero de trabalhadores em horario completo por género, no sector energé-
tico, em 2007 (dados: GEP)
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Figura 28 Distribuicdo do nimero de trabalhadores por género em horario completo, na actividade de
producéo de electricidade de origem edlica, geotérmica, solar e de outra ndo especificada,
em 2007 (dados: GEP)
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O numero de trabalhadores com hordrio parcial em 2007, no sector da
electricidade era 25, num universo de 8835, ou seja, representava apenas
0,28 %. No caso especifico da actividade de producio de electricidade
de origem edlica, geotérmica, solar e de outra nao especificada, o traba-
lho a tempo parcial, em 2007, representa 0,60 %, num total de 168 tra-
balhadores.

Em termos de género, sio os homens que mais optam pelo traba-
lho a tempo parcial (68 %). No entanto, torna-se necessdrio sublinhar o
facto que neste sector, como referido anteriormente, 88 % dos trabalha-
dores sio homens.

Conclui-se que o trabalho a tempo parcial ndo ¢ uma op¢ao seguida
pelas empresas e trabalhadores neste sector de actividade.

Em termos de género, sio os homens que mais optam pelo traba-
lho a tempo parcial (68 %). No entanto, torna-se necessdrio sublinhar o
facto que neste sector, como referido anteriormente, 88 % dos trabalha-
dores sao homens.

Conclui-se que o trabalho a tempo parcial nao ¢ uma op¢ao seguida
pelas empresas e trabalhadores neste sector de actividade.

6.2. Sector das Energias Renovdveis
6.2.1. Introdugao
No contexto do estudo de caso, efectuou-se uma andlise detalhada ao

sector das energias renovdveis. Este sector foi seleccionado por se tratar
de uma drea estratégica para a criagio de emprego verde, constituindo
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uma actividade econémica em franca expansio ao nivel internacional e
nacional. E um sector ainda relativamente pequeno, mas que apresenta
um papel fundamental na implementagio de politicas e medidas de
desenvolvimento sustentdvel, constituindo um vector incontorndvel nos
modelos associados 4 economia verde (e.g. ver UNEP, 2009).

Em Portugal, este sector tem sido alvo de algumas iniciativas recen-
tes no dominio da legislagao nacional impulsionadoras do seu desenvol-
vimento. As mais recentes e relevantes sao as seguintes:

Os Decretos-Lei n.”* 78, 79 e 80/2006, de 4 de Abril que trans-
poem Directiva n.°c 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro, relativa ao desempenho energé-
tico dos edificios. Esta legislagao refere que nos edificios novos
e nos edificios existentes sujeitos a grandes intervengoes de reabi-
litag@o, a certificagdo energética permite comprovar a correcta
aplicagao da regulamentagio térmica em vigor para o edificio e
para os seus sistemas energéticos, nomeadamente a obrigatorie-
dade de aplicagao de sistemas de energias renovdveis de elevada
eficiéncia energética.

— Decreto-Lei n.° 363/2007 de 2 de Novembro, que estabelece o
regime juridico aplicdvel & producao de electricidade por inter-
médio de instalagbes de pequena poténcia, quer utilizem recursos
renovdveis como energia primdria, quer produzam combinada-
mente electricidade e calor.

— O Decreto-Lei n.° 71/2008 de 15 de Abril que regula o sistema
de gestdo dos consumos intensivos de energia, abreviadamente
designado por SGCIE, foi instituido com o objectivo de promo-
ver a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos
de instalagbes consumidoras intensivas de energia. Este diploma
refere que devem ser estabelecidas metas relativas a intensidade
energética e carbdnica com base em medidas que devem ter em
conta indicadores que incluem a contabiliza¢io das energias
renovdaveis.

Saliente-se também o programa de incentivo destinado a consumidores
particulares para instalagao de sistemas solares térmicos nas suas resi-
déncias. Os sistemas solares térmicos poderdo ser adquiridos com um
desconto aproximado de 50 % até 31 de Dezembro de 2009, ou até se
esgotar o montante da comparticipagao prevista pelo Estado portugués,
num total de 100 milhées de euros.

No documento que define o Programa Nacional de Barragens com
Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH, 2007), o Governo anun-
ciou uma revisao das metas para as energias renovdveis definidas na
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Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 63/2003 de 19 de Outubro,
definindo novas metas para o horizonte 2007-2010, conforme descrito
na tabela apresentada de seguida.

Tabela 12 Revisdo das metas para as energias renovaveis para o horizonte 2007-2010
. . Novas Metas
Referéncia Metas Anteriores 2007-2010
Produgdo de electricidade 39 % do consumo bruto 45 % do consumo bruto

com base em energias renovaveis

7 000 MW em 2020,
70 % do potencial.
(5 575 MW em 2010)

46 % do potencial

Energia hidroeléctrica 5000 MW em 2010

5100 MW + 600 MW

Energia eclica 3750 Mw por actualizacéo do equipamento
Biomassa 100 MW 150 MW

Solar 50 MW 150 MW

Ondas 50 MW 250 MW em zona piloto
Biogas 50 MW 100 MW
Micro-geragéo - 50 000 sistemas

O PNAEE — Plano Nacional de Ac¢iao para a Eficiéncia Energética —
Portugal Eficiéncia 2015, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 80/2008 de 17 de Abril aponta também algumas metas
em matéria de energias renovdveis englobadas num conjunto alargado
de programas e medidas consideradas fundamentais para que Portugal
possa alcancgar e suplantar os objectivos fixados no 4mbito da Directiva
n.c 2006/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril,
relativa a eficiéncia na utilizagao final de energia e aos servigos energé-
ticos. Esta regulamenta¢io estabeleceu a obrigagao de os Estados-Mem-
bros publicarem um plano de acgdo para a eficiéncia energética, estabe-
lecendo metas de, pelo menos, 1 % de poupanga de energia por ano até
2016. Neste contexto, as medidas relevantes para este trabalho sio as
seguintes:
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Tabela 13 Metas para as energias renovaveis inscritas no PNAEE
Medida Meta 2010 Meta 2015
. = 62 165

Micro-geragdo (MW) 21 788 sistemas 58 100 sistemas
Area instalada de energia solar térmica
Residencial (m?) 417 410 1113093
Servigos (m?) 102 215 272572
Biomassa (recuperadores de calor) 20 000 sistemas por ano até 2016

Fonte: PNAEE, 2008.

A verificarem-se estas expectativas, haverd seguramente continuidade
no crescimento deste sector e consequentemente do emprego a ele asso-
ciado, pois imprimem um aumento de poténcia em todas as formas
de energia. Estas iniciativas, a par das novas imposi¢dbes Comunitdrias,
de 20 % de energias renovdveis, 20 % de eficiéncia energética e 20 % de
reducio de emissoes nos Estados-Membros em 2020, vertidas em novas
directivas em fase de publicagdo e transposi¢ao (vide a nova Directiva
das Energias Renovdveis que impde um objectivo a Portugal de 31 % de
energias renovdveis no consumo final de energia), terdo impactes signifi-
cativos no desenvolvimento do sector.

6.2.2. Andlise do inquérito por questiondrio

A localizagao das entidades respondentes em termos geogrificos, tratada
ao nivel de NUTS II, demonstra que hd uma clara concentragiao de
entidades na regido de Lisboa, logo seguida da Regiao Norte e Regido
Centro.

Figura 29 Localizac&o das entidades inquiridas segundo NUTS Il (em percentagem de respostas)
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As respostas obtidas reflectem dreas de actividade distintas, totalizando
18 CAE diferentes, o que demonstra uma certa diversificagao de dreas
de negécio abordadas dentro do dominio estudado.

Nota-se uma maior participagao de associagdes do sector nao repre-
sentando estas, no entanto, o maior numero de trabalhadores efectivos.
Este facto pode justificar-se pela campanha expressiva, que desde hd uns
anos se vem sentindo, para a criagao de agéncias regionais de energia
que trabalhem directamente com os municipios, na promogio da efi-
ciéncia energética e das energias renovdveis, onde a componente sensibi-
lizagao dos agentes econémicos ainda é muito necessdria.

Tabela 14 Caracterizacdo das respostas segundo o nimero de entidades e por CAE

o
CAE Descricdo en’\t‘i. dadc?es
10110 Abate de gado (producéo de carne) 1
35111 Producéo de electricidade de origem hidrica 1
35112 Producéo de electricidade de origem térmica 1
35113 Producéo de electricidade de origem edlica, geotérmica e solar 3
41200 Construgao de edificios (residenciais e ndo residenciais) 1
43210 Instalagédo eléctrica 1
43222 Instalagéo de climatizacé@o 2
45330 Instalagéo de canalizacBes e de climatizagdo 1
46690 Comeércio por grosso de outras maquinas e equipamentos 1
46740 Comércio por grosso de felfragens, ferramentas manuais e artigos 1

para canalizacdes e aquecimento

51475 Outro comércio por grosso de outros bens de consumo, n.e. 1
64202 Actividades das sociedades gestoras de participagfes sociais nédo financeiras 2
70220 Outras actividades de consultoria para os negécios e a gestéo 1
71120 Outras actividades de consultoria para os negécios e a gestéo 3
74140 Actividades de consultoria para os negécios e a gestdo 3
74202 Actividades de engenharia e técnicas afins 1
94992 Associacdes de defesa do ambiente 1
94995 Outras actividades associativas, n.e. 7
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No conjunto das entidade respondentes, verificou-se um peso assinaldvel
das Pequenas e Médias Empresas (PME)® ou equiparadas® com cerca de
91 %. Destas PME cerca de 21 entidades eram micro-empresas, ou seja,
tém menos de dez trabalhadores efectivos (contribuindo com um peso
de cerca de 62 % das respostas recebidas).

Figura 30 Tipo de empresa (em percentagem de respostas)
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Para cada dominio de energia renovdvel foi pedido que as entidades indi-
cassem qual era a sua principal actividade e a percentagem do volume
de negécios da empresa que essa actividade aportava.

Os resultados ilustram uma lideranga clara da energia edlica e da
energia solar, nas suas vertentes térmica e fotovoltaica. Sao na verdade as
solugbes energéticas com mais interesse econémico por via da legislagao
vigente e em que a tecnologia apresenta um grau de maturidade aceitd-
vel. Sublinhe-se que a energia hidrica e a biomassa ficaram subavaliadas,
reflectindo o nimero menos representativo de respondentes destas duas
dreas.

No ambito das principais dreas de actividade identificadas, a con-
sultoria ¢ a que apresenta actualmente mais dinimica, seguida pelas
actividades de instala¢gio, montagem e ou comércio de equipamentos
e produtos.

5 Segundo a defini¢do do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, quando a
empresa tem menos de 250 trabalhadores efectivos e um volume de negécios menor
ou igual a 50 milhoes de euros.

No caso das Associagdes, por uma questao de uniformizagio para permitir facilidade
no tratamento dos dados, optou-se por equipard-las a PME.
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A fabrlcagao de equipamentos para o aproveltamento de energias
renovdveis tem uma participa¢io muito ténue e sé é representativa na
energia edlica, energia solar fotovoltaica e energia das ondas. A fabrica-
¢ao de produtos, apenas vdlida para o caso da biomassa sélida (e.g. pele-
tes e briquetes para lareiras e caldeiras) foi totalmente inexistente. Este
facto poderd demonstrar a falta de investimento que se tem sentido no
tecido industrial nesta drea, com excep¢iao da energia edlica e energia

solar.

Figura 31 Tipo de actividade e dominio das energias renovaveis (em valor absoluto de respostas)
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[ Prestacao de servigos de consultoria

W Promocdo e/ou investimento em centrais

A representatividade do volume de negécios de cada drea de energias
renovdveis identificada em relagio ao volume de negécios total da enti-
dade inquirida, também apresenta uma vantagem da energla edblica,
energia solar fotovoltaica, da energia solar térmica e da energia geotér-
mica de baixa entalpia. Aqui também a biomassa sélida e, em particular,
a energia hidrica surgem sub-representadas.
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A representatividade da energia geotérmica de alta temperatura
deve-se a forte utilizagao desta forma de energia nos Agores.

Figura 32 Média da percentagem do volume de negécios das entidades inquiridas por forma de energia
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6.2.3. Emprego, cendrios prospectivos e prdticas
de gestao ambiental

Do conjunto de respondentes foi possivel contabilizar cerca de 1063 efec-
tivos em termos de nimero de trabalhadores ao servigo no ano 2008.
Recorde-se que as respostas representam aproximadamente cerca de
15 % do total das empresas do sector. No entanto extrapolagdes para o
total do sector poderao ter pouco significado e deverao ser evitadas ou
utilizadas com particular reserva, caso nio sejam assumidos os devidos
factores de ponderagiao das diferentes varidveis que condicionam o n.°
de trabalhadores e a dinimica do sector (e.g. cumprimento de metas
politicas, necessidade da mao-de-obra ser diferente segundo os servigos
prestados ou as tecnologias em questao em termos construgao, operagao
e manutengio das centrais de energias renovdvelis).

Observa-se também que existe pouco recurso ao trabalho a tempo
parcial ou prestagao de servigos esporddica, nio tendo demonstrado
expressdo significativa, correspondendo a cerca de 2 % dos profissionais
contabilizados.
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Este sector é no momento claramente empregador de quadros téc-
nicos médios e superiores e as mulheres representam apenas cerca de
18 % da forga de trabalho total, com relevincia ao nivel dos cargos
administrativos.

Figura 33 Numero médio de trabalhadores efectivos ao servico em 2008 segundo a sua categoria fun-
cional e o género (em valores absolutos das respostas obtidas)
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Em termos de trabalho a tempo parcial ou em regime de prestagao de
servigos esporddica, apesar de valores muito baixos, nota-se o recurso a
dirigentes e a quadros técnicos médios e superiores, onde o género femi-
nino assume valores mais expressivos.
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Figura 34 Numero de trabalhadores em regime de tempo parcial ou prestagdo de servico esporadica
em 2008 segundo a sua categoria funcional e o género (em valores absolutos das respostas
obtidas)
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Relativamente a categoria etdria dos trabalhadores, nota-se uma partici-
pagao jd com algum significado da mao-de-obra jovem, nomeadamente
na classe de individuos com menos de 24 anos.

Para o desenvolvimento especifico da sua actividade, para além dos
normais servigos de apoio como sejam a limpeza, contabilidade, entre
outros, as entidades procuram no exterior a sua organizagao vdrios servi-
¢os em termos de subcontratagdes continuas ou sistemdticas, comple-
mentares, mas indispensdveis a sua actividade:

Tabela 15 Servigos complementares a actividade subcontratados pelas entidades

Categorias de servigos subcontratados

Ambiente e Planeamento

» Consultoria ambiental

* Educagdo ambiental

« Estudos transversais em energia e planeamento
« Conservacgao da natureza e ecologia

(continua)



CASO DE ESTUDO: SECTOR DAS ENERGIAS RENOVAVEIS EM PORTUGAL 97

(continuagao)

Categorias de servigos subcontratados

Engenharia

« Projectistas engenheiros electrotécnicos

« Consultoria em engenharia electrotécnica, mecanica, civil e geotérmica (R. A. Agores)
« Auditorias de energia

 Estudos de vento

« Consultoria em energia

Servigos Técnicos

« Ensaios ndo destrutivos

« Soldadura

« Serralharia metalomecanica

« Perfuracdo geotérmica (Agores)

* Operagdo e manutengdo de centrais

« Instalador de sistemas solares térmicos e fotovoltaicos

A consultoria ambiental, engenheiros projectistas e os estudos de vento
foram os mais mencionados. Este resultado pode estar relacionado com
as imposigoes legais que decorrem da obrigatoriedade de realiza¢ao de
Estudos de Impacte Ambiental para alguns tipos de projectos e da com-
posi¢ao do projecto de engenharia das centrais de energias renovdveis
(onde a edlica tem predominéncia).

Nota-se também alguma procura por servigos técnicos de manu-
tengiao das centrais, como se verd mais adiante quando for abordardo o
tema das perspectivas futuras para o sector. O momento actual pauta-se
pelo inicio do processo de encerramento de um ciclo de construgao de
centrais, acompanhado por uma nova etapa marcada pela exploragio
e manutengio dos sistemas, pelo que a procura destes servigos por enti-
dades detentoras de instalagbes a funcionar tenderd a aumentar.

Os respondentes quando inquiridos sobre quantos trabalhadores
da organizac¢do tém formagao especifica na drea das energias renovdveis
obtivemos o valor total de 93 individuos. Este valor corresponde a sen-
sivelmente 9 % do total de mao-de-obra identificada nas respostas ao
questiondrio. Note-se no entanto que a maioria dos casos foi formagio
adquirida ao abrigo do plano de forma¢io da empresa em detrimento
de “condi¢io de admissao”. Este facto revela um esforgo das préprias
empresas em adquirir competéncias nesta nova drea ¢ também uma falta
de mao-de-obra disponivel no mercado com estas caracteristicas, tal
como serd também destacado mais adiante.
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emprego (em percentagem das respostas obtidas)

Formacéo especifica em energias renovaveis dos trabalhadores por tipo de estratégia de
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Foi também realizado o levantamento dos cursos especificos em energias
renovdveis frequentados pelos trabalhadores e dos principais organismos
formadores, e que sao apresentados seguidamente.

Tabela 16

Cursos frequentados e organismos responsaveis pela formagao

Curso de formagédo

Instituicdo Responsavel

Nivel superior

.

.

.

« Mestrado em Economia e Politica da Energia

Licenciatura em Engenharia e Sistemas de Energia
Licenciatura em Engenharia Electrotécnica e Mecanica
Mestrado em Economia e Politica da Energia e do Ambiente

Pdés-graduagdo em Energias Renovaveis
Licenciatura em Energias Renovaveis
Engenharia do Ambiente

Universidade de Paris X, Nanterre
Universidade de Evora

n.d. (varios)

Universidade Técnica de Lisboa, ISEG
Universidade Lus6fona, Porto
Universidade Catdlica Portuguesa
n.d.

.

.

.

Perito Qualificado RSECE (edificios)
Técnico de Gestédo de Energia

Técnico de Energias Renovaveis
Técnicas de prospeccéo geotérmica
Sistemas de combust&o

Gestéo técnica centralizada

Certificado de Aptidao Profissional (CAP)
— energia solar térmica

* Mestrado em Bioenergia * n.d.

« Engenharia Florestal/Biomassa e n.d.

Nivel Técnico

« Operacéo de turbinas edlicas « ENERCON
« Projectista de energia solar e n.d.

« Hidrologia Fluvial e n.d.

Instituto Soldadura e Qualidade
IEFP — Polo de Silves

Master D

n.d.

n.d.

n.d.

INETI, CENFIM, ISQ

n.d. — Nao disponivel.
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O maior niimero de respostas foi referente aos cursos de formagio espe-
cializada em energia solar térmica (CAP Solar térmico) e as engenharias
electrotécnica e MecAnica, o que poderd ser sintomdtico das iniciativas
de apoio do governo a esta fonte de energia ¢ onde o mercado parece
apresentar ainda alguma falta de mao-de-obra especializada devidamente
formada e certificada.

As qualificagoes, competéncias ou formagao que as entidades res-
pondentes indicam como aquelas que tém mais dificuldade em encon-
trar revelam uma assinaldvel diversidade. Alguns perfis profissionais
repetem-se com aqueles em que tinha sido promovida formagao nas
entidades, reforcando o aspecto que perante a falta de técnicos formados
no mercado, as empresas tém de promover, por sua iniciativa, progra-
mas de aumento das qualificacdes dos seus colaboradores.

Tabela 17 Tipos de qualificagdes, formagdo ou competéncia que as entidades tém tido mais dificuldade
em encontrar

Nivel superior

* Engenheiros Electrotécnicos
« Auditores de Energia

* Engenheiros Mecanicos

« Engenheiros Florestais

* Engenheiros do Ambiente

Nivel Técnico

Electricistas

Canalizadores

Picheleiros

Técnicos de gas

Soldadores

Serralheiros

Instaladores de sistemas solares térmicos

Instaladores de sistemas solares fotovoltaicos

Técnicos de manutencéo

Operadores de maquinas

Encarregados de obra com conhecimentos de regulamentacdo ambiental e de seguranca
Técnicos de avaliacédo de recurso eélico

Técnicos com experiéncia técnica-comercial na area da energia solar
Agentes comerciais especializados na area da energia

Segundo os respondentes, as razdes que suportam as principais dificulda-
des em encontrar os perfis profissionais acima mencionados prendem-se
essencialmente com a caréncia de individuos com os perfis profissionais
pretendidos, bem como com dificuldades or¢amentais & contratagio.
Houve apenas uma resposta na opgao “outros motivos” onde se justifica
com a falta de pessoal disponivel para viver junto das centrais de ener-

gias renovdveis, normalmente distantes dos centros urbanos.
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Figura 36 Razbes apontadas para a dificuldade de recrutamento dos perfis profissionais pretendidos
(em valores absolutos das respostas obtidas)
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Perante a questao de quais as dreas das energias renovdveis que as enti-
dades consideravam com maior potencial de crescimento nos préximos
cinco anos, a energia solar fotovoltaica aparece claramente destacada
com cerca de 41 % das respostas, seguida da energia solar térmica (19 %)
e energia edlica (14 %). Relacionadas com estas dltimas aparece a
micro-geragao, que inclui as tecnologias solares e edlica de pequena
escala, com uma representatividade de 6 %. Também com 6 % apare-
cem a energia hidrica e a energia das ondas. Admite-se que este facto se
deve ao grande desenvolvimento preconizado em termos tecnoldgicos
das tecnologias solares fotovoltaicas e pelos programas de incentivo a
introdug¢io destas tecnologias em Espanha, Alemanha, Itdlia e Franga.

Estes factores, a par da crise econémica vivida a partir de meados
de 2008, tem feito baixar o custo de investimento destas tecnologias,
embora ainda esteja longe de ser competitiva sem apoios do Estado. Por
outro lado, as imposi¢oes Comunitdrias e a gradual transposi¢ao para
o direito nacional tem vindo também a impulsionar a expansio destas
tecnologias.
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Figura 37 Areas das energias renovaveis que os respondentes consideram vir a ter mais desenvolvi-
mento nos préximos cinco anos (em percentagem das respostas obtidas)
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Para suprir as necessidades de mao-de-obra as entidades inquiridas apre-
sentaram as qualificagbes que vao ter mais necessidade de empregar nos
préximos cinco anos. Estas sao maioritariamente referentes a técnicos
qualificados com competéncias de nivel médio. Na tabela seguinte apre-
sentam-se as profissdes mais referidas. Note-se que neste caso se trata de
previsdes para o futuro e se assume que algumas dificuldades encontra-
das hoje em dia sio resolvidas no curto-prazo.

Tabela 18 Tipo de qualificacdes, competéncias ou formacado que as entidades véo ter mais necessidade
de recrutar nos préximos cinco anos

Nivel superior

« Engenheiros Electrotécnicos

« Licenciados em Energias Renovaveis

« Engenheiros informaticos com especializagdo em redes eléctricas inteligentes
« Engenharia Mecanica — ramo energia

« Engenheiros Peritos Qualificados RSECE

* Gedlogos (R. A. Acores)

Nivel Técnico

« Técnicos de manutengao

« Canalizadores

« Técnicos com formagéo em electrénica

« Soldadores

* Operadores de maquinas

« Técnicos de avaliagéo de impacte de ruido e integracéo paisagistica

« Técnicos de avaliagéo de recurso edlico

« Técnicos de gestdo de servigos de energia

« Instaladores especializados com CAP em energia solar e bombas de calor
« Projectistas de energia solar térmica
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As questdes referentes a prdticas ambientais na empresa foram também
abordadas no questiondrio, tendo-se verificado que o ndmero de enti-
dades ainda sem responsdvel pela gestao ambiental é maioritdrio (59 %).
O facto da maioria dos respondentes serem PME poderd contribuir para
que uma estrutura organizacional de reduzida dimensiao niao contemple
este tipo de fun¢io. Contudo, a tendéncia generalizada, e transversal a
todas as actividades econdémicas, ¢ a de vir a integrar pelo menos um
posto de trabalho com fungées de gestor/responsdvel pelos aspectos
ambientais, ainda que provavelmente possa desempenhar estas fungoes
a tempo parcial, acumulando com outras actividades. Contudo, a estru-
tura dos postos de trabalho dedicados a gestao do ambiente na empresa
dependerd muito do tipo e da dimensio da organizagao.

Figura 38 Respostas a questdo: “Existe um responsavel pela gestdo de ambiente na empresa?” (em
percentagem das respostas obtidas)
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Das entidades que tém um responsdvel pela gestao do ambiente na orga-
nizagdo, cerca de 50 % afirma que este tem um curso superior (bacha-
relato ou licenciatura) e/ou uma pds-graduagao na drea do ambiente,
e 30 % refere que o técnico tem experiéncia profissional na drea do
ambiente hd mais de cinco anos.
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Figura 39 Qualificagdes especificas do responsavel pela gestdo do ambiente (em percentagem das
respostas obtidas)
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A grande maioria das entidades inquiridas (65 %) nao tem um Sistema
de Gestao Ambiental (SGA) implementado, nem tem perspectivas de
o vir a fazer. Apenas 3 % tém um SGA implementado ¢ 6 % tém-no
certificado. Uma vez mais a implementagio deste tipo de instrumento
ambiental estd frequentemente dependente do tipo e dimensao da orga-
nizagdo. As estruturas maiores ¢ com mais problemas ambientais ¢ ou
sujeitas a maiores pressdoes dos agentes interessados ou expostas a maior
regulamentagao ambiental, lideram normalmente a adopg¢io deste tipo
de prdtica ambiental. No entanto, a popularidade deste instrumento
a escala internacional ¢ elevada, cruzando todo o tipo de actividades
publicas e privadas. E um instrumento de particular importincia para o
suporte de uma estrutura de gestio ambiental de uma organizagao, per-
mitindo apoiar a avaliagdo e comunica¢io dos resultados deste dominio.
Os niveis crescentes de implementagio deste tipo de instrumento de
gestao ambiental terdo impactes directos na criagio de postos trabalho.
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Figura 40 Nivel de implementacéo de um sistema de gestdo ambiental na entidade (em percentagem
das respostas obtidas)
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A maijoria das entidades nao apresenta informagio sobre o seu desem-
penho ambiental e de sustentabilidade em relatério formal e periédico
(67 %). Uma vez mais, e tal como para o SGA, este tipo de prdtica ten-
derd a fazer parte da maioria das empresas, nomeadamente daquelas que
tém responsabilidade directa no dominio do desenvolvimento sustentd-
vel, como sdo as organizagbes que operam no sector das energias renovd-
veis. Contudo, os dados mais recentes demonstram que as PME estao
mais distantes da aplicagao deste tipo de instrumento do que as grandes
empresas.

Figura 41 Nivel de apresentagéo da informagéo sobre o desempenho ambiental e sustentabilidade
periodicamente (em percentagem das respostas obtidas)
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Este tipo de informa¢io quando apresentada noutro tipo de relatério,
foi declarada como sendo integrada em:

— Relatérios de desempenho ambiental das empresas filiais sobre
intervengdes especificas.

— Relatérios de actividades.

Relatérios de qualidade ambiente e seguranca.

— Relatérios da gestao e contas da empresa.

6.2.4. O cluster eblico portugués

No ano 2005 foi lancado um concurso publico pelo Estado Portugués
para a implementagao de um projecto industrial e a consequente cons-
trugdo de centrais edlicas em Portugal, estando incluida a disponibili-
zagao de cerca de 1200 MW de poténcia eléctrica para fornecer a rede
ao abrigo da legislagao em vigor. O consércio vencedor deu origem a
criagao de um Projecto Industrial a implementar pela ENEOP — Edlicas
de Portugal, SA que consiste em fabricar todos os componentes criticos
de um aerogerador, em regides desfavorecidas, com a inten¢ao de gerar
um impacte positivo multiplicador a nivel macroeconémico e social.

O projecto ainda em implementa¢io contempla um conjunto de
unidades fabris principais, concentrando vdrias empresas. A actividade
destas dltimas suporta o Projecto Industrial, através do fornecimento de
materiais, sub-componentes e da presta¢io de servigos, assegurando que
todos os elementos principais da cadeia de valor de um parque eélico
sejam localizados em Portugal — desde o fabrico de componentes, a ins-
talagdo, operagao e manuten¢io de parques edlicos, incluindo a presta-
¢ao de servigos da sua gestao integrada e a disponibilizagao de solugoes
de armazenamento de energia.

Este Projecto deu assim origem a construgao das seguintes unidades

fabris:

F4brica de pds de rotor.

Fdbrica de geradores.

Fdbrica de mecatrénica (e-module e nacelle).
F4brica de torres de betio.

Fdbrica de torres de aco.

Fidbrica de placas de fibra de vidro.

A titulo de investimento indirecto este Projecto contribui ainda com:

— Fabrica¢io de equipamento eléctrico.
— Fabricagio de outros componentes.



106 ESTUDO SOBRE EMPREGOS VERDES EM PORTUGAL

Fabrica¢ao de matérias-primas.

Prestagdo de servigos diversos.

— Operagio e manutengao.

Centros de despacho.

— Bombagem e armazenamento de energia.

O investimento directo conta ainda com unidades de suporte a instala-
¢ao dos parques edlicos, nomeadamente:

Transportes especiais.
— Gruas.

Construgao civil.

— Instalagoes eléctricas.

O horizonte temporal deste projecto industrial ¢ ilimitado, tendo em
considerag¢do o propésito de integrar e contribuir para a estratégia de
desenvolvimento e internacionalizagio do grupo alemao ENERCON.
As unidades industriais estao localizadas junto das seguintes localidades:
Viana do Castelo, Sever do Vouga, Sabugo, Corroios, Arcos de Valdevez,
Coimbra, Amarante, Coruche, Albergaria-a-Velha, Lousa e Vila Nova
de Gaia.

Este cluster industrial integrou assim cerca de 20 empresas com
compromissos perante o Estado Portugués de criagao de 534 postos de
trabalho indiferenciados, 385 postos de trabalho especializados, 82 pos-
tos de trabalho técnicos e 8 postos de trabalho associados a inovagao,
gerando um valor total de cerca de 1009 postos de trabalho e um inves-
timento de cerca de 220 milhées de euros.

Segundo informagdes obtidas junto da ENEOD, a 30 de Abril de
2009, o consércio tinha jd assegurado 1393 postos de trabalho.

Tal como jd referido anteriormente, nao foi facultada informagao
mais detalhada sobre os postos de trabalho existentes neste consércio
industrial tendo sido justificado este facto por motivos de organizagao
interna ¢ momento de desenvolvimento das infra-estruturas. De qual-
quer forma, foi disponibilizada informagio genérica que serve para ilus-
trar a dimensao do sector das energias renovdveis em Portugal e, deixd-lo
de fora seria desvirtuar a realidade actual, por excluir um projecto tao
importante para esta actividade econémica.

Uma ressalva deve ser feita ao facto de uma das empresas do con-
sércio ter contribuido com valores através do questiondrio, pelo que
qualquer soma ou extrapolagao que seja feita ao cendrio de andlise ante-
rior poderd incorrer em duplas contagens.
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6.2.5. Expectativas de crescimento dos empregos verdes
associados ao sector das energias renovdveis

— cendrios prospectivos

Desde o periodo 2002-2003 que as energias renovdveis, em termos de
poténcia instalada, tém sofrido um forte crescimento, principalmente
a energia hidrica e a energia edlica.

Figura 42
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Em termos do seu contributo para o balango energético em Portugal,
nota-se uma forte participa¢io da biomassa, da energia proveniente dos
residuos e um desempenho forte, mas acidentado da energia hidrica,
esta ultima dependente do ano hidrolégico.
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Figura 43 Contributo das Energias Renovaveis no Balango Energético (10° tep).
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Energias renovaveis no balango energético (10*3 tep)

A Directiva sobre a promogao do uso de energia a partir de fontes reno-
vdveis, adoptada pelo Parlamento Europeu em 17 de Dezembro 2008,
estabelece 0 novo enquadramento legislativo europeu para o conjunto
das fontes renovdveis, com vista a cumprir o objectivo de 20 % de fon-
tes renovdveis no consumo energético final da Unido Europeia (UE) no
horizonte 2020. Esta directiva, que também deverd ser transposta para
o direito nacional, refor¢a e prolonga os compromissos jd definidos
pela UE em directivas anteriores para o uso de fontes renovdveis no sec-
tor eléctrico (Directiva 2001/77/CE) e no sector dos biocombustiveis
(Directiva 2003/30/CE), assumindo desta vez, no entanto, uma pers-
pectiva global e um grau maior de ambigao.

No ambito deste regulamento, cada um dos Estados-Membros
deverd apresentar até 30 de Junho de 2010, um Plano de Acgao com-
pleto, detalhando a estratégia a adoptar para cumprir o objectivo nacio-
nal fixado pela Directiva. No caso de Portugal, o objectivo a atingir em
2020 ¢ 31 % de fontes renovdveis no consumo energético final, sendo
que em 2005 este valor era de 20,5 %.

Este objectivo é ambicioso e requer uma estratégia integrada e coe-
rente, nao limitada ao sector eléctrico, para aproveitar o potencial exis-
tente nas diversas fontes. A directiva introduz o conceito de participagao
das fontes de energias renovdveis no consumo de energia final, o que
alarga a obrigacao de uma certa quota de energias renovdveis no soma-
tério de todos os consumos finais de energia de todos os sectores de
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actividade econémica e social. E também possivel a utilizagio de novos
mecanismos de flexibilidade, sob a forma de acordos entre Estados-
-Membros e até com paises terceiros nio membros. Os planos de acgio
devem estudar a possibilidade de recorrer a estes mecanismos, e avaliar
em que medida podem contribuir para o cumprimento eficiente dos
compromissos nacionais.

A DGEG e a REN — Redes Energéticas Nacionais com o apoio do
CEEETA fizeram jd4 uma primeira abordagem ao Plano de Acgao das
Energias Renovéveis apontando valores de poténcia instalada pelas dife-
rentes formas de energia renovdveis. Note-se que estas metas sao apenas
indicativas e resultado de ensaios preliminares, nio constituindo qual-
quer compromisso politico do Estado Portugués. No entanto, serao aqui
utilizadas apenas para efeitos de estimativa do volume de emprego asso-
ciado a algumas fontes de energias renovdveis a data de 2020 e cum-
prindo a nova Directiva.

Assim, os valores associados sdo os seguintes:

Tabela 19 Poténcia instalada (em GW) das diferentes formas de energia renovavel em Portugal de
forma a cumprir a nova Directiva das Energias Renovéaveis em 2020 — Valores n&o oficiais

Fontes de energia 2000 (real) 2005 (real) 2010 2015 2020
Biogas 0,001 0,008 0,050 0,075 0,150
Biomassa 0,009 0,009 0,246 0,246 0,237
Eodlica off-shore 0 0 0 0 0,500
Edlica on-shore 0,091 1,028 5,165 6,324 6,958
Geotermia 0,016 0,013 0,037 0,037 0,037
Grande Hidrica 4,070 4,512 5,164 6,146 8,183
Mini-hidrica 0,226 0,35 0,45 0,525 0,7
Microgeracéo 0 0 0,050 0,150 0,250
Ondas 0 0 0,050 0,175 0,300
Sf;:‘ij;jof?ﬂzzzt::i’sanos 0,070 0,078 0,078 0,078 0,078
Solar PV 0,001 0,002 0,100 0,100 0,100
Solar Termoeléctrico 0 0 0,020 0,150 0,400

Total 4,484 6,000 11,410 14,006 17,893

Nota: 1 GW = 1000 MW.

Fonte: DGEG, REN; Cenario das novas metas para as fontes de energia renovavel até 2020, cenarios obti-
dos pela utilizagdo do modelo MARKAL calibrado para Portugal.
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Assim, tendo por base as energias renovdveis com mais dinidmica de
crescimento esperado para os préximos anos ao nivel europeu: edlica,
energia solar térmica, energia solar fotovoltaica, energia das ondas, ener-
gia da biomassa, energia mini-hidrica e energia geotérmica, efectuou-se
uma andlise prospectiva sobre o emprego que poderd vir a ser gerado
nestas dreas no horizonte 2010 e 2020. Neste Ambito, assume parti-
cular relevo a nova Directiva das energias renovdveis. Estas estimativas
tém as limitagdes decorrentes dos indicadores adoptados da literatura
internacional, bem como de todo o processo de simplifica¢ao inerente.

Estes indicadores sao desenvolvidos para contextos sécio-econémi-
cos, ambientais e tecnoldgicos particulares, pelo que a sua aplicagio a
realidade Portuguesa sugere particular prudéncia nas consideragdes que
podem decorrer da sua andlise.

Acresce ainda salientar as discrepancias entre muitos desses traba-
lhos de referéncia internacional, sugerindo a utiliza¢ao de fontes diversas.

Energia Edlica

Segundo um estudo da European Wind Energy Association (EWEA,
2009), a energia edlica em Portugal em 2007 apresentava 800 postos
de trabalho em termos de emprego directo. Segundo DGEG (2009),
em 2007 a poténcia instalada em energia edlica era de 2201 MW, o que
corresponde a um indicador que rondard os 2,75 postos de trabalho
por MW. No contexto norte-americano, CEERT (2008) aponta valores
de 2,86 postos de trabalho por MW para a energia edlica nos EUA,
o que vem evidenciar a concordincia com o primeiro indicador esti-
mado a partir de dados da DGEG e da EWEA.

Assim, para uma perspectiva de 5700 MW instalados (valor oficial
do PNBEPH, 2007) em 2010, conforme inten¢bes do Governo, corres-
ponderia a cerca de 15 675 postos de trabalho directos associados a
energia edlica. Se perspectivarmos as intengdes nio oficiais a 2020, os
6958 MW (apenas edlica on-shore) corresponderiam a 19 135 postos
de trabalho.

Segundo a EWEA, cerca de 15,1 postos de trabalho indirectos
sao criados por MW instalado, o que acrescentaria em 2010 cerca de
86 070 postos de trabalho indirectos em Portugal e 105 066 postos
de trabalho em 2020. Por fim, a EWEA refere ainda que para cada
MW instalado de poténcia adicional sao criados 0,4 postos de trabalho
correspondente a trabalhos de operagao e manutencio.
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Energia Solar Fotovoltaica

Para a energia solar fotovoltaica (utilizagao de energia solar para a pro-
dugao de electricidade por via da utilizagao de materiais semi-condu-
tores), existem estudos e artigos cientificos americanos e europeus que
apontam indicadores para a criagao de emprego. E de salientar a existén-
cia de um projecto europeu de investigagdio que se encontra em Curso
com o apoio dos fundos da Unido Europeia para a investigagio, desen-
volvimento tecnolégico e demonstragao, denominado PV-Employment
(PV Employment, 2009). Este projecto tem como objectivos quantificar
o emprego criado e substituido na inddstria fotovoltaica, determinar os
perfis de qualificagbes e apresentar recomendagées. Os resultados finais
deste projecto ainda n3o se encontravam disponiveis para andlise no
Ambito do presente estudo.

De acordo com CEERT (2008), a criagio postos de trabalho desta
tecnologia é de 7,26 por MW instalado. Segundo Kammen (2006) os
valores podem variar entre 7,41 MW e 10,56 MW, dependendo da
fonte original a partir da qual foram construidos os indicadores. Outras
fontes, Frankhauser (2009) e FIP (2009), utilizam os mesmos valores
de emprego. Para o caso Portugués optou-se pelo valor mais conservador
de 7,26 postos de trabalho por MW.

Saliente-se no entanto, que estes valores agregam todas as compo-
nentes de construgio, fabrico, instala¢do, operagio e manutengao. Ape-
sar de haver em Portugal alguma industria de assemblagem e fabrico
de componentes fotovoltaicos, a forte competitividade dos produtos
chineses tem vindo a fazer o mercado europeu a optar por estes em
detrimento dos produtos fabricados no espago da Europa. No entanto,
conscientes de uma possivel sobre-estimativa, mas por facilidade de cdl-
culos optdmos por uma visio optimista de forte componente da indus-
tria nacional no parque instalado.

Se Portugal atingir um patamar conservador de 100 MW em 2010
(valor nio oficial reflectido nas estimativas) no que diz respeito a energia
solar fotovoltaica do tipo centralizado, seriam criados 726 postos de tra-
balho. Em 2020 manter-se-iam estes valores, j4 que de momento apenas
existe a expectativa de desenvolver a energia solar fotovoltaica de cardc-
ter descentralizado do tipo micro-geragao.

Em termos de metas para a micro-geragio, o PNAEE em 2008
aponta objectivos de 62 MW em 2010 e de 165 MW em 2015. A micro-
-geragdo poderd contemplar mais tecnologias para além da solar fotovol-
taica, todavia de acordo com a legislagao vigente (Decreto-Lei n.° 363/2007,
de 2 de Novembro) a opgao tarifiria mais vantajosa de venda de ener-

gia eléctrica a energia solar fotovoltaica, pelo que

N

rede é a referente a
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se considerou nos cdlculos que a micro-geragao corresponderia a 100 %
a energia solar fotovoltaica.

Assim temos: 450 postos de trabalho em 2010, 1198 postos de tra-
balho em 2015 e de acordo com as estimativas nio oficiais 1815 postos
de trabalho em 2020.

Energia Solar Térmica

Quanto a energia solar térmica apenas foi encontrada uma referencia
apontada por Kammen (2009), onde ¢ sugerido um indicador de cria-
¢ao de emprego associado de 0,27 postos de trabalho anuais/ GWh.

Segundo as metas do PNAEE (2008), Portugal deverd instalar até
2010 cerca de 519 625 m? (366,32 GWh/ano de energia) de colectores
solares térmicos para aquecimento de dgua, o que corresponderd a cria-
¢ao de cerca de 99 postos de trabalho por ano. Para 2015, estes valores
sobem para 1385 665 m? (976,84 GWh/ano), a que corresponderd a
criagao de 264 postos de trabalho por ano para o horizonte 2015.

Segundo o trabalho do Férum das Energias Renovdveis (2002)
o potencial mdximo de aplicagdo de sistemas solares térmicos em Portugal
para dguas quentes sanitdrias e d4guas quentes de processo, até 2010, é de
15 milhes de m? (10 383 GWh/ano) e o mesmo potencial “exequivel”
até 2010 ¢ considerado de 3 milhées de m? (1914 GWh/ano).

A estes valores corresponderd entao um emprego associado que
poderd encontrar-se entre 2803 e 517 os postos de trabalho anuais, con-
soante se considera um cendrio mdximo ou um cendrio mais realista de
poténcia a instalar até 2010. Note-se que ambos os cendrios implicam
um forte investimento nesta tecnologia, pois em 2008 estimava-se que
estivessem operacionais cerca de 390 000m? de colectores solares térmi-

cos (ADENE, 2009).

Energia da Biomassa, Energia Geotérmica, Energia Mini-Hidrica
e Energia das Ondas

Para estas formas de energia apenas foram encontrados rdcios de emprego
directo por MW em ISTAS (2008). Nos cdlculos foram utilizadas as
estimativas nao oficiais apresentadas a 2010 e 2020 e no caso da bio-
massa os cdlculos incluem o biogds.
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Tabela 20 Criagéo de postos de trabalho por fonte de energia renovavel por MW instalado
Forma de energia Empregos directos por MW Empregos indirectos por MW

Eodlica 2,75 15,1

Solar Fotovoltaica 7,26 Né&o disponivel
Biomassa 0,78 Na&o disponivel
Geotérmica 1,01 Na&o disponivel
Ondas 0,7 Na&o disponivel
Mini-hidrica 3,97 Na&o disponivel
Solar térmica* 0,27 Na&o disponivel

(*) Postos de trabalho anuais por GWh.

Tabela 21 Criagéo de postos de trabalho por fonte de energia renovavel em 2010 e 2020
Namero Namero Ndamero Namero
de postos de postos de postos de postos
de trabalho de trabalho de trabalho de trabalho
directos directos indirectos indirectos
em 2010 em 2020 em 2010 em 2020
Energia edlica 15 675 19 135 86 070 105 066
Energia solar fotovoltaica - . - .
) 726 726 Nao disponivel Nao disponivel
centralizada
Mlcro—geragao. 450 1815 N&o disponivel N&o disponivel
(solar fotovoltaica)
Biomassa (inclui Biogas) 231 302 Né&o disponivel Né&o disponivel
Energia Geotérmica 37 37 Né&o disponivel Néo disponivel
Energia Mini-Hidrica 1787 2779 Nao disponivel Nao disponivel
Energia das Ondas 35 210 N&o disponivel N&o disponivel
Total 18 941 25 004 > 86 070 > 105 066
Energia solar térmica 264
— metas PNAEE (postos 99 (em 2015) Na&o disponivel Na&o disponivel

de trabalho anuais)
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Face a estes resultados, estima-se assim que no horizonte 2010 existam
em Portugal perto de 19 000 postos de trabalho directos associados as
energias renovdveis atingindo mais de 25 000 em 2020. Se forem adi-
cionados os postos de trabalho indirectos estes valores atingem no total
mais de 100 000 trabalhadores em 2010 e mais de 130 000 trabalha-
dores em 2020. Valores desta grandeza poderio corresponder em 2010
a cerca de 2 % da populagao empregada em Portugal apenas promovida
pelos sectores das energias renovdveis’.

7 Considerou-se 5122 mil empregados em Portugal (INE, 2000).



7. MEDIDAS E RECOMENDACOES
PARA A CRIAGAO DE EMPREGO VERDE

Em primeiro lugar considera-se que as recomendagoes ¢ medidas que
possam ser equacionadas e implementadas em prol do emprego verde
devem assumir como pressuposto base que o emprego verde deverd ser
tratado como emprego sustentdvel, e que por isso deve integrar de forma
equilibrada aspectos sociais (e.g. trabalho justo e em condig¢ées dignas),
de protecgio e gestao ambiental, de eficiéncia econémica e de boa
governanga (transparéncia, responsabiliza¢io, participagao, eficdcia e
coeréncia).

Muitas das politicas publicas e das boas préticas na drea do ambiente
e do desenvolvimento sustentdvel tém impactes positivos significativos,
directos e indirectos, na cria¢ao de emprego verde. Assim, uma quanti-
dade assinaldvel das iniciativas que se prevéem no contexto do desenvol-
vimento sustentdvel dos paises e da economia verde, incluindo as medi-
das no 4mbito das alteragées climdticas e energias renovdveis poderio ter
resultados liquidos positivos no actual quadro de emprego verde. Mais
do que descrever exaustivamente as indmeras acgoes ¢ medidas secto-
riais, importa sublinhar a necessidade de articular as diferentes politicas
e medidas de modo a potenciar as oportunidades sociais, ambientais e
econdmicas criadas pelo emprego verde.

Neste contexto, urge definir directrizes para potenciar a criagao de
emprego verde e maximizar os resultados positivos no total de emprego
gerado pela economia. De forma a apoiar e impulsionar o emprego verde
poderdo ser implementados diferentes tipos de medidas e ac¢des, quer
ao nivel operacional, quer ao nivel estratégico, das quais se destacam:

a) Implementar uma Estratégia Nacional de Emprego Verde, desa-
gregada por planos regionais e sectoriais de emprego verde
(NUTS II) de forma a contemplar as especificidades dos merca-
dos de trabalho regionais; este instrumento estratégico deverd
contemplar a visio estratégica para o emprego verde em Portugal
no horizonte de médio e longo prazo, bem como os princi-
pais objectivos gerais e especificos (e.g. por sector de actividade
econdémica), os eixos e acgbes estratégicos a implementar e as
directrizes para a gestdo e monitorizagio. A estratégia nacional
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e)
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deve ser estruturada com base em diferentes cendrios alternati-
vos de desenvolvimento, incluindo o “cendrio zero” que traduz
a possibilidade da nio concretiza¢ao da estratégia delineada.
Criar uma estrutura organizacional cujas competéncias permi-
tam assegurar o planeamento, a gestdo e a avaliagio/monito-
rizagdo do emprego verde em Portugal (e.g. agéncia, observa-
tério, departamento ou divisdo), permitindo definir o campo
de actuagdo estratégica deste dominio e garantir a articulagao
institucional e a operacionalidade das suas ac¢des prdticas.
Desenvolver um sistema de indicadores de emprego verde,
suportado por um modelo de dados estatisticos coerente ¢ com-
pativel entre as diferentes institui¢des que produzem estatis-
ticas nacionais e regionais de emprego; apesar das limitagoes
conhecidas na avaliagao do emprego verde, deverd ser maxi-
mizada a fiabilidade, precisio e robustez dos dados, nomea-
damente assegurando periodicidades adequadas de recolha de
dados e de critérios claros de delimitagao do Ambito; este tipo
de ferramenta deverd permitir a realizagio de um recenseamento
nacional regular do emprego verde em Portugal; a utilizagao
de indicadores, ao permitir a quantificagio e a simplificagao
da informagio relativa a realidades e fenémenos complexos,
e ao facilitar a melhoria da comunicagao quanto a evolugao do
emprego verde, possibilita o apoio 4 tomada de decisdo e a exe-
cugao de medidas e acgdes. A tarefa de desenvolvimento e selec-
¢do dos indicadores deverd ter por suporte uma metodologia
especifica que integre um modelo conceptual para esse efeito.
Equacionar a concep¢ao de um rétulo de “organizacio com
emprego sustentdvel” para ser atribuido as organizagdes que se
candidatem voluntariamente a um esquema de classificagao do
tipo de emprego existente numa determinada organizagio: este
sistema permitiria atribuir este rétulo de qualidade as organiza-
¢oes que preenchessem um conjunto de critérios do ponto de
vista do desempenho social, ambiental, econémico e da gover-
nanga do emprego existente; a obtengao deste tipo de rétulo
permitiria, por exemplo, a obtengiao de eventuais vantagens
fiscais ou concorrenciais em determinado tipo de concurso
publico; esta iniciativa poderd ser equacionada em estreita arti-
culagdo com normas internacionais de responsabilidade social
e ambiental das organizagoes.

Estabelecer directrizes de apoio as organizag¢des, privadas e
publicas, para a defini¢iao/classificagao de emprego sustentdvel
existente na organizagio; esta iniciativa poderd configurar um
documento de ampla distribui¢ao onde constarao conceitos,
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£)

g)

h)

orientagdes ¢ boas préticas e alguns casos de estudo exempli-
ficativos.

Promover a articula¢do de politicas publicas de emprego e de
ambiente e sustentabilidade (e.g. um governo ao implementar
um regime de compras publicas verdes — e.g. Estratégia Nacional
para as Compras Piblicas Ecoldgicas 2008-2010, Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 65/2007 — deverd procurar integrar na
sua concepgao mecanismos que maximizassem Os impactes no
emprego verde ou, no limite, deverd procurar avaliar os eventuais
impactes no emprego verde e promover a sua monitorizagio).
Assegurar que as futuras versdes da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel, das Estratégias Regionais de
Desenvolvimento Sustentdvel (actualmente inexistentes) e das
Agendas Local 21 integram objectivos e medidas concretas de
dinamiza¢io do emprego verde para as diferentes escalas estra-
tégicas de intervengao.

Utilizar o sector publico, como exemplo de referéncia para a
sociedade, na promogio e dinamiza¢io de emprego sustentdvel
nas suas organizagdes; a escala internacional a gestao e avaliagao
do desempenho da sustentabilidade tem sido crescentemente
reconhecida pelas organiza¢oes publicas como uma ferramenta
que permite avaliar a integra¢ao dos objectivos de sustenta-
bilidade nos processos governamentais; a implementagio de
estratégias de sustentabilidade no sector publico (e.g. adoptadas
com sucesso em pafses como o Reino Unido ou o Canada) que
integrem também a componente do emprego verde, poderd
constituir o vector da internaliza¢io de prdticas ambientais e
de sustentabilidade nestas organiza¢ées, com impactes muito
significativos no emprego verde; este tipo de medida assume
particular importancia pelo peso preponderante que assume
o sector publico nos volumes de emprego verde existente.
Promover activamente a integragdo da componente do emprego
verde nos diferentes planos e programas, em particular os dos
sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, trans-
portes, gestao de residuos, gestao das dguas, telecomunicagoes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagio dos solos.
A maioria dos planos e programas estd sujeita a uma avaliagao
ambiental prévia a aprovagio desses instrumentos estratégicos
(Avaliagao Ambiental Estratégica — AAE —, Decreto-Lei 232/2007,
de 15 de Junho); a AAE procura contribuir para a integragao
das consideragdes ambientais e de sustentabilidade na prepara-
¢do e aprovagdo de planos e programas. Sempre que se justifi-
que, as AAE) e respectivos programas de gestdo e monitorizagio
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k)

D

m)

n)

o)
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estratégica deverdo procurar acautelar a avaliagio explicita
dos efeitos positivos e negativos (oportunidades e riscos) no
emprego, e em particular no emprego verde.

Reforgar os incentivos para o investimento na drea do ambiente
e do desenvolvimento sustentdvel, em particular com impacte
ao nivel das Pequenas ¢ Médias Empresas (PME), nomea-
damente na drea das alteragbes climdticas, energias renovd-
veis, mobilidade sustentdvel, regeneragao urbana e constru¢io
sustentdvel.

Potenciar os instrumentos de apoio a criagao de empresas na
drea do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel.

Continuar a apoiar activamente a criagao de medidas de inte-
gragao ambiental e da sustentabilidade nas principais activi-
dades, produtos e servigos dos sectores de actividade econé-
mica (e.g. transportes; industria, agricultura e pescas; energia;
turismo; sector publico), de acordo com o iniciado no Processo
de Cardiff; Conselho Europeu de Cardiff); constituem exemplo
de internalizag¢io de prdticas ambientais e de sustentabilidade
nas actividades econémicas as medidas agro-ambientais para
fomentar a agricultura tradicional e bioldgica ou a possibili-
dade de implementar sistemas de gestao ambiental e de rela-
térios de sustentabilidade.

Desenvolver instrumentos de regulagio (voluntdrios e obriga-
térios) e de informagio, potenciadores da criagao de emprego
verde, nomeadamente através da criagao de programas de inser-
¢ao social.

Assegurar a adopg¢ao de mecanismos de participagio e envolvi-
mento/comprometimento (e.g. reunides sectoriais/temdticas,
workshops participativos, questiondrios e entrevistas) dos dife-
rentes agentes sociais (stakeholders) em todo o processo de
dinamizagio e potencia¢io do emprego verde, nomeadamente
empresas privadas, organiza¢des nao governamentais, institui-
¢oes publicas de Ambito local, regional e nacional.

Promover formagao especializada em toda a cadeia de valor nas
energias renovdveis e alteragoes climdticas (e.g. estudos, fabrico
de componentes industriais, consultorias, constru¢ao civil,
advocacia, servigos financeiros, entre outros). A formagio espe-
cializada em altera¢des climdticas constitui um exemplo de par-
ticular relevincia para o mercado de trabalho; estas iniciativas
deverdo contemplar a identificagao exaustiva das necessidades
de formagio e o respectivo planeamento das respectivas acgoes
de formacgio.
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p)

Q)

Criagdo de incentivos (e.g. de natureza fiscal) para as empresas
aderirem a programas de formagao ao longo da vida em dreas de
ambiente e sustentabilidade, organizadas por actividade econé-
mica (e.g. industria; transportes; agricultura).

Continuar a promover e organizar/apoiar a realizagio de acgoes
formagiao na drea do ambiente, ordenamento do territério e
sustentabilidade; estas ac¢des de formagao deverao ser parti-
cularmente focadas nos niveis de formacao intermédia e nas
dreas técnicas mais deficitdrias em mao-de-obra qualificada; as
iniciativas de formagao deverao dar resposta clara as necessida-
des locais e regionais, quer no sector publico, quer no sector
privado.

Prosseguir os esforcos de identificagio e caracterizagao de perfis
profissionais da drea do ambiente ¢ ordenamento do territério,
nomeadamente ao nivel da Classificacio Nacional de Profissoes
(CNP), cuja nova edigao estd prevista para 2010; neste contexto
inclui-se também a identificagao e defini¢ao de perfis/activi-
dades emergentes para que possam ser classificadas em termos
estatisticos.






8. CONSIDERACOES FINAIS

Nas tltimas trés décadas as preocupagdes ambientais e de sustentabili-
dade tém vindo a aumentar progressivamente, fruto de um conjunto de
acontecimentos que incidiram desde a escala local a escala global. A par
com a crescente sensibiliza¢io dos diferentes agentes da sociedade, mui-
tos acontecimentos de repercussdes mundiais promoveram uma nova
forma de encarar as questdes ambientais e de sustentabilidade, tendo
vindo a contribuir decisivamente para alertar o poder politico e a opi-
nido publica.

A evolu¢io do mercado de emprego nas ultimas décadas, e com
particular magnitude e significincia no actual cendrio de crise econé-
mico-financeira global, tem apresentado indicadores muito preocupan-
tes, de que se salientam as elevadas taxas de desemprego e o aumento da
precariedade do trabalho. A reestrutura¢ao de sectores econémicos deu
um contributo decisivo para este fenémeno, intensificando a gravidade
de certas situagdes como o despedimento colectivo, a contratagio a
prazo e o desajustamento entre oferta e procura de mao-de-obra.

Os principais organismos internacionais tém vindo a sublinhar a
importincia, actual e futura, do ambiente e desenvolvimento sustentdvel
nas actividades econémicas e correspondente influéncia positiva nos
padroes de acesso, dinamizagao e criagao de emprego. O actual quadro
global veio tornar ainda mais premente a procura de novas solugdes
para a criagao de emprego. Acresce salientar que o emprego verde dei-
xou apenas de ser visto como aquele que estd essencialmente associado
a actividades da drea do ambiente, e passou a ser também interpretado
como emprego sustentdvel, isto é emprego que assegure um equilibrio
integrado entre as condig¢des sociais (e.g. condi¢des dignas e justas),
ambientais (e.g. que contribua para a protec¢do e gestao ambiental da
organizagio) e econémicas do posto de trabalho.

O emprego verde, apesar de nao ser um conceito novo, uma vez
que tem vindo a ser estudado hd mais de uma década, tem sido frequen-
temente esquecido ou subexplorado pelos decisores e gestores. Sucessivas
iniciativas tém sido apontadas como necessdrias para a dinamizagao do
emprego verde, mas poucas tém sido verdadeiramente articuladas e inte-
gradas numa estratégia coerente e concertada com os vdrios parceiros

121



122 ESTUDO SOBRE EMPREGOS VERDES EM PORTUGAL

sociais. Em Portugal, deram-se passos importantes e pioneiros através
da realizagiao de vdrios estudos que visaram esta problemdtica, contudo
os seus resultados nem sempre obtiveram o impacte e o seguimento
desejado.

O sector privado tem vindo a integrar progressivamente os aspectos
ambientais e de sustentabilidade nas suas estratégias e operagdes, impul-
sionado por factores como a pressio dos mercados internacionais, as
exigéncias legais, a possibilidade de concorrer a financiamentos verdes,
a imagem publica, a rentabilizagao e optimizagao da produgio, junta-
mente com uma maior consciéncia ambiental, tém vindo a proporcionar
um aumento do nivel de adesdo a gestdao ambiental e da sustentabilidade
nas empresas. O sector publico apesar de muitas vezes ter desconside-
rado o préprio contributo das suas actividades para originar impactes
ambientais, tem vindo a aperceber-se da necessidade em garantir a sus-
tentabilidade das actividades que lhe sdo inerentes. Vdrias directrizes
internacionais e exemplos prdticos de alguns paises (e.g. Reino Unido)
demonstram a urgéncia de integrar, nas vertentes operacional e estraté-
gica das organizagoes publicas, a dimensio ambiental com as compo-
nentes econdmica, social e institucional/governanga.

Apesar do peso crescente do emprego verde verificado nos ultimos
anos em Portugal, e dos beneficios ambientais e sociais que resultam
do seu desenvolvimento, o contributo do emprego verde para o total
do emprego existente estd ainda aquém dos valores apontados pela
maioria dos cendrios. A confirmar-se os desenvolvimentos futuros em
dreas estratégicas especificas, tais como as alteragdes climdticas e as ener-
gias renovdveis ou ainda em 4reas mais transversais, como a adop¢io de
ferramentas de gestdo, avaliagdo e comunicag¢do ambiental e de sustenta-
bilidade pelas empresas, poder-se-d4 antever um cendrio de crescimento
significativo de emprego verde, que também preencha os requisitos de
emprego sustentdvel.

No ambito do presente estudo discutiram-se os principais concei-
tos, defini¢des e sectores abrangidos pelo emprego verde, bem como as
principais orienta¢bes metodoldgicas e respectivas limitagoes. Os mais
recentes desenvolvimentos sobre emprego verde sublinham a necessidade
de ir apara além da articulagao de politicas de emprego com politicas
de ambiente, para passar a integrar os pilares do desenvolvimento sus-
tentdvel em todas as actividades econémicas, ultrapassando as fronteiras
estritas da dimensdao ambiental, incluindo aspectos de equidade social,
eficiéncia e eficdcia econémica, protec¢do e gestdo do ambiente e boa
governanga e dindmica institucional.

No ambito deste estudo, foi analisada a evolug¢io, nos dltimos
dez anos, da populag¢io empregada por um conjunto de actividades eco-
némicas que assumem particular importincia na criagdo de emprego
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verde. Para além da quantificagio de postos de trabalho nas actividades
seleccionadas, também foi caracterizado o tipo de trabalhadores, através
de um conjunto de varidveis socioeconémicas e demogrdficas. Neste
contexto, salientaram-se igualmente as limitagdes deste tipo de diag-
néstico sobre a situa¢do nacional do emprego verde. A identificagao
exclusiva ou exaustiva do que s3ao produtos e servicos que integram a
componente ambiental e ou de sustentabilidade, bem como o 4mbito
alargado e complexo deste dominio transversal a toda a economia, con-
duz a introdugdo de inevitdveis simplificagoes metodoldgicas.

O trabalho por conta de outrem ¢ a situagao mais usual, mas deve
ser salientado que um ndmero crescente de profissionais, normalmente
com experiéncia acumulada, opta por trabalhar por conta prépria, exer-
cendo, principalmente, fun¢bes de consultoria e servigos. As entidades
empregadoras sio também muito diversificadas, abarcando organis-
mos da administragdo central, regional e local, bem como, empresas de
consultoria, institui¢des de investigagdo e ensino superior e empresas
industriais.

A formagao profissional (nivel intermédio) em Portugal na 4rea
do ambiente e desenvolvimento sustentdvel é ainda incipiente. Uma
parte significativa dos individuos ocupados com fung¢des de ambiente
possui um nivel de formagao abaixo do ensino secunddrio. Paralela-
mente, o actual quadro de formagao ao nivel do ensino superior evi-
dencia que o nimero de licenciados e mestres nas dreas do ambiente
e sustentabilidade tem vindo a crescer exponencialmente. No inicio,
apenas dominado pelos estabelecimentos de ensino superior publico,
mais recentemente sao também os estabelecimentos de ensino superior
privado a apostarem no desenvolvimento de cursos neste sector. Actual-
mente, o ndmero de licenciaturas e mestrados em ambiente e dreas afins
oferecido pelas universidades e institutos politécnicos portugueses ¢ assi-
nalavelmente elevado, estando provavelmente sobredimensionado e qua-
litativamente desajustado em muitos casos. Para além das engenharias,
o numero de licenciaturas e mestrados focalizados especificamente para
a drea de ambiente cresceu desmesuradamente nos dltimos 15 a 20 anos.
Apesar da procura deste tipo de cursos ter registado globalmente cresci-
mentos assinaldveis, antevé-se que este cendrio seja pouco compativel
com as reais necessidades do mercado.

Relativamente aos diferentes tipos de perfil dos profissionais verdes
em actividade, e apesar deste estudo nao ter podido contemplar a and-
lise especifica desta componente, a informagao actualmente existente
indicia um modelo marcado pela diversidade, nio obstante a existéncia
de alguns perfis com receptividade especial no mercado. Os diferentes
perfis dos profissionais na drea do ambiente, existentes actualmente
em Portugal, derivam de distintas concepg¢des curriculares. A formagao
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em ambiente exige necessariamente que se considerem trés elementos
essenciais:

(i) formagio em matérias de base;

(if) formagao multidisciplinar, integrando multiplos dominios
do ambiente e sustentabilidade;

(iii) formagao especifica ou sectorial, consoante o objecto de
estudo principal.

O mercado de trabalho exigird novas aptidoes profissionais adaptadas as
novas realidades da economia verde, pelo que as institui¢des de formagio
terao de saber ajustar a sua oferta formativa e desenvolver novos perfis
profissionais, melhorando o seu papel no mercado e na sociedade. Os
cursos oferecidos devem prioritariamente dar reposta as necessidades do
mercado, canalizando os seus recursos de forma optimizada e dirigida
para essas necessidades. Assim, inserido neste contexto, surgem novas
dreas de trabalho, novos perfis profissionais, novos postos de trabalho,
bem como emergem também reformulagées de profissdes cldssicas.

De forma a consubstanciar a andlise sobre o emprego verde em
Portugal optou-se por utilizar um caso de estudo sectorial — energias
renovdveis — pelo particular relevo que assume no contexto nacional
e internacional, e por permitir concretizar de forma mais efectiva os
objectivos deste estudo.

O diagndstico sobre o estado do emprego verde actualmente exis-
tente, e aquele que se perspectiva para o futuro, no sector das energias
renovdveis revela a importincia estratégica deste dominio também em
relagdo a criagao de emprego. Os valores actuais de emprego gerado por
este sector jd representam um contributo significativo de emprego verde,
traduzido essencialmente pela energia edlica e energia solar, nas suas
vertentes térmica e fotovoltaica.

Para além das iniciativas nacionais j4 em curso, o novo pacote de
Directivas Comunitdrias com vista a 2020 terdo fortes implicagdes em
novas instalagoes e refor¢o de poténcia das grandes centrais de energias
renovdveis em Portugal. Inevitavelmente surgird investimento em ener-
gia edlica, energia hidrica para refor¢o de poténcia e bombagem, energia
solar e energia geotérmica nos Agores. Por outro lado, o tema da mini e
micro-geragao tem vindo a ganhar adesdo e serd também necessdria para
o cumprimento de metas, nomeadamente na integragio em edificios.
Por fim, os biocombustiveis serio também uma drea de trabalho pela
necessidade de aumentar o seu contributo nos transportes. O novo ciclo
perspectiva claramente necessidades de postos de trabalho na drea da
operagao e manutengao preventiva e curativa dos sistemas de energias
renovdveis.
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As expectativas de crescimento dos empregos verdes associados ao
sector das energias renovdveis indiciam valores assinaldveis de criagao
de novos postos de trabalho directos e indirectos (estimam-se cerca de
2 e 2,5 % em relagao ao total da populagao empregada, representando
cerca de 100 000 a 130 000 empregos), caso se concretizassem os cend-
rios previstos para 2010 e 2020 respectivamente. Saliente-se que os indi-
cadores utilizados para estas estimativas (nimero de empregos gerados
por unidade de poténcia instalada) sio desenvolvidos para contextos
sécio-econémicos, ambientais e tecnoldgicos particulares, pelo que a
sua aplicagao a realidade Portuguesa sugere particular prudéncia nas
considera¢oes que podem decorrer da sua andlise. Acresce ainda salientar
as discrepancias entre muitos dos trabalhos de referéncia internacional,
sugerindo a utilizagdo de fontes diversas.

Destaque-se ainda que as qualifica¢oes de nivel técnico especiali-
zado (e.g. CAP solar, electricistas, canalizadores, operadores de mdqui-
nas, soldadores, serralheiros) serdo particularmente procuradas e a oferta
de emprego a estes técnicos serd absorvida pelas empresas que jd explo-
ram unidades de energias renovdveis ou particulares no caso da energia
solar térmica. Para os novos projectos haverd uma continuidade da pro-
cura dos perfis de qualificagdo actualmente jd existentes e reflectidos
nos resultados do inquérito por questiondrio realizado, e que contam
essencialmente com engenheiros mecanicos, electrotécnicos e comerciais
com profundos conhecimentos na drea da energia, para além dos perfis
de nivel técnico intermédio, acima referidos.

Sendo dificil antever com precisao um panorama a longo/médio
prazo, e ainda que exista alguma incerteza quanto a evolugao da econo-
mia verde, considera-se contudo que as perspectivas de trabalho na drea
de ambiente ¢ do desenvolvimento sustentdvel sio globalmente opti-
mistas. Importa mobilizar governos, empregadores e trabalhadores a
envolverem-se num didlogo criador de politicas coerentes e programas
efectivos que conduzam a uma economia verde com empregos verdes
e trabalho justo e em condigdes dignas. A integrag¢io da sustentabili-
dade em todas as actividades econémicas constitui um pilar essencial
no alcangar de novos desafios de desenvolvimento, pelo que é decisivo
garantir um modelo adequado de participagdo, formagio e actuagao dos
diferentes agentes envolvidos. O crescimento de novas politicas publicas
de desenvolvimento sustentdvel, baseadas em principios da responsa-
bilidade partilhada e da adop¢iao de estratégias preventivas/pré-activas
e da integragao ambiental e da sustentabilidade em todas as politicas,
planos, programas, projectos e actividades operacionais, constituird um
dos alicerces da mudanca.
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ANEXOS

Anexo 1 — Oferta de formagao de nivel superior segundo saidas
profissionais no dominio dos empregos verdes

(fonte: DGES, dados de Julho de 2009)

Anexo 2 — Inquérito por questiondrio
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Anexo 1 — OFERTA DE FORMACAO DE NIVEL SUPERIOR
SEGUNDO SAIDAS PROFISSIONAIS NO DOMINIO
DOS EMPREGOS VERDES

Tipo Tipo de Ensino

de Curso

Entidade Formadora Denominacao

Politécnico | Universitério | Publico | Privado

INST. SUP. CIENCIAS DO TRABALHO | 1.° Ciclo

£ DA EMPRESA _lic. Sociologia e Planeamento ® *
.

UNIV. ABERTA o E'CC'O Ciéncias do Ambiente "
.

UNIV. AGORES 1’_ E'CC'O Biologia , ,

1.°Ciclo | Ciéncias Bioldgicas

UNIV: ACORES — Lic. e da Satde * *
.

UNIV. ACORES v E'CC"’ Ecoturismo * .
o

UNIV. ACORES 1'_ Ei'glo Energias Renovaveis * *

1.°Ciclo | Engenharia e Gestéo

UNIV: AGORES - Lic. do Ambiente ¥ *
UNIV. ALGARVE - Fac. Ciéncias 1.° Ciclo Biologia ) B
do Mar e do Ambiente - Lic. 9

UNIV. ALGARVE - Fac. Ciéncias 1.° Ciclo Biologia Marinha ) .
do Mar e do Ambiente - Lic. 9 '

UNIV. ALGARVE - Fac. Ciéncias 1% Ciclo Ciéncias do Ambiente ) B
do Mar e do Ambiente — Lic. )

UNIV. ALGARVE - Fac. Ciéncias 1.° Ciclo Ciéncias do Mar ) B
do Mar e do Ambiente - Lic.

UNIV. ALGARVE - Fac. Ciéncias 1.° Ciclo Enenharia do Ambiente ) .
do Mar e do Ambiente - Lic. 9 )
UNIV. ALGARVE - Fac. Ciéncias 1%e2°C . .

do Mar & do Ambiente M Engenharia do Ambiente ® *

(continua)
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(continuacdo)
Tino Tipo de Ensino
Entidade Formadora d cp Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
UNIV. ALGARVE - Fac. Engenharia 1.° Ciclo . -
. ; Arquitectura Paisagistica ® *
de Recursos Naturais — Lic.
UNIV. ALGARVE - Fac. Engenharia 1°e2°C Engenharia Bioléaica . .
de Recursos Naturais - Ml g 9 ;
o
UNIV. AVEIRO v E'CC"’ Biologia "
.
UNIV. AVEIRO 1'_ Ei'glo Biologia e Geologia * *
0~
UNIV. AVEIRO v Ei'cdo Ciéncias do Mar . .
.
UNIV. AVEIRO 1'_ E'CC"’ Engenharia do Ambiente # .
o
UNIV. BEIRA INTERIOR v E'CC"’ Bioengenharia .
UNIV. COIMBRA - Fac. Ciéncias 1.° Ciclo -
) ; Biologia * *
e Tecnologia — Lic.
_ A 1 0 0
UNIV. COIMBRA Fac. Ciéncias 1%e2°C Engenharia do Ambiente . B
e Tecnologia - M
.
UNIV. COIMBRA - Fac. Letras 1’_ E'CC"’ Geografia « #
UNIV. EVORA Lic. Arquitectura Paisagista * *
.
UNIV. EVORA o Ei'cdo Biologia * "
.
UNIV. EVORA 1'_ E'CC'O Biologia Humana « ,
. -
UNIV. EVORA 1 C.IC|0 Ciéncias da Terra . N
- Lic. e da Atmosfera
.
UNIV. EVORA 190 Giencias do Amtiente R
. . )
UNIV. EVORA 1. qolo Engenharlla das Energias B} .
— Lic. Renovaveis
. .
UNIV. EVORA 1. Qlclo qugnharla dos Recursos ) .
- Lic. Hidricos

(continua)
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Tipo de Ensino

Entidade Formadora d Tépo Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
.
UNIV. EVORA v Eilcdo Geografia * "
o
UNIV. LISBOA — Fac. Ciéncias 1‘_ E'CC"’ Biologia ,
0 0 i 1
UNIV, LISBOA - Fac. Ciéncias 17e2°C | Biologia Celular . «
-M e Biotecnologia
_— 1%e2°C . M
UNIV. LISBOA - Fac. Ciéncias M Biologia da Conservagao # ®
UNIV. LISBOA — Fac. Ciéncias 17e2°C | Biologia Evolutha * .
' ' -Ml e do Desenvolvimento
0 0 i 1
UNIV, LISBOA - Fac. Ciéncias 17e2°C | Biologia Humana . «
- M e Ambiente
UNIV; LISBOA - Fac. Ciéncias 17e2°C. | Biologia Molecular x
' ' =Ml e Genética
UNIV. LISBOA  Fac. Ciéncias 17€2°C | Biologia Molecular « ,
’ ' - Ml e Humana
. 1%e2°C . x .
UNIV. LISBOA - Fac. Ciéncias M Ecologia e Gest&o Ambiental ® *
0 0
UNIV. LISBOA - Fac. Ciéncias L —elslll ¢ Ecologia Marinha * *
UNIV. LISBOA  Fac. Ciéncias 1°€2°C | Engenharia da Energia « ,
’ ' - Ml e do Ambiente
I 1.° Ciclo ) fe
UNIV. LISBOA - Fac. Ciéncias _Lic Engenharia Geogréfica ® *
.
UNIV. LISBOA - Fac. Letras v E'f"’ Geografia "
o
UNIV, MADEIRA o Ei'cdo Biologia x -
.
UNIV. MINHO 1'_ E'slo Biologia — Geologia # *
o
UNIV. MINHO 1'_ 8'2'0 Biologia Aplicada ,

(continua)
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(continuacdo)

Tipo de Ensino

Entidade Formadora deTéz:so Denominagao — — — :
Politécnico | Universitario | Publico | Privado
UNIV. MINHO 1'j Eicc_'(’ Ciéncias do Ambiente x .
UNIV. MINHO 1'°f§|'|° C | Engenharia Bioldgica " .
UNIV. MINHO 1'j Ei;lo Geografia e Planeamento * *

UNIV. NOVA LISBOA - Fac. Ciéncias 1.° Ciclo

. ; Biologia Celular e Molecular ® *
e Tecnologia — Lic.

UNIV. NOVA LISBOA - Fac. Ciéncias 1°e2°C

¢ Tecnologia M Engenharia do Ambiente ® *

UNIV. NOVA LISBOA - Fac. Ciéncias 1.°Ciclo | Geografia e Planeamento

Sociais e Humanas — Lic. Regional " ¥
- 1.° Ciclo . -
UNIV. PORTO - Fac. Ciéncias _Lic Arquitectura Paisagista #* ®
o~
UNIV. PORTO - Fac. Ciéncias 1'_ I(_:ilglo Biologia * *
UNIV. PORTO — Fac. Ciéncias 1.°Ciclo | Ciéncias e Tecnologia ) B
' ' - Lic. do Ambiente
) 1°e2°C | . )
UNIV. PORTO - Fac. Engenharia M Bioengenharia * ®

Ciéncias de Engenharia

' 1.° Ciclo . '
UNIV. PORTO - Fac. Engenharia _Lic - Engenharia de Minas ® *
' e Geoambiente
. 1°e2°C . )
UNIV. PORTO - Fac. Engenharia M Engenharia do Ambiente ® #
.
UNIV. PORTO - Fac. Letras 1'_ E'Elo Geografia * *
UNIV. PORTO - Inst. Ciéncias 1.° Ciclo Ciéneias do Meio Aquético . .
Biomédicas Abel Salazar - Lic. q )
Arquitectura, na area
UNIV. TECNICA DE LISBOA 1°e2°C | de especializagdo .
- Fac. Arquitectura -M em Planeamento Urbano
e Territorial
B .
UNIV. TECNICA DE Il_ISBOA 1. ClIC|0 Engenharia do Ambiente . B
— Inst. Sup. Agronomia - Lic.

(continua)
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(continuacao)
Tino Tipo de Ensino
Entidade Formadora d cp Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado

UNIV. TECNICA DE LISBOA 1.° Ciclo . -

. ; Arquitectura Paisagista ® *
— Inst. Sup. Agronomia - Lic.
UNIV. TECNICA DE LISBOA 1.° Ciclo N

. ; Biologia ® *
— Inst. Sup. Agronomia - Lic.
UNIV. TECNICA DE LISBOA 1.° Ciclo .

) ; Engenharia Florestal * *
— Inst. Sup. Agronomia - Lic.
UNIV. TECNICA DE LISBOA 1°Ciclo | Ciéncias de Engenharia . .
- Inst. Sup. Técnico — Lic. - Engenharia do Territorio
UNIV. TECNICA DE LISBOA 1%e2°C Engenharia Bioléaica . .
— Inst. Sup. Técnico -M 9 9 )

- 0 0

UNIV. TECNI(?A _DE LISBOA 1°e2°C Engenharia do Ambiente . .
~ Inst. Sup. Técnico =Ml
UNIV. TRAS-OS-MONTES L10Cido |\ iectura Paisadista ) .
E ALTO DOURO ~Lic. 4 9 '
UNIV. TRAS-OS-MONTES 1.° Ciclo Bioengenharia . B
E ALTO DOURO - Lic. v '
UNIV. TRAS-OS-MONTES 1.° Ciclo Biologia . .
E ALTO DOURO - Lic. v ‘
UNIV. TRAS-OS-MONTES 1.° Ciclo Biologia e Geologia ) B
E ALTO DOURO ~Lic. g Y
UNIV. TRAS-OS-MONTES LoCido | oo Avlicada ) .
E ALTO DOURO ~Lic. 98 np '
UNIV. TRAS-OS-MONTES 1.° Ciclo Engenharia de Eneraias . .
E ALTO DOURO - Lic. v v '
UNIV. TRAS-OS-MONTES 1.° Ciclo . .
E ALTO DOURO lic. Engenharia do Ambiente ® *
UNIV. TRAS-OS-MONTES 1.° Ciclo Enenharia Florestal ) B
E ALTO DOURO ~Lic. o ‘
Inst. Polit. Beja — Esc. Sup. Agréria Lic. Biologia . .
de Beja -1.°Ciclo 9
Inst. Polit. Beja — Esc. Sup. Agréria Lic. .
de Beja _ 1.9 Ciclo Engenharia Agro-Florestal * *
Inst. Polit. Beja — Esc. Sup. Agréria Lic. ) .
de Beja _19Ciclo Engenharia do Ambiente ® *

(continua)
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Tipo de Ensino

. Ti —
Entidade Formadora d épo Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
Inst. Polit. Beja — Esc. Sup. Agréria Lic. Gesto da Agua, do Solo . .
de Beja - 1.°Ciclo | e daRega
Inst. Ppllt. Beja — Esc. Sup. de Saude L|c.A Satide Ambiental B B
de Beja -1.°Ciclo
Inst. Polit. Braganga — Esc. Sup. Lic. ) ;
Agréria de Braganca 19 Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Polit. Braganca — Esc. Sup. Lic. )
Agraria de Braganca - 1.° Ciclo Engenharia Floresta * *
Inst. Polit. Braganca — Esc. Sup. Lic. Paisagismo N .
Agréria de Braganga - 1.°Ciclo 9
Inst. Polit. Braganca — Esc. Sup. Lic. x .
de Educagéo de Braganca -1.°Ciclo Educagdo Ambienta * *
Inst. Poli. Brlagant;a N ES~C' Sup- Lic. Engenharia de Energias
de Tecnologia e de Gestéo : P ® *
-1.°Ciclo | Renovaveis
de Braganca
Inst. Polit Br.aganga y ES~C' Sup- Lic. Engenharia Quimica
de Tecnologia e de Gestdo . L * #
- 1.°Ciclo | e Bioldgica

de Braganca
Inst. Polit. Castelo Branco - Esc. Sup. Lic. Ecoturismo . .
Agréria de Castelo Branco -1.°Ciclo
Inst. Polit. Castelo Branco — Esc. Sup. Lic. Engenharia Bioldgica . .
Agréria de Castelo Branco - 1.°Ciclo | e Alimentar )
Inst. Polit. Castelo Branco - Esc. Sup. Lic. Engenharia dos Recursos . N
Agréria de Castelo Branco -1.°Ciclo | Naturais e Ambiente
Inst. Polit. Castelo Branco — Esc. Sup. Lic. Paisagismo e Design B B
Agréria de Castelo Branco -1.°Ciclo | de Jardins
Inst. Polit. Coimbra — Esc. Sup. Agréria Lic. . o
de Coimbra 19 Ciclo Agricultura Bioldgica ® *
Inst. Polit. Coimbra — Esc. Sup. Agréria Lic. Ecoturismo B .
de Coimbra -1 Ciclo )
Inst. Polit. Coimbra — Esc. Sup. Agréria Lic. ) )
de Coimbra 19 Ciclo Engenharia do Ambiente #* *
Inst. Polit. Coimbra — Esc. Sup. Agréria Lic. Engenharia dos Recursos N .
de Coimbra -1.°Ciclo | Florestais

(continua)
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Tipo de Ensino

. Ti -
Entidade Formadora d épo Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
Inst. Polit. Coimbra — Esc. Sup. Lic. . )
de Tecnologia da Sadde de Coimbra -1.°Ciclo Saude Ambiental * *
Inst. Polit. Coimbra — Esc. Sup. Lic Gestdo Integrada
de Tecnologia e Gestéo de Oliveira . em Qualidade, Ambiente * *
B -1.°Ciclo
do Hospital e Seguranca
Inst. Polit. Coimbra - Instituto Superior Lic. Engenharia Bioléaica . .
de Engenharia de Coimbra -1.°Ciclo g 9
Inst. Polit. Guarda — Esc. Sup. Lic. . )
de Tecnologia e Gestéo da Guarda -1.°Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Polit. Leiria — Esc. Sup. de Artes Lic. . )
e Design das Caldas da Rainha - 1.°Ciclo Design de Ambientes * ¥
Inst. Polit. Leiria — Esc. Sup. Lic. Energia e Ambiente N N
de Tecnologia e Gestao de Leiria - 1.°Ciclo 9
Inst. Polit. Leiria — Esc. Sup. Lic. . .
de Tecnologia e Gestéo de Leiria -1.°Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Ppllt. Leiria — Esc. Sup. Lic. Biologia Marinha
de Turismo e de Tecnologia do Mar . . . ® *
) -1.°Ciclo | e Biotecnologia
de Peniche
Inst. Polit. Leiria — Esc. Sup. . ~
st _0|t eina - £se qu Lic. Gestéo dos Recursos
de Turismo e de Tecnologia do Mar . ) ® *
) -1.°Ciclo | Marinhos

de Peniche
Inst. Polit. Lishoa — Esc. Sup. Lic. . .

; . ) : A |
de Tecnologia da Satde de Lishoa - 1.°Ciclo Saide Ambienta * *
Inst. Polit. Lishoa — Instituto Superior Lic. Engenharia Quimica . .
de Engenharia de Lishoa -1°Ciclo | e Biolégica
Inst. Polit. Lishoa — Instituto Superior Lic. Engenharia Quimica B B
de Engenharia de Lishoa -1.°Ciclo | e Biolégica (pés-laboral)
Inst. Polit. Portalegre — Esc. Sup. Lic. Bioengenharia B N
de Tecnologia e Gestao de Portalegre | - 1.° Ciclo 9 )
Inst. Polit. Portalegre - Esc. Sup. Lic. Engenharia das Energias . .
de Tecnologia e Gestéo de Portalegre | —1.° Ciclo | Renovaveis e Ambiente
Inst. Polit. Porto — Esc. Sup. Lic. . )
de Tecnologia da Sadde do Porto -1.°Ciclo Satde Ambiental * *
Inst. Polit. Porto — Instituto Superior Lic. Egg?:g:srltz::gul;am“ig:de . .
de Engenharia do Porto - 1.°Ciclo

e Bioldgica

(continua)
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(continuacdo)

Tipo de Ensino

. Ti —
Entidade Formadora d épo Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado

Inst. Polit. Porto — Instituto Superior Lic. Engenharla Elfzctr.otecmca

. . - Sistemas Eléctricos * *
de Engenharia do Porto -1.°Ciclo )

de Energia
Inst. Polit. Porto — Instituto Superior Lic. Engenharia Geotécnica B N
de Engenharia do Porto - 1.°Ciclo | e Geoambiente
Inst. Polit. Santarém - Esc. Sup. Lic. ) )
Agréria de Santarém - 1.°Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Polit. Setdbal - Esc. Sup. Lic. . .
de Tecnologia de Setdbal -1.°Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Polit. Tomar — Esc. Sup. Lic. Engenharia do Ambiente B B
de Tecnologia de Tomar -1°Ciclo | e Biolégica
Inst. Polit. Tomar — Esc. Sup. Lic. ~ s
de Tecnologia de Tomar - 1.°Ciclo Gestdo do Territorio * ¥
Inst. Polit. Viana do Castelo Lic. . )
— Esc. Sup. Agréaria de Ponte de Lima | - 1.° Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Polit. Viana do Castelo Lic
- Esc. Sup. de Tecnologia e Gestao . Design de Ambientes ® *
) -1.°Ciclo

de Viana do Castelo
Inst. Polit. Viana do Castelo . o
— Esc. Sup. de Tecnologia e Gestéo be. Engenharia Civil ® *

o .
de Viana do Castelo 1.°Ciclo | e do Ambiente

Inst. Polit. Viana do Castelo . ) .
) " Lic. Engenharia de Sistemas
— Esc. Sup. de Tecnologia e Gestéo o~ . - ® *
. - 1.°Ciclo | de Energias Renovaveis
de Viana do Castelo

Inst. Polit. Viseu — Esc. Sup. Agréria Lic. Ecologia e Paisagismo N B
de Viseu -1.°Ciclo 9 9
Inst. Polit. Viseu — Esc. Sup. Agraria Lic. )
de Viseu 19 Ciclo Engenharia Florestal # *
Inst. Polit. Viseu - Esc. Sup. Lic. x .
de Educacéo de Viseu -1.°Ciclo Educagdo Ambienta * *
Inst. Polit. Viseu — Esc. Sup. Lic. . )
de Tecnologia de Viseu - 1°Ciclo Engenharia do Ambiente * *
Inst. Sup. Ciéncias do Trabalfio Mestre | Ambiente e Sociedade # *
e da Empresa
Inst. Sup. Ciéncias do Trabalho Politicas Urbanas

Mestre A - * *
e da Empresa e Desenvolvimento Territorial

(continua)
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(continuacao)

Tipo de Ensino

. Tipo o
Entidade Formadora d cp Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
Inst. Sup. Ciéncias do Trabalho N
P Mestre Sociologia e Planeamento * *
e da Empresa
Univ. Agores Mestre | Agricultura Biolgica * *

Univ. Agores Mestre Ambiente, Sa(de * *
e Seguranca

Univ. Acores Mestre Blodiversidade . *
a e Biotecnologia Vegetal '

Univ. Acores Mestre BIOdIVeI'S.Idade * *
e Ecologia Insular

Univ. Acores Mestre Biotecnologia . ® *
em Controlo Bioldgico

Univ. Agores Mestre Educacdo Ambiental * #

Univ. Acores Mestre Engenharia do Ambiente ® *

. Gestéo e Conservagao
Univ. Acores Mestre ¢ ® *
da Natureza

) Gestéo Integrada
Univ. Agores Mestre ) #
¢ de Zonas Costeiras *

Univ. Algarve Mestre Energla}s Renovave_|s ® *
e Gestdo de Energia

. Biodiversidade
Univ. Algarve Mestre N . * *
e Conservagdo Marinha
Univ. Algarve Mestre Biologia Marinha ® *
Univ. Algarve Mestre Blolpgla Molecular ® *
e Microbiana
Univ. Algarve Mestre Contaminagdo . *
-AY e Toxicologia Ambiental )
Univ. Algarve Mestre | Ecologia * *
Univ. Algarve Mestre Engenharia do Ambiente ® *
Univ. Algarve Mestre Geomética Ambiental % ®
Univ. Algarve Mestre Agricultura Sustentavel ® *

. Gestdo Sustentéavel
Univ. Algarve Mestre ; * *
dos Espagos Rurais

(continua)
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(continuacdo)

Tipo de Ensino

. Tipo —
Entidade Formadora d cp Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitério | Publico | Privado
Univ. Aveiro Mestre Biologia Marinha ® *
Univ. Aveiro Mestre Biologia Molecular e Celular ® ®

. . Ciéncias do Mar
Univ. Aveiro Mestre . % *
e das Zonas Costeiras

. . Ecologia Biodiversidade
Univ. Aveiro Mestre ~ . ® *
e Gestdo de Ecossistemas

Univ. Aveiro Mestre Engenharia do Ambiente #* *

Univ. Aveiro Mestre Estudos Ambientais * #

Univ. Aveiro Mestre Gestaq & Planeamento ® *
em Turismo

. . Materiais Derivados
Univ. Aveiro Mestre - # i
de Recursos Renovaveis

Planeamento Regional

Univ. Aveiro Mestre * *
e Urbano

Univ. Aveiro Mestre Slstema§ Energetlcos ® *
Sustentaveis

Aplicagdes da Estatistica
Univ. Beira Interior Mestre as Ciéncias da Saude, ® s
da Vida e do Ambiente

Sociologia: Desenvolvimento

Univ. Beira Interior Mestre Territorial, Cidadania B %
e Inovacéo
Univ. Combra Mestre z i;(ij;\t/:(:ziglzlg;iea Vegetal ¥ *
Univ. Coimbra Mestre | Biologia * *
Univ. Coimbra Mestre Biologia Celular e Molecular * ®
Univ. Coimbra Mestre Ciéncias da Terra * *
Univ. Coimbra Mestre Ecologia * *
Univ. Coimbra Mestre Egg:ﬂ‘:ﬁi dade # *
Univ. Coimbra Mestre Engenharia Geogréfica #* *
Univ. Coimbra Mestre Evolucéo e Biologia Humanas * ®

(continua)
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(continuacao)

Tipo de Ensino

. Tipo —
Entidade Formadora d cp Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
Univ. Coimbra Mestre Arqueologia e Territorio ® *

Univ. Coimbra Mestre | Go00rafia Fisica - A”‘".'e,”? € * *
e Ordenamento do Territdrio

Geografia Humana
Univ. Coimbra Mestre - Ordenamento do Territorio ® *
e Desenvolvimento

Univ. Evora Mestre Arqueologia e Ambiente ® *
Univ. Evora Mestre Biologia da Conservagéo * *
Univ. Evora Mestre Ciéncias da Paisagem * *

Univ. Evora Mestre Ciéncias da Terra, s x
’ da Atmosfera e do Espaco ;

Conservagéo e Reabilitagdo

Univ. Evora Mestre p i *
s de Aguas Interiores ¥
Univ. Evora Mestre | Ecologia Humana # ®
Univ. Evora Mestre Energia e Ambiente ® *
Univ. Evora Mestre Er,1g§nhar|a dos Recursos . B
Hidricos
Univ. Evora Mestre | Instrumentag@o Ambiental * *
Univ. Evora Mestre Qualldade e Cestéo # *
do Ambiente
Univ. Lishoa Mestre B|omformapca e Biologia ; .
Computacional
Univ. Lishoa Mestre B|o!og|a CeIngr ® *
e Biotecnologia
Univ. Lishoa Mestre Biologia da Conservagéo * #

L Biologia Evolutiva
Univ. Lishoa Mestre 9 iy ® *
e do Desenvolvimento

Biologia Humana

Univ. Lishoa Mestre e Ambiente ® *
Univ. Lishoa Mestre BIOIOgI,a 'Molecular * *
e Genética

Univ. Lishoa Mestre Biologia Molecular ® *
e Humana

(continua)
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(continuacdo)

Tipo de Ensino

Entidade Formadora d Tépo Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
Univ. Lishoa Mestre Ciéncias do Mar * *
Univ. Lishoa Mestre Ecologia e Gestdo Ambiental * *
Univ. Lishoa Mestre Ecologia Marinha ® *
Univ. Lishoa Mestre Engenharia Geogréfica ® *
Geologia do Ambiente,
Univ. Lishoa Mestre Riscos Geoldgicos ® *
e Ordenamento do Territdrio
Univ. Lishoa Mestre Ciéncias Juridico-Ambientais * *

- Geografia Fisica )
Univ Lisboa Mestre e Ordenamento do Territdrio i ¥

Univ. Lishoa Mestre Gestdo fio Territorio ® *
e Urbanismo

Univ. Lishoa Mestre Populggfgo, Sociedade ® *
e Territorio

Sistemas de Informacao
Univ. Lishoa Mestre Gqurgﬂca € lModeIagao * *
Territorial Aplicados

ao Ordenamento

Univ. Madeira Mestre Blodlver5|dad~e * s
e Conservagao

Univ. Madeira Mestre Ecoturismo % *

) ) Ensino das Ciéncias
Univ. Madeira Mestre daTerra e da Vida % *

Univ. Minho Mestre Construs;ao_ e Reabilitagdo . B
Sustentaveis

Univ. Minho Mestre Geografia ® *

Univ. Minho Mestre Polficas Co[n umta_nag * *
e Cooperagao Territorial

Territorio e Populagéo:
Univ. Minho Mestre Dinamicas Histéricas * *
e Geograficas

Univ. Nova de Lishoa Mestre | Energia e Bioenergia * *

(continua)
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(continuacao)

Tipo Tipo de Ensino

de Curso

Entidade Formadora Denominacao

Politécnico | Universitario | Publico | Privado

Energias Renovaveis
Univ. Nova de Lishoa Mestre | — Converséo Eléctrica #* #
e Utilizagdo Sustentaveis

Engenharia e Gestdo

Univ. Nova de Lisboa Mestre A ® *
da Agua
Ecologia Humana

Univ. Nova de Lisboa Mestre e Problemas Sociais * #
Contemporaneos

Univ. Nova de Lisboa Mestre Gestdo do Territério ® *

Univ. Nova de Lishoa Mestre Ciencia e Slftemas ” ® *
de Informagéo Geografica

Univ. Nova de Lisboa Mestre Biologia Funcional * *

Univ. Porto Mestre Blodlvers~|dade, Genética . B
e Evolucao

Univ. Porto Mestre Biologia * *

Univ. Porto Mestre Biologia e Geologia * *
em Contexto Escolar

Biologia e Gestéo

Univ. Porto Mestre da Qualidade da Agua ® *

Univ. Porto Mestre Clenua; e Tecnologia ® *
do Ambiente

Univ. Porto Mestre Ecologlfa | Ambiente * *
e Territorio

Univ. Porto Mestre Engenharia Geogréfica ® *

Univ. Porto Mestre Recursos Biologicos * *

Aguaticos

Univ. Porto Mestre Engenharlalde Minas ® *
e Geo-Ambiente

Univ. Porto Mestre Quimica Analitica Ambiental ® *

Univ. Porto Mestre Riscos, Cidades . .
. e Ordenamento do Territdrio ’

Sistemas de Informacao
Univ. Porto Mestre Geogréfica e Ordenamento #* *
do Territério

(continua)



148 ESTUDO SOBRE EMPREGOS VERDES EM PORTUGAL

(continuacdo)

Tipo Tipo de Ensino

de Curso

Entidade Formadora Denominacao

Politécnico | Universitario | Publico | Privado

Univ. Porto Mestre Ciéncias do Mar. # *
- Recursos Marinhos

Univ. Porto Mestre Contgmmagao . #* *
e Toxicologia Ambientais

. Gestéo Ecoldgica .
Univ. Porto Mestre de Bacias Hidrograficas ’ :

Agronomia Tropical
Univ. Técnica de Lishoa Mestre | e Desenvolvimento * *
Sustentavel
Univ. Técnica de Lishoa Mestre | Biologia Funcional * *
Univ. Técnica de Lisboa Mestre Engenharia do Ambiente * *

Univ. Técnica de Lisboa Mestre Engenharia Florestal ) % *
e dos Recursos Naturais

o . Gestéo e Conservagéo
Univ. Técnica de Lisboa Mestre 62 * #
dos Recursos Naturais

Univ. Técnica de Lisboa Mestre Matgrpat!ca Apllc,a(lia ® *
as Ciéncias Biologicas

Univ. Técnica de Lisboa Mestre Engenharia do Ambiente ® *
Univ. Técnica de Lisboa Mestre Engenharia do Territorio ® *
Univ. Tras-0s Montes e Alto Douro Mestre Biologia Clinica Laboratorial * ®
Univ. Trés-os Montes e Alto Douro Mestre | Biologia Vegetal # *
Univ. Tras-0s Montes e Alto Douro Mestre Cl?me} .e Alteragdes ® #
Climéticas
Univ. Tras-0s Montes e Alto Douro Mestre Engenharia do Ambiente * *
Univ. Trés-os Montes e Alto Douro Mestre | Engenharia Florestal * *
Univ. Trés-os Montes e Alto Douro Mestre | Gestdo de Ecossistemas * *
Univ. Trés-0s Montes e Alto Douro Mestre | Gestdo de Energia * *

Recursos Geoldgicos

Univ. Tras-0s Montes e Alto Douro Mestre e Desenvolvimento ® *
Sustentavel
. Gestéo de Recursos
Inst. Polit. Braganca Mestre ® *

Florestais

(continua)
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(continuacao)
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Tipo de Ensino

. Tipo o
Entidade Formadora d cp Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
) Energias Renovaveis
Inst. Polit. Braganca Mestre o e ® *
e Eficiéncias Energéticas
Inst. Polit. Braganca Mestre Educagdo Ambiental ® #
Inst. Polit. Castelo Branco Mestre Gesto Agro—ArpblentaI ® *
de Solos e Residuos
Inst. Polit. Coimbra Mestre Agricultura Bioldgica * *
Inst. Polit. Coimbra Mestre Recursos Florestais ® *
Inst. Polit. Leiria Mestre Energia e Ambiente ® *
Inst. Polit. Portalegre Mestre | Agricultura Sustentavel * *
Engenharia Electrotécnica:
Inst. Polit. Porto Mestre Sistemas Eléctricos ® *
e Energia
Inst. Polit. Porto Mestre Engenhang Geotecnica * *
e Geoambiente
Inst. Polit. Setdbal Mestre Energia * *
Inst. Polit. Viana dos Castelo Mestre | Agricultura Biolgica ® *
Educagdo Ambiental
Inst. Polit. Viseu Mestre para 0 Desenvolvimento * *
Sustentavel
. Energia e Climatizagdo
Univ. Algarve Mestre de Edificios ® *
Univ. Aveiro Doutor Biologia ® *
Univ. Aveiro Doutor Biologia de Plantas ® *
Univ. Aveiro Doutor Ciéncias do Mar e Ambiente * *
Univ. Aveiro Doutor Engenharia do Ambiente * *
Univ. Coimbra Doutor Slstemas. Sustentaveis ® *
de Energia
Univ. Evora Doutor Engenhgna Mecatrénica . N
e Energia
Univ. Lisboa Doutor Biodiversidade, Genética . B

e Evolucao

(continua)
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(continuacdo)

Tipo de Ensino

Entidade Formadora deTg;:so Denominagao — — — :
Politécnico | Universitério | Publico | Privado
Univ. Lishoa Doutor Biologia * *
Univ. Lishoa Doutor iiestEe::;:usteméveis * *
Univ. Lishoa Doutor Geografia ® *
Univ. Minho Doutor Bioengenharia ® *
Univ. Minho Doutor Biologia de Plantas ® *
Univ. Nova de Lishoa Doutor | Bioengenharia S *

. . Ciéncias e Engenharias
Univ. Nova de Lisboa Doutor L .g L * *
Quimicas e Bioldgicas

Biodiversidade, Genética

Univ. Porto Doutor " ® *
e Evolugdo

Univ. Porto Doutor Biologia de Plantas ® *

Univ. Porto Doutor Eng_en,he}na Quimica * *
e Biol6gica

Univ. Porto Doutor Slstemasl Sustentaveis . N
de Energia

Univ. Porto Doutor Bioengenharia * *

Univ. Porto Doutor Geografia B ®

. Ciéncias do Mar
Univ. Porto Doutor | " piente " *

Gestdo Ecoldgica de Bacias

Univ. Porto Doutor Hidrogréficas * *
Univ. Porto/Univ. Lishoa Doutor Eigsxi;s;iade’ Genétca ® *
Univ. Técnica de Lishoa Doutor Biologia * ®
Univ. Técnica de Lisboa Doutor Engenharia do Ambiente * *
Univ. Técnica de Lisboa Doutor Engenharia Florestal * *
Univ. Técnica de Lishoa Doutor | Bioengenharia * *
Univ. Técnica de Lisboa Doutor Engenharia do Ambiente #* *
Univ. Técnica de Lisboa Doutor Engenharia do Territorio * *

(continua)
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Ti Tipo de Ensino
. ipo —
Entidade Formadora deC Denominacao
e Lurso Politécnico | Universitario | Publico | Privado
Univ. Técnica de Lisboa Doutor Slstemas. Sustentaveis ® *
de Energia
Escola Superior Gallaecia Licenciado | Ecologia e Paisagismo * #*
Instituto Superior de Ciéncias Licenciado Ciéncias e Tecnologias ) B
#* s
da Satde - Norte do Ambiente
Instituto Superior de Estudos
Interculturais e Transdisciplinares Licenciado | Biologia e Geologia * *
- Almada
Instituto Superior de Estudos . .
uto Sup stuac N Ambiente, Higiene
Interculturais e Transdisciplinares Licenciado ® *
. e Seguranca do Trabalho
- Santo André
Instituto Superior de Estudos Ciéncias da Ecologia
Interculturais e Transdisciplinares Licenciado | e Desenvolvimento ® *
- Viseu Sustentado
Instituto Superior de Linguas Licenciado Engenharia da Energia ) .
A i . #*
e Administragéo de Leiria e do Ambiente
N - R Gestéo do Ambiente
Universidade Atlantica Licenciado o * *
e do Territorio
Universidade Auténoma de Lisboa N Geografia e Gestao
. x Licenciado L ® *
Luis de Camdes do Territério
Universidade Fernando Pessoa Licenciado | Engenharia do Ambiente ® *
Universidade Lusofona . S
) ) Licenciado | Biologia ® *
de Humanidades e Tecnologias
Universidade Luséfona Licenciado Ciéncias de Engenharia ) B
de Humanidades e Tecnologias - Engenharia do Ambiente
Universidade Luséfona Licenciado Ciéncias Naturais ) .
de Humanidades e Tecnologias - Ciéncias do Mar i
Universidade Lusofona — Geografia
. . Licenciado . ® *
de Humanidades e Tecnologias e Desenvolvimento
Universidade Luséfona do Porto Licenciado | Engenharia do Ambiente ® *
Universidade Portucalense o o )
. Licenciado | Historia e Geografia % *
Infante D. Henrique
Instiuto Superior de Ciéncias Mestre Salde e Controlo Ambiental ® *

da Sadde - Norte

(continua)
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(continuacdo)

Tipo Tipo de Ensino

de Curso

Entidade Formadora Denominagao

Politécnico | Universitario | Publico | Privado

Gestéo Integrada
Mestre da Qualidade, Ambiente ® *
e Seguranca

Instituto Superior de Educagéo
e Ciéncias

Instituto Superior de Estudos

Internacionais e Transdiciplinares Mestre Andlise de Risco Ambiental ® *
de Viseu

Instituto Superior de Gestdo Mestre Gestéo de Energia * *
Instituto Superior Dom Afonso |1l Mestre Gestdo Ambiental ® *

Ambiente, Territorio
Universidade Atlantica Mestre e Desenvolvimento ® *
Sustentavel

Universidade Fernando Pessoa Mestre Enggnhana & Gesto % *
Ambiental

Universidade Lusfada de Lishoa Mestre PIaneanjento e Construgdo ® *
Sustentéavel

Universidade Lusfada de Vila Nova

de Famalicio Mestre Gestéo de Energia ® *
Unlver5|daq e Lustfona . Mestre Ciéncias do Mar * *
de Humanidades e Tecnologias

Un|ver5|daq e Luséfona . Mestre Engenharia do Ambiente ® ®
de Humanidades e Tecnologias

Universidade Luséfona Mestre Geografia ) N
de Humanidades e Tecnologias e Desenvolvimento )

Universidade Luséfona Meste | Biologia ) B
de Humanidades e Tecnologias 9

Universidade Portucalense Mestre Planeamento e Promogéo . .
Infante D. Henrique da Cultura )

U Catdlica - ES Biotecnologia Mestrado | Inovagéo Ambiental ® *

Fonte: DGES, dados de Julho de 2009.



Anexo 2 — INQUERITO POR QUESTIONARIO

QUESTIONARIO
Estudo sobre Empregos Verdes em Portugal

0. INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO

Este questiondrio deverd ser preenchido pelo Director de Recursos Humanos, ou por
alguém com profundo conhecimento dos recursos humanos da entidade.

Para eventuais esclarecimentos no preenchimento do questiondrio poderd dirigir-se ao
CEEETA-ECO, através dos seguintes contactos:

CEEETA-ECO, Consultores em Energia, Lda.
a/c Dra. Gabriela Prata Dias

Enderego postal: Rua Dr. Anténio Candido, 10 — 4.° Andar 1050-076 LISBOA

E-mail: gdias@ceeeta.pt
Telefone: 213 103 510
Fax: 213 140 411

Agradece-se que o questiondrio preenchido, de preferéncia em formato digital, seja
devolvido ao CEEETA-ECO até ao dia 22 de Maio de 2009.

I. IDENTIFICACAO E CARACTERIZAGCAO GERAL DA ENTIDADE INQUIRIDA

Nome:

Telefone: Fax:
E-mail:

Morada:

Cédigo Postal: - Concelho
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NUTS II:
Norte I:' Centro I:' Lisboa I:' Alentejo I:' Algarve I:'
R. A. Acores I:' R. A. Madeira I:l

Principal(ais) actividade(s) econémica(s) — identificar o(s) cédigo(s) da Classificagao das

Actividades Econémicas — CAE:

II. CARACTERIZAGCAO DA ACTIVIDADE DA ENTIDADE INQUIRIDA

II.1. A sua empresa é uma PME?

(Uma empresa é PME — micro, pequena ou média empresa —, de acordo com o Decreto-
-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, quando tem menos de 250 trabalhadores efec-
tivos e um volume de negdcios menor ou igual a 50 milhoes de Euros.)

siM[ ] NAo[_]

I1.2. Para cada dominio de energia renovdvel em que a sua empresa actua em Portugal,
indique com um X qual/quais os principais tipos de actividade que desenvolve.
Indique também qual a percentagem do volume de negécios associada a cada
dominio de energia renovdvel.

Instalacéo, Promocio
Fabricacao Fabricacao montagem Prestacao < o
oo . elou % do volume
de produtos de bens e/ou comércio de servicos . . P
. . RN investimento | de negécios
1) de equip de equif de ria .
em centrais

ou produtos

Energia Eélica

Energia Hidrica

Energia Solar Térmica

Energia Solar
Fotovoltaica

Energia Solar
Termoeléctrica

Energia da Biomassa
(solida)

Energia da Biomassa
(biogas)

Energia da Biomassa
(biocombustiveis)

Energia Geotérmica
de alta entalpia

(continua)
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(continuacgéo)
Instalacéo, Promocio
Fabricacao Fabricacao montagem Prestacao <
. ¥ elou % do volume
de produtos de bens e/ou comércio de servicos . . g
. X o investimento | de negdcios
1) de equif de eq s | de oria .
em centrais

ou produtos

Energia Geotérmica
de baixa entalpia

Energia das Ondas

Energia das Marés

Arquitectura Bioclimatica

(1) Esta categoria apenas se aplica para o caso do sector da biomassa

ITI. CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS

III.1. Indique o nimero médio total de trabalhadores na sua empresa no ano 2008,
tendo em conta: a sua categoria funcional, o regime de duragio de trabalho e o

género.
Tempo completo/inteiro Te?:z:;‘zzlez::::;f:ao
Total dos quais mulheres Total dos quais mulheres
Dirigentes

Quadros e técnicos médios
e superiores

Encarregados, Contramestres,
Mestres e Chefes de Equipa

Empregados Administrativos,
Comerciais e de Servigos

Operérios, Aprendizes
e Praticantes

II1.2. Quantos trabalhadores da sua empresa tém:

II1.2.1. menos de 24 anos?
II1.2.2. entre 25 e 64 anos?
II1.2.3. mais de 65 anos?

II1.3. Indique os 3 servigos mais representativos referentes a sucontratagdes continuas
ou sistemdticas de servigos complementares mas indispensdveis a sua actividade.
II1.3.1.

II1.3.2.
II1.3.3.
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II1.4.7. Quantos dos trabalhadores da empresa tém formagio especifica na drea das

111.4.8.

111.4.9.

Energias Renovdveis?

I11.4.7.1.

111.4.7.2.

Desses quais foram os curso(s) frequentado(s) e o(s) promotor(es)?
I1.4.7.1.1.

111.4.7.1.2.

I11.4.7.1.3.

Essa formagao foi:

— condi¢io de admissao D

— promovida no plano da formagio da empresa |:|

Quais os 3 tipos de qualificagbes/de competéncias/de formagio que tem tido
mais dificuldade em encontrar para a sua empresa?

11.4.8.1.
I111.4.8.2.
I11.4.8.3.

Se tem tido dificuldade em recrutar o perfil adequado para a sua empresa, as
razoes foram:

111.4.9.2.
111.4.9.3.

111.4.9.4.
111.4.9.5.

Caréncia de individuos com o perfil profissional que pretende ..... |:]

Dificuldades orgamentais a contratagiao
dos profissionais pretendidos .........cccoocieriiiiiiiiniii e

Barreiras ou outras limita¢oes institucionais

Outros motivos. Quais?

IV. PERSPECTIVAS FUTURAS

IV.1. Qual a drea das ER que considera que vai ter maior crescimento nos préximos

5 anos?

IV.2. Qual o tipo de qualificagbes, competéncias ou formag¢io que vai ter mais necessi-
dade de empregar nos préximos 5 anos na sua empresa?

V. PRATICAS AMBIENTAIS NA EMPRESA

V.1. Existe um responsdvel pela gestdo do ambiente na empresa?

siM[ ]

NAO[ ]
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V.2. Se respondeu Sim na questdao V.1. refira as qualificagbes especificas em ambiente
deste responsdvel (assinale as alineas correctas):

V.2.1. Curso superior (bacharelato ou licenciatura) e/ou pés-graduagio

na drea do ambiIente .......ocooiiiiiiiiiii e D
V.2.2. Curso(s) de formagio profissional em ambiente ..........ccocooiiiini. |:|
V.2.3. Experiéncia profissional na drea do ambiente hd mais de 5 anos ............ |:|
V.2.4. Nenhum tipo de formagio especifica em ambiente .........ccoceveririninnnn. D

V.3. A empresa tem implementado um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)?

V.3.1. Sim, implementado e certificado (ISO 14001 e/ou EMAS) .........cc.c..... I:l
V.3.2. Sim, implementado .......cccocoiiiiiiiiiiii |:|
V.3.3. Sim, em fase de implementagao ........ceouiviiiieniiiiiiniieniiiice e |:|
V.3.4. NE0, Mas €Std PreVISTO .....cooviuiiiiiiiiiiiiiiiieee e |:|
V.3.5. NEO, Nem €Std PIEVISTO ...cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et D

V.4. A informagio sobre o desempenho ambiental/sustentabilidade ¢ apresentada perio-
dicamente em relatério formal?

V.4.1. Sim, ¢ apresentada num relatério ambiental ... |:|
V.4.2. Sim, ¢ apresentada num relatério de sustentabilidade .............cccceeie. |:|

V.4.3. Sim, mas ¢ integrada noutro tipo de relatério
(p. ex. relatério financeiro; seguranga, saide e ambiente) .........c.coeueeenee. D

Especifique qual
V.4.4. Nao, apenas foi apresentada esporadicamente em relatério .........c........... |:|

V.4.5. Nio, nunca foi apresentada sob a forma de relatério .........c.ccccecniniiin. |:|

VI. DADOS RELATIVOS AO RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO
para posteriores contactos em situacdes de divida sobre os dados apresentados

Nome:

Servigo/Departamento:

Cargo:

Telefone: Fax:

E-mail:

Data: / /
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