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NOTAS PREVIAS EM TORNO DA POBREZA

Definigao e visao

A pobreza tem os contornos de um problema complexo (Marques, 2017). Rittel e Webber (1973),

precursores da conceptualizagdo dos “problemas complexos” ja em 1973, alertavam:

“Pobreza significa baixo rendimento? Sim, em parte. Mas quais sdo os determinantes desse
baixo rendimento? E fruto da deficiente economia nacional ou regional ou é resultado das
deficiéncias das competéncias ocupacionais e cognitivas da forca de trabalho? Se for esta ultima
a definicdo do problema, a sua solucdo passa por envolver o sistema educativo. Mas sera dentro
do sistema educativo que o problema reside? O que pode entdo querer dizer “melhorar o
sistema educativo”? Ou o problema da pobreza reside numa deficiente saude fisica e mental?
E se é isso, devemos juntar essas causas ao nosso pacote de informacao, e procurar dentro dos
servicos de salde uma causa plausivel? Devemos incluir a privacdo cultural? A desorganizacao

espacial? Problemas de identidade? E por ai adiante.” (Rittel e Webber, 1973, p. 161)

Gardner (2011) sinaliza também a pobreza enquanto um problema complexo, pois é condicionada por
dindmicas multiplas, cumulativas e intercruzadas, que vao desde as tendéncias econdmicas globais
até aos niveis salariais de uma regido, das mudangas no mercado de trabalho a exclusdo social, entre
outras. Acresce que as raizes da pobreza sdo afetadas por tendéncias estruturais no mercado de

trabalho, na economia e na sociedade, sendo aquelas permanentemente sujeitas a mudancgas.

Assim, parece ndo bastar olhar para a dimensado dos baixos rendimentos, decorrentes de desemprego
(ou subemprego ou inatividade) ou da instabilidade laboral, ou para a questdo das baixas
qualificagbes, que inviabilizam a integra¢do plena na sociedade e no mercado de trabalho e que
constituem um obstaculo a uma progressiva autonomia que seguramente ambicionam. Ha que somar
a analise ao dificil acesso a primeira habita¢do, a salude (tantas vezes fragilizada), a proveniéncia e
permanéncia em territdrios e/ou comunidades estigmatizadas, aos baixos indices de participacdo
civica, a baixa autoestima, ou a auséncia de um projeto de vida e de esperanca no futuro. Cada um
destes elementos ndo existe isoladamente e s6 uma abordagem integrada permitirda uma maior

aproximacdo a compreensao do problema.

L A partir de Marques, R. (2017). Problemas sociais complexos e governagdo integrada. Lisboa: Férum para a Governagdo Integrada.
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As respostas institucionais a pobreza sdo ainda, em grande medida, assentes no modelo burocratico,
gue estd vocacionado para problemas lineares, aos quais responde com solugdes em silo, isoladas,
sequenciais, rigidas e uniformes. Essa abordagem tende a decompor um problema em partes, para
qgue compreendendo/resolvendo cada parte por si, se tenha, no final, a resolucdo do todo. No entanto,
essa opc¢ao nao é adequada aos problemas complexos, como a pobreza. Ao isolar as componentes das
suas interacdes e ignorando estas Ultimas, a solucdo obtida pela resolucao das partes dos problemas
pode estar muito longe da efetiva resolucdo do problema complexo. Assim se percebe que s6 uma
abordagem sistémica e holistica podera ter alguma probabilidade de sucesso sustentavel (Veiga &
Bronzo, 2014). Por outro lado, muitas vezes as respostas institucionais do sector publico e do sector
privado (com e sem fins lucrativos) a estes problemas sociais complexos sobrepdem-se, estdo
desfocadas, sdo incompletas e, sobretudo, revelam-se incapazes de lidar, de uma forma global, com a
complexidade (Perri 6 et al., 2002). Torna-se recorrente verificar que “cada caso é um caso” e, em
consequéncia, torna-se dificil, se ndo impossivel, a estandardizacdo de solucbes pré-formatadas e

universais.

Existem varias formas de definir e medir a pobreza. Estas diferencas representam, ndo apenas,
maneiras diferentes de recolher e analisar dados estatisticos, mas influenciam, igualmente, a

abordagem no combate a pobreza.

Podemos definir ‘Pobreza’ como ‘condi¢do humana caracterizada pela privacdo continua de recursos,
escolhas, seguranca e capacidade necessdria para usufruir de um nivel de vida adequado, e de outros

direitos, civis, culturais, econémicos, politicos e sociais’ (Nagdes Unidas, 2001).

De acordo com Alfredo Bruto da Costa (Bruto da Costa et al., 2008), a forma corrente de identificar
uma pessoa pobre ou uma pessoa socialmente excluida consiste em avaliar as suas condi¢ées de vida.
A alimentacdo, as condi¢des habitacionais, o estado da saude, etc., denunciam a condi¢do da maior
parte das pessoas pobres e excluidas. Todavia, a pobreza é uma realidade mais ampla e complexa do

gue um conjunto de caréncias materiais permite perceber.

A pobreza pode ser causa e resultado de violagdes dos direitos humanos, o que significa que nao
apenas o incumprimento dos direitos humanos pode causar pobreza, mas também que a prdpria
pobreza pode aumentar as violagdes dos direitos humanos. Portanto, a eliminagdo da pobreza ndo é
uma questdo de caridade ou boa vontade dos Estados, mas antes uma obrigacdo em matéria de

direitos humanos, como sejam o direito a satide (problemas de satide podem afetar o desempenho
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das criancas na escola, a produtividade do trabalho, podem resultar em desemprego e podem afetar
a capacidade de participar na vida social e cultural. Simultaneamente, a condicdo de pobreza pode
levar ao acesso restrito a servicos médicos, o que, por sua vez, pode agravar os problemas de saude);
direito a educagdo (a educac¢do é uma das formas mais eficazes de combate a pobreza); direito a um
trabalho digno (meios de subsisténcia inadequados e inseguros configuram situacdes de pobreza:
empregos ndo permanentes, remuneracoes baixas, precdrios); direito a alimentag¢do adequada (os
efeitos fisicos e psicoldgicos da privacao de alimentos de qualidade podem agravar a pobreza); direito
a habitacdo adequada (enquanto direito de todos de adquirir e manter uma casa segura e protegida.
Na verdade, muitas das pessoas em situacdo de pobreza vivem geralmente em zonas inseguras e

muitas vezes estigmatizadas por outras pessoas), entre outros.

A abordagem da Estratégia que agora se apresenta vai muito além da definicdo de Pobreza enquanto
privacdo de recursos monetdrios (Bruto da Costa et al., 2008)?, evitando as abordagens centradas
unicamente sobre a andlise do ponto de vista monetario e que procuram fazer depender a reducao
da pobreza unicamente do crescimento econémico. Assenta, pois, numa visdo mais ampla da pobreza,
assumindo a pobreza como fenémeno complexo e multidimensional, o qual constitui violacdo dos
direitos humanos e de cidadania e que exige uma atuagao integrada das diferentes areas sectoriais no
dominio da intervenc¢do publica. Isto é, a pobreza definida como a escassez ou auséncia de recursos
(monetdrios ou ndo monetarios) dos individuos ou agregados para satisfazer as suas necessidades de

bem-estar.

A adogdo desta visdo suporta a ambicdo da Estratégia, que procura, através dos objetivos a que se
propde e dos meios de implementacdo que sugere, promover uma articulacdo clara, em pé de
igualdade, com as restantes politicas publicas quer de natureza econémica mais global (economia,
emprego, etc.) quer com politicas mais sectoriais como a saude, a educacao, etc. A elaboracdo da
Estratégia ndo pode, pois, deixar de constituir um instrumento de reflexdo sobre as politicas sociais e

sobre a necessidade de aprofundar o Estado Social nas suas multiplas vertentes.

Para além dos niveis de pobreza, as propostas apresentadas neste documento tém em conta a
necessidade de reduzir elevados niveis de desigualdade que caracterizam a sociedade portuguesa,
enquanto entraves a coesado social, ao crescimento econdmico, a participacdo e, em ultima andlise, a
democracia. A pobreza e a desigualdade sdo claramente conceitos distintos, mas que estdo

profundamente interrelacionados. A desigualdade preocupa-se com a dispersao dos recursos, ou seja,

2 Ainda que esta seja a condigdo para operacionalizagdo do conceito de Pobreza.
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com a forma como os recursos sao distribuidos pelas diversas unidades de andlise, tais como os
individuos, familias ou agregados familiares, sem se interessar de que forma essa distribuicdo se
traduz em termos de niveis de vida. Contrariamente, a pobreza, seja qual for o conceito utilizado,
preocupa-se com as condicdes de vida a satisfazer pela populagdo ou com os recursos que a populagao

deverd ter para aceder a um determinado nivel de vida.

Para analise do fendmeno da pobreza, apesar da importancia de todas as dimensdes (associadas aos
rendimentos, acesso a servigos de saude, educagdo, habitacdo, seguranca social e oportunidades de
emprego), recorre-se sobretudo aos recursos monetdrios para a sua medi¢do. A compreensao dos
niveis da pobreza monetaria dos individuos permite-nos uma primeira leitura, mais objetiva, sobre a

vulnerabilidade econdmica da populagao, a sua intensidade, evolugdo e persisténcia no tempo.

A diversidade de conceitos de Pobreza parte de um critério sobre a distincdo entre pobre e ndo pobre.
Ou seja, é pobre quem tem recursos abaixo de um determinado limiar®, ndo é pobre quem estd acima
do mesmo. Contudo, para uma efetiva implementacdo das politicas propostas é necessario um
diagnéstico informado assente em dados fidedignos e desagregados que ofereca uma leitura dos
niveis da pobreza nas suas diferentes formas. Assim, importa mobilizar as defini¢des e conceitos mais
operativos nestas matérias, ndo obstante as restrigdes em termos de informacgao estatistica atualizada

e detalhada.

Os avangos relevantes no conceito relativo de pobreza sugerem uma relagao tedrica entre a nogao de
pobreza e privagdo, ao definir que os “individuos, pessoas e grupos da populagdo se encontram em
situacdo de pobreza quando ndo tém recursos para obter os tipos de dieta, participar em atividades e
aceder a condi¢des de vida e comodidades comuns, ou pelo menos, largamente encorajadas ou
aprovadas nas sociedades a que pertencem. Os seus baixos recursos, comparativamente aos recursos
dos individuos ou familias médias, fazem com que sejam, de facto, excluidos dos padrdes de vida,
costumes e atividades correntes” (Townsend, 1979, p. 31). Trata-se, entdo, de saber a partir de que
niveis de diferenciacdo negativa as pessoas, familias e grupos passam a estar excluidos dos padrdes
de vida e dos mecanismos de participagao social que sdo minimamente aceites numa determinada

sociedade.

3Tradicionalmente, a medicdo da pobreza monetaria recorre a um limiar que estabelece o nivel monetério abaixo do qual os individuos se
encontram em risco de pobreza. O limiar oficial consensualizado no seio da Unido Europeia toma por referéncia 60% do rendimento mediano
equivalente.
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Os principais indicadores utilizados na leitura dos niveis de pobreza, destacam a sua perspetiva
unidimensional (pobreza monetdria) e uma perspetiva multidimensional (privacdo), para além da
utilizacdo do indicador integrado que serviu de base a determinacdo da meta da Pobreza na Estratégia
2020% Na realidade, a criacdo do indicador integrado “risco de pobreza e/ou exclus3o social” foi um
passo importante ao mobilizar outras dimensdes para ler os ‘niveis de pobreza’. Este é, alids, um
campo fértil para debate, pois a analise em termos de privacao podera resultar quer da agregacao de
um conjunto de indicadores que permitem medir a vulnerabilidade das familias perante situacées de
privacdo, segundo um indice de privacdo, quer de um conjunto de indicadores ou estatisticas ndo
monetarias que possibilitam analisar individualmente as diversas areas de bem-estar. E ancorados

num conceito de pobreza multidimensional, é necessario olhar para as varias dimensdes de bem-estar.

Clarificagoes sobre a medi¢ao da pobreza e constrangimentos metodolégicos

A importancia de dispor de instrumentos de medicdo da pobreza na consciencializagdo publica deste
fendmeno e como referencial de intervengdo em matéria de politicas publicas, tem sido, ao longo do

tempo, objeto de debate publico®.

A pobreza é normalmente medida em fun¢do dos limiares de pobreza monetaria relativa, ou seja, a
partir do calculo do rendimento monetario disponivel por adulto equivalente dos agregados familiares
de uma determinada sociedade. A linha da pobreza é, pois, estabelecida e corresponderd a uma
percentagem da média ou da mediana desse rendimento. Trata-se de um conceito de pobreza

relativa.

4Risco de pobreza ou exclusdo social: este indicador integrado resulta da combinagdo de trés indicadores de referéncia e sumariza o nimero
de individuos em risco de pobreza e/ou em privagdo material severa e/ou a viver em agregados com muito baixa intensidade de trabalho.
Risco de pobreza: individuos que vivem com menos de 60% da mediana do rendimento nacional por adulto equivalente, apds transferéncias
sociais. Privacdo material severa: individuos que acumulam pelo menos 4 das 9 situacGes de privacdo definidas. Pessoas a viver em agregados
com muito baixa intensidade de trabalho: individuos entre 0-59 anos que vivem em agregados onde os adultos trabalham menos de 20%
do seu potencial total de trabalho no ano anterior.

Os 9 itens de privagdo sdo: a) Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada préxima do valor mensal
da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo); b) Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando
a despesa de alojamento e viagem para todos os membros do agregado; c) Atraso, motivado por dificuldades econdmicas, em algum dos
pagamentos regulares relativos a rendas, prestacGes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas ndo
relacionadas com a residéncia principal; d) Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente
vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias; ) Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida; f) Sem disponibilidade
de maquina de lavar roupa por dificuldades econédmicas; g) Sem disponibilidade de televisdo a cores por dificuldades econdmicas; h) Sem
disponibilidade de telefone fixo ou telemdvel por dificuldades econémicas; i) Sem disponibilidade de automavel (ligeiro de passageiros ou
misto) por dificuldades econdmicas.

5No dia 17 de outubro de 2008 foi promovida pelo MTSSS uma audigdo de peritos sobre a defini¢do de um limiar de pobreza e as suas
consequéncias em termos da definicdo e avaliagdo das politicas publicas nesta area. Ainda em 2008, foi publicada pela Assembleia da
Republica Portuguesa uma Resolugdo (n.2 31/2008, de 23 de julho) que recomenda: (i) a defini¢do de um limiar de pobreza em fungdo do
nivel de rendimento nacional e das condigdes de vida padrdo na nossa sociedade; (ii) a avaliagdo regular das politicas publicas de erradicagdo
da pobreza; (iii) que o limiar de pobreza estabelecido sirva de referéncia obrigatdria a definigdo e a avaliagdo das politicas publicas de
erradicagdo da pobreza.
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O limiar de pobreza resulta, em primeira andlise, do método de medicao que o assiste, sendo por isso
fundamental compreender quais as dimensdes mais sensiveis na definicdo desse mesmo limiar, de

modo a ponderar novos limiares de pobreza.

O limiar de pobreza apresenta-se como um indicador da distribuicdo de recursos que da conta do nivel
de acesso para uma vida digna em determinada sociedade. A prevaléncia da pobreza define-se, assim,
como a propor¢ao das pessoas cujos recursos se situam abaixo desse nivel. A linha de pobreza pode
ser relativa a diferentes tipos de recursos e, dentro de cada tipo, pode ser definida de acordo com

conceitos e metodologias distintas®.

Apesar da crescente importancia atribuida ao conceito de pobreza absoluta, o método generalizado
na medicdo da pobreza assenta no conceito de pobreza relativa e na definicdo da linha de pobreza
relativa. Por outro lado, o tipo de rendimentos considerado para se apurar a pobreza tem um impacto
significativo na determinacdo da mesma, consoante se fale de rendimentos monetarios, ndao
monetarios ou rendimento total. Para efeitos da linha de pobreza relativa, generalizou-se a adogdo

dos rendimentos monetdrios apenas.

Feito este enquadramento, clarifica-se que neste dominio Portugal tem usado os indicadores oficiais
publicados pelo Eurostat, pelo facto de oferecerem a possibilidade de comparabilidade internacional
e evolugdo temporal. A comparagdo europeia destaca-se pela importancia que o processo de
europeizagdo detém ao nivel das politicas nacionais, permitindo, por outro lado, a possibilidade de
realizagdo de andlises longitudinais através da metodologia de painel de inquiridos. Surgem, nesta
sequéncia, um conjunto de questbes que se colocam ao nivel da medic¢do, incidindo sobretudo na
necessidade de decidir sobre o ponto a partir do qual a escassez de recursos assume as caracteristicas

da pobreza:

a. Utilizacdo da média ou da mediana. E usual utilizar a mediana, relativamente a qual
também se podem estabelecer diversos limiares de pobreza, obtendo-se resultados

diferentes dos que resultam da utilizacdo da média, dado que as duas medidas se situam

6 Por exemplo, no caso de um conceito de pobreza subjetiva, o qual remete para as representagdes sociais, incluindo a auto e a
heteropercepgdo da pobreza, o limiar sera definido a partir da opinido das pessoas sobre o que é ser pobre ou sobre quem sdo os pobres;
no caso de um conceito de pobreza absoluta, as nogSes subjacentes sdo a da sobrevivéncia e da eficiéncia fisica, e o limiar encontra-se no
ponto em que elas deixam de ser asseguradas, devido a forma como se processa a distribuicdo e o acesso a bens e servicos como a
alimentacdo, a dgua potavel, os cuidados de saude, a habitacdo, a educagdo, os rendimentos, os equipamentos sociais, o trabalho, enfim, a
tudo o que torna a sobrevivéncia e a eficiéncia fisica possiveis.
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em pontos diferentes da curva de distribuicdo dos rendimentos e, além disso, uma é mais
sensivel aos valores centrais da curva e a outra mais sensivel aos extremos.

b. Recurso aos niveis de 40%, 50%, 60% ou 70% da mediana dos rendimentos disponiveis
como limiar de pobreza. Contudo, o Eurostat considera populacdo em risco de pobreza
oficial os individuos cujo rendimento se encontra abaixo da linha de pobreza definida
como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente. Existindo alguns autores que
defendem que, para além dessa linha de pobreza oficial correspondente aos 60% da
mediana, se pode considerar os 40% como um indicador de pobreza extrema e os 70%
como um indicador de vulnerabilidade social.

c. Existéncia de diversas escalas de capitagdo, mas para o calculo do rendimento monetdrio
disponivel por adulto equivalente, habitualmente usado na mensuragdo da pobreza,
sendo o resultado da divisdo entre o rendimento de cada agregado (rendimento de
trabalho, pensdes, transferéncias sociais, rendimentos de capital, de propriedade e
transferéncias privadas) e sua dimensdo em termos de “adulto equivalente”, utiliza-se a
escala da OCDE modificada, segundo a qual é atribuido o ponderador 1 ao primeiro adulto,
0,5 a cada adulto seguinte (com idade igual ou superior a 14 anos) e 0,3 a cada crianca

(com idade inferior a 14 anos).

Os rendimentos monetarios sdao compostos pelas fontes ja mencionadas anteriormente, mas ndo sdo
considerados rendimentos ndo monetdrios, provenientes do autoconsumo alimentar’, auto-
abastecimento®, auto-locacdo® e transferéncias e saldrios em géneros, sendo que em Portugal alguns
destes tipos de rendimento ndo monetario tém um peso relevante no rendimento total. Para aferir a
situacdo de pobreza também ndo se consideram eventuais poupancas que ajudariam a cobrir gastos

basicos face a situagOes inesperadas.

Nesta discussao sobre os rendimentos é ainda necessario destacar outros aspetos da sua metodologia,
a evolugao dos rendimentos e, em concreto, a evolu¢ao do rendimento mediano, deve ser alvo de
atencdo especial. Este aspeto condicionard o desempenho de Portugal na aproximacao a objetivos

que ambicione atingir (por exemplo na definicdo de metas, em particular em situagdes de crise

7 Autoconsumo alimentar: Produgdo propria, ou obtencgdo direta da Natureza, de produtos alimentares de origem vegetal ou animal por
qualquer membro do agregado, com o objetivo de serem consumidos pelo préprio agregado.

8 Auto-abastecimento: Bens e servigos provenientes de estabelecimento pertencente a algum membro do agregado, destinando-se ao
consumo pelo préprio agregado e que ndo tenham sido pagos. A sua valorizagdo faz-se pelo prego de venda em vigor nesse mesmo
estabelecimento.

9 Auto-locagdo: Estimativa calculada pelo préprio agregado residente sobre o valor hipotético de uma renda do seu alojamento a pregos de
mercado, sempre que este ndo for o caso, ou seja, nas situagdes de agregados proprietarios-residentes, arrendatérios a preco abaixo do
mercado ou em situagdes de usufruto gratuito ou a titulo de salario.
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econdmica), adquirindo por isso relevancia acrescida no ensaio de quaisquer consideracdes acerca da

evolucdo do indicador de pobreza e exclusao social.

Em tese, a quebra nos rendimentos das familias portuguesas em época de contracdo econdmica

poderd inclusive determinar, por si s6, uma reducao da taxa de pobreza.

A determinacdo do limiar de pobreza oficial, em cada ano, segundo o Eurostat e pelo INE, é definida
como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente, sendo este limiar de pobreza, como ja foi
referido, uma medida relativa. Ou seja, o limiar de pobreza depende da distribuicdo do rendimento
mediano equivalente para cada ano, bem como do seu valor. Sendo que, em periodos de contragdo
econdmica, a queda de rendimentos familiares pode repercutir na queda do rendimento mediano e
consequentemente na diminuicdo do limiar de pobreza. Desta forma, individuos cujos rendimentos
ndo se alteraram, num ano sdo considerados “pobres” e no outro deixam de o ser, somente pela

descida do limiar de pobreza, uma vez que 0s seus recursos ndo aumentaram.

Em conjunturas de recessdao econdmica temos o surgimento de “novos pobres”, mas o aumento do
numero de pessoas abaixo do limiar de pobreza é essencialmente formado por pessoas que ja
estiveram nessa situagdo em anos anteriores, e regressam a situacao de pobreza. Muitas destas
pessoas estdao em situagdo de vulnerabilidade com rendimentos medianos pouco acima do limiar de

pobreza e que numa situacdo de crise voltam a ficar abaixo desse limiar.

A determinacdo do sentido e da magnitude desta evolugdo para os préximos anos (e mesmo aquela
gue ja se terd verificado ao longo dos anos mais recentes, para os quais ndo existe ainda informacao
disponivel) é complexa e dificil de modelizar. Ha diversos fatores, principalmente num quadro de crise,
além dos ja mencionados, que poderdo condicionar a evolug¢do do rendimento mediano e, portanto,
da taxa de pobreza. Mas também as quebras de rendimento inerentes as situa¢des de lay-off ou ao
crescimento permanente do desemprego. Como se sabe, numa primeira fase, as familias onde surja
o desemprego sdo abrangidas pelos mecanismos de protegao social previstos, no entanto as
prestaces pecuniarias sdo, na maioria dos casos, de montante inferior a remuneragdo previamente
auferida. Ou seja, da-se uma quebra no rendimento destas familias, que serd ainda mais significativa

no médio prazo, num quadro de manutengao do desemprego.
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Assim, pelo que foi referido, os indicadores de pobreza muitas vezes ndo revelam completamente a
deterioracao das condi¢des de vida da populacdo real e podem até estar a subestimar o nimero de

pessoas em situacdo de pobreza.

Uma forma de aproximar a linha de pobreza relativa de uma linha de pobreza absoluta, nao
condicionada pelas oscilacdes do rendimento mediano, é recorrer a linha de pobreza ancorada num
determinado ano e atualiza-la anualmente nos anos subsequentes apenas com base na variagao do

indice de pregos no consumidor.

Alerta-se ainda, na leitura dos elementos desta natureza, para o incontornavel estrangulamento de
caracter metodoldgico que se impde frequentemente e que nos confronta com a necessidade de
desenvolver mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo mais eficientes na andlise de progressos no
combate & pobreza. E fundamental verificarem-se claros desenvolvimentos ao nivel da capacidade
estatistica para esta area. O instrumento chave é o Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento,
realizado anualmente pelo INE e publicado pelo Eurostat, em que a diferenca entre a data de
disponibilizacdo de informacao e o periodo a que esta se refere é, ainda, superior aum ano. Considera-
se igualmente importante o refor¢o da informacgao relevante para desenvolver analise comparada,

assim como a diversificagdo de fontes de informagao.

O estudo sobre a pobreza deve ser o mais abrangente, avaliando a sua incidéncia, intensidade e
severidade e deve ser acompanhado por uma andlise de sensibilidade a varios outros indicadores,
nomeadamente os de desigualdade, da distribuicdo de rendimentos e do défice de recursos da
populagdo pobre. Um exemplo da importancia de uma avaliacdo e monitorizagdo mais alargada é o
indicador de intensidade de pobreza!®, o qual avalia o défice de recursos médio da populacdo pobre,
gue no contexto portugués tem a relevancia acrescida por uma das suas politicas destinadas a
individuos e familias em situa¢do de caréncia socioeconémica, mais emblematica, ter sido definida em

func3o deste indicador (Rendimento Social de Inserc¢do - RSI'?).

10 “Relative at risk of poverty gap”, é definido como o quociente (expresso em percentagem) entre a diferenca do limiar de pobreza e do
rendimento mediano dos individuos em situagdo de pobreza relativamente ao limiar de pobreza.

110 RSI que foi definido com o objetivo atenuar a pobreza extrema através da redugdo da intensidade da pobreza nos sectores mais
vulneraveis da populagdo.
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PARTE A — INTRODUCAO E DIAGNOSTICO

Introducgao

A decisdo de elaborar uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza deve ser entendida como um
passo incontornavel para defender e promover a coesdo e justica social e, antes de tudo, uma

afirmacdo da vontade de mudanca para tantas familias e individuos em Portugal.

Esta vontade de mudancga que se afirma num propdsito de plena modernidade ndo pode ignorar a
forma como fraturas sociais, hoje mais visiveis do que nunca, conflituam e contradizem esse designio
transformador. A percecao da persisténcia de situacGes de pobreza agravadas tem de ser combatida

com convic¢do e empenho e com um fortissimo impulso coletivo.

Uma ambicdo desta magnitude tem de fundar-se num conjunto de pressupostos essenciais:
Compromisso politico firme e transversal a todas as areas das politicas publicas, assumindo
gue o combate a pobreza ndo é exclusivo das politicas sociais;

Consciéncia coletiva da necessidade de erradicar a pobreza em todas as suas formas;
Relacdo direta com a politica econdmica;

Mobilizacdo dos recursos necessarios para a mudanca;

Organiza¢do dos recursos da comunidade de modo a assegurar ndo apenas plena eficicia
como sobretudo precisdo na sua utilizagao;

Participacdo plena e constante de todos, em particular dos/as cidaddos/cidadas, familias e
grupos em situagdo de pobreza;

Modelo de governagdo que permita uma adequada execugdo da Estratégia e que se constitua
como um compromisso e garantia das intervengdes e politicas publicas;

Sistema efetivo de monitorizagdo e acompanhamento que potencie um melhor
aproveitamento da informac¢do administrativa e aprofunde a vertente de informacdo

estatistica de base e administrativa, detalhada e atualizada.

Esta proposta de Estratégia assenta ndo apenas no resultado da reflexdo conjunta da Comissdo de

Coordenacdo nomeada através do Despacho n.2 10277/2020 de Suas Exceléncias a Ministra de Estado
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e da Presidéncia e a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, de 17 de outubro de 2020,
mas também de um processo amplamente participado, com centenas de contributos recebidos, e que
demonstram de modo evidente que ha hoje na sociedade portuguesa a consciéncia de que a pobreza

ndo pode ser uma realidade com a qual possamos conviver sem inquietacao e revolta.

A manutencao de situacdes de profunda desigualdade e o agravamento das situacdes de pobreza, que
esta Estratégia procura combater, tem um efeito devastador sobre as pessoas e as familias. Combater

as desigualdades e a pobreza tem de ser, por isso mesmo, um imperativo de cada um e de todos nos.

A proposta que aqui se apresenta pretende alcangar isso mesmo: lancar um desafio coletivo para que
possamos afirmar-nos como pais solidario, moderno e coeso. S6 assim daremos corpo aos designios

da justica social e da igualdade.
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Diagndstico - Sintese

O facto de mais de 120 milhdes de pessoas na UE, em 2008, se encontrarem em situacdo de pobreza
ou exclusao social fez com que os lideres europeus se comprometessem, no ambito da Estratégia

Europa 2020, com a meta de retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas dessa situacao até 2020.

Em 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia (CE) proclamaram o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais (CE, 2017), assente em 20 principios orientadores, em prol de uma Europa social
mais forte. Mais recentemente, em margo de 2021, a CE apresentou um Plano de Implementacdo do
Pilar (CE, 2021), propondo trés metas principais para a Unido Europeia até 2030, em torno do
Emprego, Qualificagdes e Protegdo Social, a saber: i) pelo menos 78% das pessoas entre os 20 e os 64
anos deverdo ter um emprego; ii) pelo menos 60% dos adultos deverdo participar em agdes de
formacdo todos os anos; iii) 0 numero de pessoas em situacdo de pobreza ou exclusdo social deverd
ser reduzido em 15 milhGes, das quais, pelo menos, 5 milhdes de criangas. Na Cimeira Social do Porto
de 7 a 8 de maio de 2021, os lideres da UE saudaram os novos grandes objetivos da UE para 2030,
propostos pela Comissdo Europeia no Plano de A¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As metas
foram posteriormente também endossadas no Conselho de Ministros do Emprego e Assuntos Sociais

(EPSCO), de 14 de junho, e saudadas pelo Conselho Europeu nas suas conclusdes de 24-25 de junho.

Em termos nacionais, € unanimemente reconhecido o extraordindrio impacto que a pandemia da
doenga COVID-19 gerou e continua a ter na sociedade e na economia. Este impacto ultrapassa as
fronteiras nacionais e, sendo de natureza global, tem consequéncias diferenciadas entre paises e

dentro de cada um dos paises que constituem o quadro da nossa inser¢do europeia e internacional.

De facto, desde o inicio de mar¢o de 2020, Portugal tem vivido um dos momentos mais criticos das
ultimas décadas, que levou a acdo imediata e abrangente das autoridades e dos agentes sociais com
o objetivo de combater a pandemia da doenca COVID-19 e de mitigar os seus impactos sociais e
econdmicos. As medidas adotadas neste dmbito tiveram um impacto decisivo na economia, no
mercado de trabalho e na prevencdao do agravamento de situagdes de pobreza e exclusdo, tendo
igualmente um impacto significativo e tendencialmente prolongado nas contas publicas. Nao
obstante, parece ser hoje consensual que a crise pandémica tera contribuido para agudizar o

quadro de desigualdades sociais e econédmicas pré-existentes, sendo claros os indicios de que os
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mais prejudicados por esta crise tém sido aqueles que ja se encontravam em situacdo de maior

desvantagem relativa.

A recuperacdo econdmica prevé-se gradual e assimétrica, condicionada pela reativacao das atividades
comerciais e das cadeias de abastecimento, e continua ainda sujeita a um quadro de elevada incerteza.
Apesar das preocupacdes em torno das condi¢des sanitdrias e do distanciamento social, o plano de
desconfinamento tem variado de atividade para atividade, envolvendo uma série de alteracdes
estruturais na sua operagdo com vista a assegurar que a retoma da atividade se faz em condicGes de
seguranca do ponto de vista da salude publica. Se esta crise tem afetado sobretudo os grupos sociais
gue ja se encontravam em situacdo de maior vulnerabilidade, importa garantir que a retoma é
direcionada para a mitigacdo das desigualdades, assegurando condi¢Ges de sustentabilidade e

resiliéncia.

Neste contexto, os sistemas de protecao social tém vindo a ser pressionados para se adequarem a um
conjunto de profundas transformacbes demograficas, econdmicas e sociais, respeitando e
promovendo ao mesmo tempo os direitos sociais de cidadania preconizados pelo modelo social
europeu, proclamados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e cuja operacionaliza¢do deverd acelerar
na sequéncia da publicacdo do respetivo Plano de Agdo (conforme acordado na Cimeira Social do

Porto).

Portugal continua a confrontar-se com problemas estruturais em matéria de pobreza e desigualdade,
permanecendo acima da média da Unido Europeia nos principais indicadores de pobreza e exclusdo
social. O diagndstico é conhecido. Na realidade tém sido varios os estudos e relatdrios, quer
académicos quer da sociedade civil, a debrucar-se sobre esta matéria’?2. Nio obstante, identificamos
sumariamente®® alguns dos principais tracos distintivos quando falamos de rendimentos, condi¢des

de vida e de bem-estar e que justificam uma Estratégia desta natureza.

= Na&o obstante a situacdo econdmica e social em Portugal ter registado progressos evidentes,
com os principais indicadores econdmicos, do mercado de trabalho, de pobreza e das
desigualdades a apresentarem evolugdes assinalaveis, até ao eclodir da pandemia da doenga
COVID-19, subsistem problemas estruturais e efeitos da crise anterior — como mostram os

niveis comparativamente elevados das dividas publica, privada e externa, os saldrios

12\/ejam-se, por exemplo e mais recentemente: (Peralta et al., 2021) e (ONLCP, 2020).
13 para mais detalhes ver diagndstico em anexo.
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relativamente baixos e as elevadas desigualdades de rendimento, o baixo nivel da
escolaridade e o grau de segmentacdo do mercado de trabalho (Mamede et al., 2020). A perda
de rendimentos, segundo alguns estudos que tém sido divulgados, afeta uma parte
significativa da populag¢do (Lourenco, 2020; PE, 2020).

= No final de 2019, o PIB real tinha registado o seu 25.2 trimestre de expansdo ininterrupta. A
taxa de emprego da populacdo entre os 20 e os 64 anos atingiu valores acima dos 76%,
superando a meta de 75% fixada na Estratégia Europa 2020, e a taxa de desemprego desceu
para 6,5%, o valor mais baixo em 16 anos.

= Ataxa de risco de pobreza em Portugal, que havia registado um agravamento no advento da
crise financeira de 2008, aumentando de 17,9% em 2009 para um maximo de 19,5% em 2014
e 2013 (+1,9 p.p.) — aumento que seria ainda maior sem o efeito das transferéncias sociais
(+2,4 p.p.)*, de 24,3% em 2008 para 26,7% em 2013 (+2,4 p.p.) —tem vindo a recuar de forma
continuada desde ent3o, situando-se nos 16,2% em 2019 (Po)*®, de acordo com os resultados
provisdrios do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento (EU-SILC), realizado em 2020,
sobre rendimentos do ano anterior e ja menos distante da taxa de risco de pobreza apds
transferéncias relativas a pensdes (21,9%)'°, ainda que ligeiramente mais do que no ano
precedente.

= O risco de pobreza ou exclusdo social, indicador que conjuga as condi¢des de risco de
pobreza'’, de privacdo material severa'® e de intensidade laboral per capita muito reduzida?®,
abrangia 2 037 milhares em 2020 (Po)%, traduzindo-se numa taxa de pobreza ou exclusdo
social de 19,8%, registou um decréscimo relativamente a 2019 (21,6%).

= Areducdo da pobreza no periodo recente ocorreu num contexto de crescimento sustentado
do emprego. Em 2019, havia mais de 4,9 milhdes de pessoas empregadas em Portugal, o
patamar mais elevado em 10 anos, e a taxa de desemprego estava no nivel mais baixo desde
2002 (6,5%).

= Ao mesmo tempo, a expressao dos contratos sem termo no conjunto dos trabalhadores
aumentou para quase 66% em 2019, fruto do fortalecimento quer do modelo de trabalho por

conta de outrem, quer também da contrata¢dao sem termo.

4 Considerando o indicador que exclui todas as prestagdes sociais exceto pensbes.

15 A taxa de risco de pobreza correspondia, em 2020 (rendimentos de 2019), a proporg¢do de habitantes com rendimentos monetarios liquidos
(por adulto equivalente) inferiores a 6.480€ anuais (representando 540€ por més, mais 39€ do que no ano anterior). De acordo com os
dados provisérios do INE (2021), este limiar corresponde a 60% da mediana (10 800 euros) da distribuigdo dos rendimentos monetarios
liquidos equivalentes.

16 |dem. Este indicador inclui rendimentos do trabalho e outros rendimentos privados, pensdes de velhice e sobrevivéncia, sem outras
transferéncias sociais.

7 Indicador com informacgdo relativa ao ano de referéncia do rendimento n-1.

18 Indicador relativo ao ano do inquérito n.

¥ ndicador com informacgao relativa ao ano de referéncia do rendimento n-1.

20por convengdo, este indicador é referenciado ao ano do inquérito.

16



PORTUGAL ESTRATEGIA NACIONAL
MELHOR DE COMBATE A POBREZA

= O rendimento médio disponivel por adulto equivalente atingia um crescimento anual na
ordem dos 7,7%, depois de anos de recuperacao apenas moderada no seguimento da crise
econdmica e financeira, e situava-se ja mais de 22% acima do nivel registado em 2008.

= Na realidade, o emprego continua a ser uma varidvel critica na articulagdo entre dinamicas
econdmicas e niveis de bem-estar, ndo sé do ponto de vista agregado, mas também dos
percursos individuais e familiares. Contudo, nao elimina por completo o risco de pobreza. Com
efeito, em 2019, 9,6% dos trabalhadores®* em Portugal permaneciam em risco de pobreza,
uma taxa superior a média da UE (9,2%)* e que n3o tem dado sinais de melhoria sustentavel,
ainda que, entre 2018 e 2019, tenha registado uma quebra de 1,2 p.p. Ao longo da ultima
década, a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores oscilou sempre entre valores préximos
dos 10%-11% e manteve-se sempre acima das médias europeias.

= Asituacdo perante o emprego é determinante para os rendimentos e para o bem-estar das
pessoas e das familias, seja do ponto de vista do rendimento salarial, seja também do ponto
de vista do acesso a protecdo social e dos niveis de participacdo na vida coletiva.

= O trabalho representa mais de dois tercos do rendimento das familias na UE, e mais de 80%
do rendimento das familias com criancas?, significando que os padrdes salariais praticados
em cada Estado-membro sdo preponderantes na determinagdo dos niveis de bem-estar das
respetivas populagdes e que uma estratégia eficaz de combate a pobreza passa
necessariamente pela promogao de uma politica salarial adequada. Ao mesmo tempo, a
intensidade do trabalho?® constitui uma das varidveis mais determinantes na taxa de risco de
pobreza dos agregados familiares, com o indicador nacional a oscilar entre os 7,2% para os
agregados com muito elevada intensidade laboral e os 59,4% para os agregados com muito

baixa intensidade laboral?®®, de onde se retira que os rendimentos do trabalho de muitas

familias ndo s3o suficientes para as retirar da pobreza?®.

De facto, e sobretudo para os trabalhadores com vinculos atipicos de emprego, com intermiténcias
no percurso profissional e com saldrios mais baixos, o trabalho ndo é instrumento suficiente para
afastar o risco de pobreza nem, em muitos casos, para assegurar niveis de protec¢ao social adequados.

Os padrdes de participagdo no mercado de trabalho e a situagdo de cada pessoa dependem de varios

21 INE, EU-SILC: Inquérito as Condi¢cdes de Vida e Rendimento - 2016-2020. Refira-se que nos indicadores relativos a condigdo perante o
trabalho foi considerado o total da populagdo com 18 e mais anos.

220 valor para a média da UE tem por referéncia os rendimentos de 2018.

2 Eurostat, 2014.

24 Conceito estatistico que remete, genericamente, para o nimero de meses por ano em que cada elemento em idade ativa do agregado
esteve empregado.

25 Eurostat, EU-SILC, 2019, com base nos rendimentos de 2018.

26 A este respeito, cabe notar que, em Portugal, de acordo com dados do ISS, IP, quase 7,8 mil beneficidrios de Rendimento Social de Insergdo
(RSI) tém também rendimentos de trabalho, no correspondente a 3,7% do total de beneficiarios de RSI em outubro de 2020.
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fatores, algumas relacionadas com as caracteristicas do mercado de trabalho, mas também com
varidveis a montante. O mercado de trabalho em Portugal apresenta ainda niveis de segmentacao e
precariedade preocupantes, e com diretas repercussdes na pobreza da populacdo ativa, e

naturalmente na prote¢ao numa fase mais tardia da vida.

Neste ambito, a qualificacdo surge como dimensao indissocidavel da qualidade do emprego, seja do

ponto de vista da seguranca e estabilidade dos vinculos, seja também do ponto de vista salarial.

=  Em Portugal, o risco de pobreza dos trabalhadores que ndo completaram o ensino secundario
(16,0%) é cinco vezes maior do que o dos trabalhadores com o ensino superior (3,2%)%’, dados
gue sdo particularmente gravosos a luz do défice persistente de qualificacGes da populacdo
portuguesa: quase metade (47,8%) da populagdo adulta ndo completou o ensino secundario
e quase % (24,6%) dos jovens ainda ingressam no mercado de trabalho antes de completar a
escolaridade obrigatéria?.

= QOs indicadores de desigualdade dao conta de que Portugal permanece como um dos paises
da Unido Europeia com maiores assimetrias na distribuicdo dos rendimentos entre a

populagdo, pese embora tenham sido alcangados progressos com significado neste ambito.

Neste contexto, importa centrar a atengdo em situagdes de vulnerabilidade, pobreza e exclusao social,
em particular nalguns grupos sociais especificos como as criangas, os desempregados e inativos, os
imigrantes, as pessoas com deficiéncia e as pessoas em situagdao de sem-abrigo, entre outros
tradicionalmente menos referenciados. Paralelamente, importa dar aten¢do a novos publicos e novos
perfis de pobreza, como, por exemplo, os que ficaram privados de atividade, frequentemente com
impacto no rendimento, durante a crise, e a dimensdes que podem originar ou agravar novos fatores
de pobreza e de desigualdade, entre as quais a transicdo digital mais acelerada, a atipicidade e/ou a
intermiténcia das relagdes laborais, e assegurar a adequacdo das respostas a novas situacdes e

publicos.

= De acordo com os dados do INE, a redugdo da pobreza fez-se sentir sobretudo na populagao
adulta em idade ativa (18-64 anos), cuja taxa de risco de pobreza decresceu de 2018 para

2019, de 16,9% para 14,9% (-2,1 p.p. nas mulheres e -1,9 p.p. hos homens).

27 Eurostat, 2019, com base nos rendimentos de 2018.
28 Eurostat, LFS, 2019.
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= A pobreza dos idosos (65 e mais anos) manteve-se praticamente inalterada nas datas em
referéncia (de 17,3% para 17,5%), tendo diminuido no caso da populagdo masculina (-0,3 p.p.)

e crescido na feminina (+0,6 p.p.).

Em Portugal, apesar das significativas melhorias no bem-estar das criangas e respetivas familias,
observa-se que as criangas continuam a constituir um grupo particularmente vulnerdvel a situacoes
de pobreza, sendo também permedveis a transmissao intergeracional de tais situagdes. Quebrar o
ciclo de vulnerabilidades e investir nas criangas, adotando uma perspetiva preventiva e holistica,

contribuird para reduzir os riscos de pobreza e exclusdo social nas gerac¢oes futuras.

= Na realidade, a existéncia de criancas num agregado familiar ainda é fator de maior
vulnerabilidade, sobretudo para familias compostas por 2 adultos com 3 ou mais criangas nos
quais se verificou o maior agravamento do risco de pobreza de 30,2% (2018) para 39,8%
(2019), cerca de 9,6 p.p.

* |mporta ainda salientar (dados Eurostat®®) que a taxa de risco de pobreza das criancas (0-17
anos) em agregados com muito baixa intensidade de trabalho em 2019 era de 69,3% (valor
que decresceu face a 2018, quando se fixava nos 77,8%) e a taxa de risco de pobreza das
criangas a viverem em agregados que trabalham era 14,9%, na mesma data.

= Osindicadores mais recentes (INE) permitiram observar que, em 2020 (Po), 21,6% das criangas
e jovens até aos 17 anos, se encontrava em situacdo de risco de pobreza ou exclusdo social
(apds ter registado 22,3%, em 2019) e 19,1% estavam em risco de pobreza monetaria em 2019
(Po). Por seu turno, a taxa de intensidade da pobreza*® neste grupo etério era 24,4%, em 2019
(Po).

= Ao efetuar uma desagregacdo deste grupo etdrio (Eurostat, 2021), constatou-se que a taxa de
risco de pobreza ou exclusdo social, em 2019%, era significativamente mais elevada no
subgrupo entre os 12 e os 17 anos (26,4%) do que no dos 6-11 anos (22,8%) e do que os que
tinham menos de 6 anos (17,4%), observando-se que a exposi¢do ao risco de pobreza ou
exclusdo social se acentua a medida que os jovens se aproximam da idade adulta.

= Quando analisamos a intensidade da pobreza (permite avaliar em que medida o rendimento
monetario disponivel mediano dos pobres se aproxima ou afasta do limiar de pobreza,

constituindo um indicador da insuficiéncia de recursos da populagdo em risco de pobreza),

2 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_li06.

30 A taxa de intensidade da pobreza é um indicador do maior ou menor distanciamento do rendimento mediano dos pobres em relagdo ao
limiar de pobreza, medido como percentagem deste ultimo.

31 Dados disponiveis mais recentes.
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verificamos que as criancgas/jovens, apresentam valores (26,1%) acima da média nacional
(24,4%). Na realidade, este indicador a nivel nacional registou um acréscimo, em 2019, de
22,4% para 24,4%, que foi mais acentuado para as pessoas entre os 18 e os 64 anos (+2,2 p.p.)
e especialmente do sexo feminino (+4 p.p.).

= A privagdo de habitacdo e/ou as mas condi¢des de habitabilidade sdo dimensdes com maior
impacto no risco de pobreza das criancas, podendo constituir obstaculos no acesso a
educacdo, a saude e ao seu bem-estar geral. Neste contexto, em Portugal, observou-se que a
taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo de agregados familiares com criancas e jovens
(0-17) erade 7,3% em 2018 (face a 7,2% em 2017), a taxa de privacao habitacional severa para
0 mesmo grupo etdrio (0-17) era de 6,7% em 2018 (face a 6,9% em 2017), enquanto a taxa de

sobrelotagdo da habitagdo (0-17) aumentou de 15,8% em 2018, para 16,3% em 2019.

Por outro lado, se a situacdo perante a pobreza das criancas reflete, de modo global, a situacdo dos
agregados familiares em que se encontram inseridas, a exposicdo dos jovens ao risco de pobreza
depende ndo apenas do seu enquadramento familiar mas também do tipo de transi¢ao que fazem

entre o sistema de educac¢ao e formacdo e o mercado de trabalho.

= As taxas de desemprego dos jovens mantém-se persistentemente superiores a dos
adultos, tendo os jovens também situagBes laborais mais precarias. A situagdo é
especialmente complexa para os jovens que, nalguma fase, se enquadram na categoria
NEET3*2, ou seja, que ndo estdo empregados, ndo estudam, nem se encontram em
formacdo e que estdo, portanto, numa situagdo de dupla exclusdo, contribuindo para o
agravamento do risco (presente e futuro) de pobreza.

* E precisamente nos mais jovens (18-24 anos) que Portugal apresenta uma taxa de risco
de pobreza mais elevada e mais persistente: a taxa de pobreza dos jovens aumentou de
16,0% em 2009 para 26,4% em 2014, e em 2019 permanecia ainda nos 21,0%, com uma
recuperagao claramente mais modesta do que a observada nos restantes grupos etdrios.
Esta ndo pode ser desligada da exposicdao particular deste grupo ao desemprego e a
precariedade, que cria instabilidade nos rendimentos e irregularidade nas contribuigdes,
prejudicando a formacao de direitos. Por outro lado, o grupo etdrio com a taxa de pobreza

mais baixa em Portugal é o que corresponde a prime age da for¢a de trabalho, i.e., o grupo

32Fonte: Eurostat, Indicador de monitorizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais — NEET (15-24), em
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tesem150&language=en. Este indicador fornece
informagGes sobre jovens de 15 a 24 anos que ndo estdo empregados (por exemplo, desempregados ou inativos, de acordo com a
Organizagdo Internacional do Trabalho) e ndo receberam educagdo ou formagdo nas quatro semanas anteriores ao inquérito. Os dados
apresentados sdo do INE, Inquérito ao Emprego.

20


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tesem150&language=en

PORTUGAL
MELHOR

ESTRATEGIA NACIONAL

DE COMBATE A POBREZA

dos 25 aos 54 anos, traduzindo o efeito poderoso do trabalho na mitigacdo do risco de
pobreza.

A populacdo desempregada (cuja taxa de risco de pobreza, apds as transferéncias sociais,
era de 40,7% em 2019 (Po), revelou ser um dos grupos sociais mais vulneraveis as
situacOes de pobreza e exclusao social. Sabendo-se que os desempregados sdo um grupo
particularmente vulneravel a pobreza, importa encontrar respostas eficazes para estas
pessoas, em particular para os mais vulneraveis entre estes, designadamente o subgrupo
de desempregados que nao beneficia de prestacdes de desemprego ou outras.

A taxa de risco de pobreza da populacdo desempregada apds transferéncias sociais
diminuiu de 47,5% em 2018 para 40,7% em 2019 (Po), tendéncia que estard em larga
medida relacionada com a diminui¢cdo da incidéncia de desemprego de longa e muito
longa duracdo, fruto da anterior crise econdmica®, situacdo também, muitas vezes,
relacionada com outros fatores de desvantagem relativa como sejam as baixas
qualificacdes.

Além do risco evidente de agravamento das dificuldades de regresso ao mercado de
trabalho, o DLD tem também associados riscos ndo negligencidveis do ponto de vista do
acesso a protegdo social, desde logo porque incorrem na possibilidade de esgotar os
periodos de concessdo das prestagées de desemprego.

A existéncia de um grau de incapacidade constitui-se também como um trago de
vulnerabilidade, revelando-se esta mais elevada para a populacdo com incapacidade
severa. Em 2017, 32,8% da populagdo com incapacidade severa encontrava-se em risco
de pobreza ou exclusdo social, 24,5% em risco de pobreza, 25,6% vivia em agregados com
intensidade laboral muito reduzida e 12,2% estava em priva¢do material severa.

Os dados do Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (ICOR), realgam que o risco de
pobreza afeta de forma diferenciada as diferentes nacionalidades de residentes em cada
pais. Refira-se que os imigrantes representavam 5,7% do total de residentes em Portugal,
um contingente de populacdo potencialmente ativa, predominando o escaldo etdrio entre
0s 25 e 0s 44 anos (262 019).

A taxa de risco de pobreza dos cidad3os estrangeiros extra-UE residentes em Portugal
fixou-se, em 2017, nos 33,6% (+15,9 p.p. face a taxa dos cidaddos nacionais), diminuindo
para os 19,7% em 2018 (ano em que a diferenga face aos cidadaos nacionais desceu para

2,8 p.p.) e aumentando novamente para os 21,4% em 2019 (tendo a diferenca face aos

33 Recorde-se que, em 2008, a taxa de risco de pobreza dos desempregados encontrava-se abaixo dos 35%.
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nacionais aumentado para 7,7 p.p., mas ainda assim com sinais de mitigacdo face a anos
anteriores).

= Qutras vulnerabilidades persistem em Portugal, junto de comunidades mais excluidas,
como as de etnia cigana ou as pessoas em situacao de sem-abrigo. Os dados oficiais mais
atualizados (ENIPSSA, 2019) apontam para a existéncia de 7 107 pessoas em situacdo de
sem-abrigo em Portugal (2 767 “sem casa” e 4 340 “sem teto”).

= Ao nivel das NUTSII apenas o Algarve e o Alentejo apresentam uma percentagem de
pessoas em situacdo “sem casa” inferior a de pessoas em situacdo “sem teto’”. Em 2019,
80% das situagcOes reportadas referem-se a homens, ndo se verificando uma diferenca
significativa por regido. Quanto a naturalidade das pessoas em situacdo de sem-abrigo
reportadas, destaca-se que 57% tém naturalidade portuguesa, cerca de metade dos quais

do municipio onde se encontram.

Portugal possui um sistema de protecdo social alargado, cujo propdsito é assegurar os direitos bdsicos
das pessoas e familias, combatendo e reduzindo as desigualdades e os riscos de pobreza. Na realidade,
é visivel o impacto que as transferéncias sociais desempenham na reducdo da pobreza. O risco de
pobreza antes de qualquer transferéncia social atingia os 43,4%, em 2018 e 42,4%, em 2019. Contudo,
Portugal continua a ser advertido para a necessidade de garantir uma protecdo social mais efetiva3.
Os dados mais recentes sugerem que as prestacdes sociais direcionadas para a populagdo em idade

ativa tém uma eficdcia relativamente baixa no combate a pobreza em Portugal.

As dinamicas territoriais influenciam as trajetdrias dos grupos sociais mais vulnerdveis, pois estes
tendem a concentrar-se em espagos nos quais se conjugam multiplos problemas sociais e econémicos,
observando-se que nos proprios territdrios se inscrevem elementos indutores de exclusdo e de

inclusdo social.

As assimetrias territoriais em Portugal sdo tdao expressivas que, em 2018, tal como no ano anterior,
apenas a Area Metropolitana de Lisboa (AML) possuia uma taxa de risco de pobreza inferior ao valor
nacional, 13,3%, ou seja, menos 3,9 p.p. que o risco de pobreza nacional (17,2%) , significando que
todas as outras regides apresentam valores acima da média, sendo que, em 2018, eram as Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira que registavam as taxas de risco de pobreza mais elevadas no

contexto nacional (31,8% e 27,8%, respetivamente).

34 Veja-se recomendacdo da Comissdo Europeia feita a Portugal em 2020 no contexto do Semestre Europeu ‘Need to Guarantee sufficient
and effective social protection and income support ‘.
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Por fim, e de forma transversal a toda a Estratégia, é atribuida especial atencao a problematica da
igualdade. De resto, a par com a ndo discriminacdo, constituem matérias que, do ponto de vista
juridico, ha muito se encontram resolvidas, quer no plano internacional, quer no contexto nacional.
Porém, apesar da vasta legislacdo internacional e nacional em matéria de igualdade e nao
discriminagdo, é incontorndvel que continuam a existir assimetrias entre mulheres e homens no
mundo do trabalho e na conciliagdo com outras esferas da vida, o que requer um esfor¢co permanente

no sentido de assegurar condi¢Ges de efetiva equidade entre mulheres e homens.

O Relatério Mundial sobre a Desigualdade de Género de 2020 refere que, para diminuir a desigualdade
de género na politica, na economia, na saude e na educacdo, em suma, a desigualdade global entre

homens e mulheres, serdo necessarios 99,5 anos (2019).

Entre as varias assimetrias, destaca-se as persistentes diferencas em matéria de rendimentos do
trabalho. A informacdo disponibilizada recentemente pelo GEP no ambito do Barémetro das
diferencas remuneratdrias entre mulheres e homens (Bardmetro, 2020) permitiu observar que o
Gender Pay Gap (GPG) decresceu ligeiramente de 2017 (14,8%) para 2018 (14,4%). Neste ambito,
considerando os trabalhadores a tempo completo com remuneragdao completa, a remuneragao média
mensal base auferida pelas mulheres era significativamente mais baixa (886,0€/més) do que a

auferida pelos homens (1.034,9€/més).

Desafios que persistem

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, incumbe ao Estado a promo¢do do bem-estar,
da qualidade de vida e da igualdade, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais,

culturais, educacionais e ambientais, mediante a modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais.

Em qualquer pais ou contexto, as situacGes de pobreza sdo penalizadoras em varias dimensdes da vida
guotidiana das pessoas e familias, nomeadamente no que respeita ao acesso a uma habitacdo digna,
a alimentac¢do adequada, aos cuidados de saude necessarios, a educagdo de qualidade, aos meios de
transporte e ao acesso ao emprego, ao exercicio da cidadania como garantia de uma vida condigna e

de uma plena inclusao social.
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O combate a pobreza e a exclusdo social é, assim, um trabalho longo, persistente e multifacetado que,
neste momento, assume uma relevancia acrescida, uma vez que as questdes estruturais se
acrescentam situacOes de vulnerabilidade decorrentes da pandemia. No seu conjunto, deve mobilizar
diferentes atores e combinar atuacdes de curto, médio e longo prazo, de caracter precoce, preventivo

e reparador.

Tendo como objetivo ultimo a erradicacdo da pobreza, importa, assim, considerar medidas
multidimensionais e integradas ligadas a questdao monetdria, mas também a outras de cariz ndo
monetario (acesso a saude, educacdo e formacao, cultura...). De facto, enquanto desafios estruturais,
a pobreza e a exclusdo social exigem intervengdes a vérios niveis, de médio e longo prazo: um sistema
educativo mais abrangente e inclusivo, que favoreca a diminuicdo das desigualdades nos rendimentos
primarios e seja interventivo na quebra da transmissdo intergeracional da pobreza; uma reparticao
dos rendimentos mais equilibrada, por via do mercado de trabalho, das transferéncias sociais e dos
impostos; um mercado de trabalho menos segmentado, mais justo, menos desigual, mais inclusivo e
sustentdvel; um sistema de protecao social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutacdes da
realidade social, preservando a sua sustentabilidade. Neste contexto, a integracdo das pessoas em
risco de exclusao social e o combate a pobreza continuam a ser um objetivo fundamental para

gualquer economia que se queira competitiva, sustentavel e inclusiva.

De acordo com dados recentes da ONU?*, o Relatério de Desenvolvimento Sustentével, apresentado
pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN), refere que, num conjunto de 166 paises, o
desempenho de Portugal coloca-o em 25.2 lugar, com tendéncias positivas na execu¢do da maioria

dos ODS, nomeadamente o ODS1 (Pobreza).

Continuar a apostar na recuperacao do emprego e na promoc¢ao de condi¢des de trabalho dignas,
integrando todos em condi¢des de equidade, é fundamental para combater a pobreza e a exclusdo
social, mas é igualmente essencial refletir sobre o sistema de minimos sociais, reforgando os apoios
do Estado aos grupos mais desfavorecidos, garantindo a universalidade da sua cobertura e dando um

novo impulso a economia social, em nome da igualdade de oportunidades e da inclusdo social.

3521.07.2020.

24



PORTUGAL ESTRATEGIA NACIONAL
MELHOR DE COMBATE A POBREZA

Melhorar a eficicia e a eficiéncia das politicas econdmicas e sociais permanece como outro dos
desafios centrais nesta frente, em particular quando estamos a falar nos niveis de cobertura das

respostas.

Nas duas ultimas décadas, assistiu-se a criacdo de uma nova geracao de politicas sociais, com impactos
na diminuicdo dos niveis de pobreza e de privacao material, ainda que dificilmente mensuraveis. Essas
politicas foram desenhadas a partir de uma abordagem da pobreza, enquanto fenémeno
multidimensional, e vao para além das prestacGes e apoios de cariz pecunidrio. Algumas visam antes
impactar a sua severidade e intensidade, relegando para outro plano o combate a incidéncia, outras
remetem para o trabalho comunitdrio, o reforco das redes locais de apoio, o desenvolvimento de
competéncias basicas, a desmercadorizagdo de bens e servigos sociais essenciais, etc. Importa, pois,
monitorizar o quadro de politicas sociais existentes e refletir sobre os seus impactos sociais,

qualitativos e quantitativos, nos proximos anos.

As politicas que tém vindo a ser colocadas em pratica ganham maior legitimidade quando avaliada a
sua eficacia, pelo que muitas, em particular as estratégias enquadradoras definidas em termos

internacionais, tém associados planos de acompanhamento e painéis de indicadores, entre outros.

A pobreza é entendida geralmente como uma situagao de privagao por falta de recursos, mas de um
ponto de vista pragmatico, para medir e compreender o fendmeno da pobreza, interessa conhecer
guem estad excluido de um nivel minimo aceitdvel em termos de recursos econémicos, e que, em
simultaneo, ndo satisfaz as necessidades nos diversos dominios do bem-estar, com vista a uma vida
condigna em sociedade. Dai que os principais indicadores para medir a pobreza sejam de caracter
relativo. A complexidade do fenémeno da Pobreza exige (GEP/MSSS, 2012)% uma necessdria
combinacgdo interdisciplinar das suas abordagens. Hoje é reconhecido o caracter polissémico da
pobreza, bem como, acima de tudo, a complexidade e multidimensionalidade deste fenémeno, tanto

no que respeita as suas causas como também quanto as suas expressdes ou manifestagdes.

Em 2008, a Assembleia da Republica Portuguesa aprovava uma Resolucdo®” que recomendava: (i) a
definicdo de um limiar de pobreza em fung¢do do nivel de rendimento nacional e das condig¢des de vida
padrdo na nossa sociedade; (ii) a avaliacdo regular das politicas publicas de erradicacdo da pobreza;

(iii) que o limiar de pobreza estabelecido sirva de referéncia obrigatdria a defini¢do e a avaliagdo das

36 ‘Combater a pobreza e a exclusdo social em tempos de austeridade’ - GEP/MSSS, 2012.
37 Resolugdo n.2 31/2008, de 23 de julho de 2008.
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politicas publicas de erradicacdo da pobreza. Esta matéria conduz também a discussdes varias, ja que
a medi¢do da pobreza podera resultar de diferentes formas, tendo em conta os indicadores e fontes
estatisticas utilizadas. No entanto, ao equacionar a definicdo de um limiar de pobreza, devemos ter
consciéncia da multidimensionalidade e complexidade do fenédmeno da pobreza, que vai muito para

além da mera privacgdo de recursos.

Esta tematica voltou num passado recente a estar na ordem do dia com a apresentacado pelos partidos
politicos de propostas junto da Assembleia da Republica para o estabelecimento de um regime juridico
aplicavel a avaliagdo de impacto dos atos normativos na produgdo, manutencdo, agravamento ou
diminuicdo e erradicacdo da pobreza. A aplicacdo de mecanismos de poverty proofing na construgdo

de politicas publicas tem vindo a ser defendida por alguns atores no terreno desde ha varios anos.

A necessidade de harmonizar através da construcao de indicadores facilmente comparaveis conduz a
simplificacdo, podendo, pois, eliminar certos aspetos diferenciadores, que podem ndo ser
importantes, mas que sdo fundamentais para o estabelecimento de politicas. A andlise global da
pobreza sobre uma sociedade como um todo poderd por si sé ocultar algumas realidades mais
sensiveis ao fendmeno, podendo por isso ser insuficiente tomar a taxa de pobreza como indicador
privilegiado. Por outro lado, quando se pensa em termos de limiar, serd necessdria a introdugao de

uma dinamica plurianual, que permita estudar o fendmeno na sua dimensao temporal.

Por ultimo, poder-se-a assinalar como condicionante a uma qualquer meta de reducdo da pobreza,
gue previsivelmente implicara transferéncia de rendimentos para familias carenciadas, o estigma
crescente que tem recaido sobre estas familias. O debate publico em torno de algumas das medidas
corporizadas pela geracdo de politicas sociais no final dos anos 90 do século XX tem sido
enviesadamente focado nas suspeitas de fraude, acomodag¢do nas medidas, excessiva generosidade
das prestagOes pecuniarias, indisponibilidade para o cumprimento de deveres por parte dos
beneficidrios, fraca fiscalizagdo por parte da administracdao central. Importa, pois, reverter este quadro
de representagGes sociais hostis as politicas sociais redistributivas, tornando a erradicacdo das

situagdes de pobreza e exclusdo que persistem no territério nacional um imperativo coletivo.
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PARTE B — EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Esta proposta de Estratégia tem por base uma abordagem global, multidimensional e transversal de
articulacdo das politicas publicas e atores, definindo prioritariamente seis Eixos Estratégicos de
intervengdo, em estreita articulagdo com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o respetivo Plano de

Acdo e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030.

A proposta resulta igualmente do didlogo com os restantes instrumentos de politica publica
associados a populagdes em situagdo de vulnerabilidade, como sejam a Estratégia Nacional para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (ENIPD 2021-2025), a Estratégia Nacional para a Integracdo de
Pessoas Sem-Abrigo (ENIPSSA 2017-2023), a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades
Ciganas (ENICC 2013-2022), a Estratégia Nacional para a lgualdade e a N3o Discrimina¢do (ENIND
2018-2030), o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Migracdes, o Plano Nacional de
Combate ao Racismo e a Discriminagdo (PNCRD 2021-2025), a Estratégia Nacional para os Direitos da
Crianga 2021-2024, o Plano Nacional para a Juventude 2018-2021, a Estratégia Nacional para a

Habitacdo (ENH 2015-2031) ou o Programa de Valorizagdo do Interior.

Para a sua implementacdo foram definidos um conjunto de Objetivos Estratégicos que orientardo as

medidas a desenvolver.

Eixo Estratégico 1:
Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias

Numa analise desagregada por grupo etario, as crian¢as surgem como o grupo mais vulneravel a
pobreza e a exclusao social. Ndo obstante os progressos registados ao nivel do seu bem-estar nos
ultimos anos, este é o grupo onde se verifica uma maior incidéncia e intensidade da pobreza
monetaria, assim como um risco acrescido de pobreza ou exclusdo social, com todo o impacto que

este fendmeno tem no cumprimento do seu futuro.

A taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, em 2019, era de 22,3% para os jovens até aos 18 anos,

tendo descido para 21,6% em 2020. A desagregacdo em termos etarios, mostra que em 2019 o valor

32 Dados disponiveis mais recentes.
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mais elevado era observado no subgrupo entre os 12 e os 17 anos (26,4%), seguido pelos que tinham
entre 6-11 anos (22,8%) e pelos que tinham menos de 6 anos (17,4%), constatando-se que a exposi¢ao
ao risco de pobreza ou exclusdo social se acentua a medida que os jovens se aproximam da idade
adulta. No grupo etario 18-24 anos, a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social manteve-se préxima

dos 24%, em 2018 e 2019, descendo para 17,5%, no escaldo etario seguinte (25-29 anos).

Por outro lado, a existéncia de criancas no agregado familiar parece constituir um fator acrescido de
vulnerabilidade a pobreza. Numa andlise por composicdo dos agregados, destacam-se familias
monoparentais e familias de dois adultos com trés ou mais criancas. Note-se, contudo, que a
intensidade da pobreza é mais significativa nesta Ultima tipologia, que vive geralmente situacdes de

pobreza mais duradoura e, por isso, com impactos potencialmente mais gravosos nas criangas.

Taxa de risco de pobreza segundo a composi¢cao do agregado familiar, Portugal, 2018-2019

Total, ==m criangas
dependantes

(%)

1 adulto sem criangas

2 adultos ambos ¢/ menos de
65 ancs, sem ariancas

2 adultos, pgo menes 1¢/f
65 + anos, sem criancas

Qutros agregados
sem criancas
2018

m2019

Total, com criangas
deperdentes

1 adulto ¢/ pelo menos
1chianga

2 adultos com 1 crianga

2 adultos com 2 criancas

2 adultos com 3 + criancas

Outros agregados,
com criancas

Fonte: INE, ICOR2020

Acresce ainda que a adocdo de modelos de ensino fortemente alicercados em tecnologias digitais,
como os que tém sido adotados no quadro das medidas sanitarias preconizadas para fazer face a
pandemia da COVID-19, pode ter ampliado as vulnerabilidades e desigualdades das criancas e jovens
inseridos em meios mais desfavorecidos, comprometendo o seu sucesso escolar, o seu

desenvolvimento e a igualdade de oportunidades.

Mas a necessidade de implementar medidas que permitam reduzir a pobreza infantil decorre ndo sé

da incidéncia e intensidade atuais como também das suas consequéncias. Estas fazem-se sentir no
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curto prazo, através de caréncias de varia ordem, mas também no médio e longo prazo,
nomeadamente na vida adulta em termos de qualificacGes, participacdo no mercado de trabalho e

inclusdo social.

Mais, a atuacdo ao nivel da pobreza infantil permite criar condi¢cbes de interrupcao do ciclo de
transmissdo intergeracional da pobreza, aliviando esta realidade de forma generalizada. Deste modo,
ao contribuirem decisivamente para o crescimento e desenvolvimento econdmico, estas medidas ndo
s6 tém um carater preventivo, como também contribuem para o investimento no potencial humano.
Trata-se, assim, de uma questdo de justica social que pretende garantir equidade para todas as
criangas cujas condigbes de crescimento e desenvolvimento se encontram ja condicionadas mesmo

antes do momento do seu nascimento.

Numa Recomendac¢do da Comissdo Europeia datada de 2013 (CE, 2013) e também na Recomendacdo
relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infancia (CUE, 2021), a diminuicdo da pobreza
infantil foi considerada como uma prioridade dos Estados-Membros. Esta Recomendacdo tem por
base a Convencao dos Direitos da Crianca e inclui, para além de aspetos relacionados com a familia
(nivel de rendimento e inser¢do no mercado de trabalho), elementos relacionados com o acesso a
servigos de qualidade em termos de ensino, salde e habita¢do, assim como o direito de participagdo
das criangas. De forma semelhante, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 2017,
estabelece expressamente no seu Principio 11 a necessidade de protecdo das criancas face a situagoes
de pobreza e exclusdo social. Neste contexto, em junho de 2021, o Conselho Emprego, Politica Social,
Saude e Consumidores (EPSCO) adotou a proposta da Comissdo relativa ao estabelecimento de uma
Garantia Europeia para a Infancia®®. Também no mesmo sentido vao os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel definidos pelas Na¢Ges Unidas.

E neste quadro que a proposta de Estratégia Nacional de Combate & Pobreza inclui como primeiro
Eixo Estratégico a reducdo da pobreza nas criangas, jovens e suas familias, pretendendo dar resposta

a um problema premente e persistente da sociedade atual.

39A aprovacgdo da Garantia para a Infancia (Gl) prevé que «todos os Estados-membros garantam acesso a servigos essenciais para criangas
em situacdo de risco ou de privagdo material ou em resultado de terem deficiéncia ou sofrerem de problemas de saide mental». A Gl tem
como objetivo o combater a exclusdo social, garantindo o acesso das criangas necessitadas — pessoas com idade inferior a 18 anos em risco
de pobreza ou exclusdo social —a um conjunto de servigos essenciais:

Educagdo e cuidados na primeira infancia

Educagdo

Cuidados de saude

Alimentagdo

Habitagdo.
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Objetivo Estratégico 1.1
Garantir o acesso a bens e servicos basicos

1.1.1 Respostas Sociais e de Educacgado

1.1.1.1 Reforgar os apoios a frequéncia de creches e pré-escolar assegurando as
familias de menores recursos um acesso tendencialmente gratuito, integrando o
ensino a partir dos trés anos de idade na escolaridade obrigatéria no médio prazo
1.1.1.2 Reforgar praticas inclusivas inovadoras de ensino e aprendizagem em todos os
niveis de ensino
1.1.1.2.1 Proporcionar uma oferta educativa inclusiva e de qualidade as
criancas e jovens, promovendo o ensino e aprendizagem da lingua
portuguesa como lingua ndo materna, bem como o reconhecimento e a
valorizagdo da diversidade cultural e linguistica dos alunos e das familias, e
contratando, quando adequado, perfis diversificados de pessoal ndo docente,
tais como mediadores interculturais
1.1.1.2.2 Desenvolver mecanismos de apoio ao estudo para criangas de
agregados familiares pobres através da criacdo de “espacos de estudo
acompanhado” quer por processos de mentoria entre pares como de tutoria
1.1.1.2.3 Garantir o acesso equitativo a recursos e materiais de estudo,
incluindo os equipamentos necessarios em contexto de ensino digital
1.1.1.3 Promover a saude mental e a detecdo precoce de problemas psicoldgicos em
meio escolar, através do aumento da rede de psicdlogos escolares e em articulagdo

com as medidas que se propdem no ambito da saude

1.1.2 Saude

1.1.2.1 Criar mecanismos de acesso gratuito para criancgas inseridas em agregados
familiares desfavorecidos a consultas de rotina através de servicos médicos de
proximidade, incluindo salde oral e cuidados de saude mental, para
acompanhamento do desenvolvimento da crianga e promocao da literacia em saude
1.1.2.2 Garantir niveis basicos de alimentacdo a todas as criangas inseridas em
agregados familiares desfavorecidos no quadro da Agdo Social Escolar e a estas
familias a partir de servigos de ambito local de carater publico ou que resultem da
interacao com o Terceiro Setor

1.1.2.3 Evitar ou retardar os comportamentos aditivos e as dependéncias de criancas

e jovens através de programas de prevengdo
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1.1.2.4 Aumentar e facilitar o acesso a cuidados de saude mental de boa qualidade,
através da expansao de equipas comunitdrias de psiquiatria da infancia e adolescéncia
nos servicos locais de saide mental

1.1.2.5 Fomentar os cuidados de proximidade, estabelecendo protocolos de parceria
com as autarquias para disponibilizacdo na comunidade (fora do ambiente hospitalar)
de instalagOes préprias para funcionamento das equipas comunitarias de salde
mental

1.1.2.6 Criar respostas de proximidade aos territérios através de servigos itinerantes,
gue assegurem um acompanhamento psicossocial, médico e de transporte e acesso

das criancas a esses servicos

1.1.3 Habitacdo

1.1.3.1 Garantir o acesso a uma habitacdo condigna com condi¢Bes essenciais de
servicos de agua, luz, saneamento bdasico e espaco, considerando a existéncia de
criangas no agregado familiar como uma condigdo prioritdria de acesso a habitagdo,
com o foco numa politica social de habitacdo por contraponto com politicas de
habitacao social
1.1.3.1.1 Mobilizar as autarquias para aderirem ao 12 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdao, que visa apoiar a promogao de solugdes
habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e
gue ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a
uma habitacdo adequada
1.1.3.1.2 Promover parcerias para a seguran¢a comunitaria, em particular nas
Areas Metropolitanas, envolvendo as populacdes locais através dos
programas preventivos existentes, como o policiamento de proximidade e os

Contratos Locais de Seguranca.

Objetivo Estratégico 1.2
Garantir um nivel de recursos basicos as familias

1.2.1 Priorizar a inser¢do no mercado de trabalho dos adultos incluidos em agregados
familiares com criangas em consonancia com as ag¢bes preconizadas no Eixo Estratégico 2
desta Estratégia

1.2.2 Desenvolver um Sistema de Apoio Social para as Familias com Criangas
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1.2.2.1 Reforcar as majoracdes das prestacdes a agregados com criangas, em
particular a agregados monoparentais assumindo como prioridade a retirada das
criancgas da condicdo de pobreza
1.2.2.2 Garantir que as taxas moderadoras e o pre¢co dos medicamentos ndo limitam
0 acesso por parte de cidaddaos com rendimentos mais baixos
1.2.2.3 Alargar o acesso e reforgar o valor do Abono de Familia reduzindo a
disparidade entre os escalGes
1.2.2.4 Assegurar que as escolas funcionam como o pilar de exceléncia de sinalizacdo
das situacoOes de caréncia
1.2.2.5 Assegurar um atendimento e acompanhamento de proximidade das situacGes
de caréncia das familias a partir de equipas de terreno multidisciplinares e definido
um “Técnico de Referéncia” como elo de ligacdo com o agregado familiar
1.2.2.6 Divulgar informagao de cardter qualitativo e quantitativo relativa ao
atendimento social no sentido de identificar e caraterizar de forma rigorosa e
atualizada as situacdes de pobreza a nivel local, municipal e regional e realizar uma
monitorizacdo da sua evolucdo em resultado das medidas aplicadas
1.2.3 Promover programas de desenvolvimento de competéncias parentais e de
parentalidade positiva, nomeadamente parafamilias com comportamentos aditivos e

dependéncias (CAD).

Objetivo Estratégico 1.3
Garantir a participagao das criangas e jovens no processo de desenvolvimento

1.3.1 Construir processos participativos de desenvolvimento que permitam auscultar as
“vozes das criangas e dos jovens”

1.3.2 Garantir o acesso universal a atividades extracurriculares, a componente de apoio a
familia (CAF), atividades de ocupacdo de tempos livres e de férias as quais devem integrar
criangas com deficiéncia e outras criangas especialmente vulnerdveis a processos de exclusdo
1.3.3 Promover uma cidadania ativa e responsavel valorizando estilos de vida sustentdveis e

a diversidade.
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EIXO 1 | REFERENCIAIS ESTRATEGICOS | METAS 2030

Estratégia Portugal 2030

= Continuar a apostar no aumento da cobertura e do nimero de respostas para a infancia e juventude,
especialmente no que respeita a vagas em creche
= Combater a pobreza infantil, nomeadamente com o refor¢o do abono de familia até aos 6 anos

Plano de Recuperacgao e Resiliéncia

=  Alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas com deficiéncia ou

incapacidades: 28.000 lugares em respostas sociais intervencionadas
o Aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que ainda
tém niveis de cobertura mais baixos

= Criar equipas multidisciplinares de intervengao social que permitam cobrir todo o territério de Portugal
(308 municipios) para apoio aos publicos mais vulneraveis nos seus contextos de vida

= Adquirir 3.226 viaturas para refor¢o das respostas sociais de proximidade

= Adquirir 260.000 computadores de uso individual nas escolas (alunos e professores)

= Criar 20 equipas comunitdrias de psiquiatria da infancia e adolescéncia nos servigos publicos de saude
mental

= Aumentar o nimero de respostas no ambito da RNCC e SM

Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
Metas UE
=  Reduzir, em pelo menos 15 milhGes, o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social,
adotando uma abordagem integrada que dé resposta as necessidades em todas as fases da vida e
combata as causas profundas da pobreza e da exclusdo social
o  Dos 15 milhées, pelo menos 5 milhbes devem ser criancas, promovendo a igualdade de
oportunidades para todas as criancas e a interrup¢éo dos ciclos intergeracionais de
desvantagem
=  Pelo menos 78% da populagao devera estar empregada até 2030
o Aumentar a oferta formal de educacgdo e acolhimento na 1.2 infancia, a pregos acessiveis e de
elevada qualidade, contribuindo para uma melhor conciliacdo entre a vida profissional e a vida
privada e favorecendo uma maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho
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Eixo Estratégico 2:
Promover a integracao plena dos jovens adultos na sociedade e a redugao
sistémica do seu risco de pobreza

Também entre os jovens®, a pobreza tem os contornos de um problema complexo, importando ter
em consideragdo, num perimetro mais alargado, a sociedade e a economia no seu todo. Nesses
ambitos, desde os niveis mais préximos como a familia e os pares, até a atitude social —expressa tantas
vezes em esteredtipos e preconceitos — face aos jovens em situagdo de pobreza, ou o papel decisivo

dos empregadores e das empresas, somam-se varios eixos relevantes.

Alguns indicadores sobre jovens, Portugal, 2015-2020
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% 15 -
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 18-24 anos
e NEET | 15-29 anos

e Saida precoce EF | 18-24 anos

e R3cio desemp. | 15-24 anos

Fonte: INE, ICOR e Inquérito ao Emprego

Evidenciando uma perspetiva de governagado integrada, é de sublinhar o contributo do Plano Nacional
para a Juventude®* (PNJ) que adotou como dominios-chave a Educacdo formal e n3o-formal, o
Emprego, a Saude e a Habitagdo e como temas-chave a Governanga e Participa¢do, Igualdade e
Inclusdo Social, o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Nesta perspetiva, a Estratégia deve
considerar quer o reforco de medidas e programas que se tém revelado eficazes e eficientes, quer a

melhoria de outras medidas nas quais foram identificados aspetos a corrigir, quer ainda ser capaz de

40 Apesar da inevitavel continuidade “infancia/juventude”, adotou-se, para a estrutura deste documento, e no que diz respeito a este Eixo
Estratégico em concreto, a abordagem a faixa 18-29 anos (no Eixo Estratégico anterior a abordagem é feita a faixa 0-17 anos). No que se
refere ao teto superior, em termos de limite de idade, a escolha decorre do alinhamento com politicas europeias e nacionais como, por
exemplo, o programa Garantia Jovem.

41 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 114-A/2018, D.R., 1.2 série, N.2 170, de 4 de setembro de 2018.
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inovar, de uma forma incremental ou de uma forma radical, sempre que tal se mostrar necessario e

adequado.

Os jovens que experienciaram percursos de saida precoce do sistema de educacdo e formacao, de
desemprego ou de inatividade, afastam-se progressivamente da sociedade que consideram, justa ou
injustamente, “culpada” pela desigualdade de oportunidades de que sdo, na sua perspetiva, vitimas.
Os niveis de desmotivacao, de “desligamento” social, de descrenca em si préprios e na sociedade leva-

os a um alheamento e a uma resisténcia as solucées propostas pelas politicas publicas.

Isso indica que serd necessario desenvolver respostas a montante (e durante) das ofertas de

educacdo/formacdo ou de integracdo inicial no mercado de trabalho.

Objetivo Estratégico 2.1
Promover o desenvolvimento integral dos jovens, com particular atencdo aos provenientes
de contextos mais vulneraveis

2.1.1 Priorizar a capacitacdo dos jovens, incluindo através do acesso a educagdo e a formacao
profissional, promovendo o sucesso educativo/formativo e combatendo a saida precoce do
sistema de educagdo e formagdo e a retengdo
2.1.1.1 Garantir o acesso equitativo a frequéncia do ensino obrigatério,
nomeadamente o acesso gratuito as residéncias escolares de alunos deslocados por
falta de existéncia de oferta de nivel de ensino obrigatdrio no concelho de residéncia
2.1.1.2 Promover a cultura cientifica e tecnoldgica dos jovens, em particular dos mais
desfavorecidos, reforgando o apoio aos Centro Ciéncia Viva
2.1.1.3 Definir um contingente especial adicional de alunos das escolas TEIP no acesso
ao ensino superior e cursos técnicos superiores profissionais
2.1.2 Combater o desemprego, em particular o desemprego jovem e o desemprego de longa
duracdo, nomeadamente através de uma avaliagdo da adequacdo dos instrumentos de
politica ativa em vigor e, em particular, dos mecanismos de diferenciacdo positiva
direcionados para os publicos de menor empregabilidade e da implementacdo de respostas
de politica ativa dirigidas para os segmentos mais afastados do mercado de trabalho, em
particular os desempregados de longa duragdo e as pessoas com perfil de baixas qualifica¢des.
2.1.3 Reforgar os instrumentos de captacao e capacitacdao de jovens e jovens adultos que nao
concluiram o 122 ano e deixaram percursos incompletos, em particular jovens NEET, no

ambito do Programa Qualifica
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2.1.4 Promover uma Agenda do Trabalho Digno, no sentido de combater a pobreza no
trabalho, reforcar o combate a precariedade e a excessiva segmentacdo do mercado de
trabalho e promover a negociacdo coletiva, incluindo através da avaliacdo das alteracdes
introduzidas no Cdédigo do Trabalho em 2019 e da introdu¢do de mecanismos reforcados de
estimulo da contratagdo sem termo, em particular de jovens (cf. 3.3.1)
2.1.5 Lancar, como preconizado no Plano Nacional de Recuperacdao e Resiliéncia, o
Compromisso Emprego Sustentdvel, medida de apoio a criagdo de emprego sem termo com
uma diferenciacdo positiva para a contratacdo de jovens e para a fixacdo de niveis salariais
adequados
2.1.6 Reforcar a focalizacdo das politicas ativas nos grupos e territérios com maiores
dificuldades de inclusdo no mercado de trabalho (como os jovens, desempregados de longa
duracdo e grupos desfavorecidos nos distintos territérios) e, sempre que possivel, na transi¢cdo
para o emprego permanente, assente em contratos sem termo.
2.1.7 Promover o acesso a habitacdo por parte dos jovens, em particular os de menores
rendimentos
2.1.7.1 Reforcar a oferta de habitacdo com renda acessivel para jovens,
designadamente através da reabilitagdo do patriménio imobilidrio do Estado com
aptiddo para uso habitacional para criagdo de um parque habitacional publico a
pregos acessiveis
2.1.8 Capacitar os jovens em situagcdo de maior vulnerabilidade, incluindo por via da promogao
de acdes de salude mental e bem-estar, que experienciam situacdes de desintegracdo,
desesperanca e descrencga em si e na sociedade
2.1.9 Combater as diferentes formas de discriminacdo social em razdo designadamente do
sexo, da orientacdo sexual, identidade expressdo de género, caracteristicas sexuais, origem
socioecondmica, cor da pele, nacionalidade, ascendéncia e territdrio de origem, e deficiéncia
2.1.10 Reforgar o Programa Escolhas, em particular junto de jovens fora da escolaridade
obrigatéria
2.1.11 Desenvolver programas ou medidas para incrementar a percecao e gestao do risco
associado a comportamentos de consumo de substancias psicoativas licitas e ilicitas, e a
utilizacdo nociva de medicamentos e anabolizantes, de ecra e jogo
2.1.12 Incentivar o exercicio de cidadania plena dos jovens em situa¢do de pobreza, para a
melhoria da comunidade onde estdo inseridos, envolvendo-os nos processos de decisdo

(institucional, local, regional e nacional).
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EIXO 2 | REFERENCIAIS ESTRATEGICOS | METAS 2030

Estratégia Portugal 2030

=  Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular de jovens, criando condicdes
para o aumento da natalidade

=  Combater o abandono e insucesso escolar e desenvolver competéncias adequadas a sociedade atual e
potenciadoras de transformagdes sociais

o Redugdo para menos de 5% da taxa de abandono precoce da educagdo e formagao

= Alinhar a qualificagdo inicial dos jovens com as novas especializacGes econdmicas, dando particular
atengdo as competéncias digitais, e a promogao e inser¢do profissional dos jovens

= Garantir uma percentagem de 60% dos jovens com 20 anos a frequentar o ensino superior em 2030,
com 50% dos graduados de educacgao tercidria na faixa etdria dos 30-34 anos

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

= Adquirir 260.000 computadores de uso individual nas escolas (alunos e professores)

= Reequipar e robustecer a infraestrutura tecnoldgica dos estabelecimentos educativos com a oferta de
ensino profissional através da aquisicdo de equipamentos, permitindo a modernizacdo e/ou criagio de
365 Centros Tecnoldgicos Especializados

= Criar equipas multidisciplinares de intervengdo social que permitam cobrir todo o territério de Portugal
(308 municipios) para apoio aos publicos mais vulneraveis nos seus contextos de vida

=  Disponibilizar, até 2026, 15.000 camas em alojamento estudantil/unidade residencial a custos acessiveis

Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
Metas UE

= Reduzir, em pelo menos 15 milhdes, o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social,
adotando uma abordagem integrada que dé resposta as necessidades em todas as fases da vida e
combata as causas profundas da pobreza e da exclusdo social
= Pelo menos 78% da popula¢do deverd estar empregada até 2030
o Reduzir a taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo
(NEET) com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos, de 12,6% (2019) para 9%,
nomeadamente através da melhoria das suas perspetivas de emprego
= Implementar a Garantia para a Juventude reforcando a oferta de oportunidades de
qualidade que favoregam uma integragdo estavel no mercado de trabalho
= Pelo menos 60% de todos os adultos em idade ativa devem participar anualmente em ag¢des de formagdo
o Pelo menos 80% das pessoas entre os 16 e os 74 anos devem possuir competéncias digitais
bdsicas
o O abandono escolar precoce deve continuar a ser reduzido e a participagdo no ensino superior
deve ser aumentada
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Eixo Estratégico 3:
Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de elimina¢ao da pobreza

A forma como os individuos se relacionam com o mercado de trabalho ao longo da sua vida ativa tem
vindo a revelar-se como determinante para a inser¢do na sociedade e para a capacidade dos
individuos e das respetivas familias minimizarem as condi¢Ges de pobreza, incluindo na velhice. Na
realidade, a “pobreza no trabalho” encontra-se associada, frequentemente, ndo apenas aos baixos
salarios, mas também a um conjunto de outros fatores que comprometem a qualidade do emprego,
como sejam o baixo nivel de qualificacbes, a precariedade dos vinculos laborais ou a fraca intensidade
laboral. A participacdo no emprego e os seus padrdes de qualidade tém, por sua vez, varidveis a
montante que as influenciam e varidveis a jusante que impactam. Desde logo, a intensidade e os perfis
de participacdo no emprego e no mercado de trabalho constituem fatores determinantes das
questbes da pobreza (e exclusdo) em cada pais, mas também da situacdo de cada pessoa e do

respetivo agregado familiar.

Taxa de Emprego 20-64 anos Taxa de risco de pobreza Taxa de risco de pobreza no trabalho
segundo a condigdo perante o por nivel de escolaridade por tipo de contrato

trabalho, Portugal
Empregado 14
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Fonte: INE, Inquérito ao Fonte: INE, ICOR2020 e Eurostat
Emprego
Porém, nem sempre se pode associar diretamente o nimero de trabalhadores de baixos salarios ao
numero de trabalhadores pobres, ja que a medicdo dos baixos salarios resulta de uma caracteristica
individual (o rendimento de trabalho do individuo) enquanto a pobreza relativa toma por referéncia
o agregado (rendimentos do trabalho por adulto equivalente). Existem outras variaveis, como a idade,
as qualificagGes (escolares e profissionais), os percursos e trajetdrias profissionais, bem como
dimensdes de dmbito mais normativo e institucional, como os contextos culturais e econdémicos,
sistemas de regulacdo de emprego e desemprego e protecdo social, que influenciam efetivamente as

‘faces’ que o emprego pode assumir.

Ainda que o trabalho pareca ser o instrumento mais poderoso e estruturante de combate a pobreza,
gue mitiga efetivamente a exposi¢cdo a pobreza, ndo elimina por completo esse risco — situa¢do que
se aplica a um conjunto de trabalhadores em Portugal e na UE. Sobretudo, para os trabalhadores com

vinculos atipicos de emprego, com intermiténcias no percurso profissional e com saldrios mais baixos,
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o trabalho ndo tem sido suficiente para afastar o risco de pobreza nem, em muitos casos, para

assegurar niveis de protecao social adequados.

Também os niveis de educacao e formacdo permanecem como dimensdes indissocidveis do acesso e
da qualidade do emprego, seja do ponto de vista da seguranca e estabilidade dos vinculos, seja
também do ponto de vista do perfil salarial. Ndo é por acaso que, em Portugal, o risco de pobreza dos
trabalhadores que ndao completaram o ensino secundario é cinco vezes maior do que o dos
trabalhadores com o ensino superior, dados que sdo particularmente gravosos a luz do défice

persistente de qualificacGes da populacdo portuguesa.

Com base no diagndstico, percebemos que a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores tem
permanecido relativamente estdvel nos ultimos anos, ndo obstante o progresso que a economia e
mercado de trabalho vinham a registar até ao surgimento da pandemia. Mais recentemente, a
pandemia mostrou com maior acuidade as vulnerabilidades ja existentes no mercado de trabalho e
de determinados grupos de trabalhadores, em particular as relacionadas com as novas formas de
trabalho (formas atipicas), como aquelas que tém vindo a enquadrar muitos dos que atualmente
trabalham nas plataformas, que se caracterizam por uma fraca regulagao, implicando que a grande
maioria ndo tenha acesso a uma protecao social adequada, em particular nas diferentes

eventualidades.

Assim, ter um emprego continua a ndo ser condic¢do suficiente para sair da pobreza, ainda que o risco
de pobreza dos individuos que trabalham seja inferior ao risco de pobreza da populacdo total e sendo
gue quase quadruplica para a populagdo desempregada. Contudo, a existéncia de um emprego
continua também a ser um importante fator de inclusdo social. Também o subemprego (Cantante e
Carmo 2018), enquanto forma de inser¢do laboral mitigada, precdria em muitos casos, é indutora de
situacbes de pobreza e destituicdo material, pondo em evidéncia publicos/populacdes mais
vulneraveis e afastadas dos mercados formais de trabalho e por isso mais permeaveis a situagdes de

pobreza e exclusdo social.

A promocao do trabalho digno, nomeadamente com vinculos estaveis, salarios adequados e a garantia
de acesso a protec¢do social adequada sdo elementos decisivos da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza. Assim, em linha com os principios identificados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e em
ordem a dar corpo, a nivel nacional, as metas inscritas no respetivo Plano de Agdo, a Estratégia

Nacional de Combate a Pobreza contempla um conjunto de linhas de intervengao associadas a criagcdo
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do emprego sustentdvel e de promoc¢ao de uma maior estabilidade dos vinculos laborais, bem como
a elevacdo das qualificacdes da populacdo e a melhoria do acesso a protecdo social por parte das

pessoas que trabalham.

Objetivo Estratégico 3.1
Integracdo no mercado de trabalho e promo¢ao da qualificagio como instrumentos de
combate a pobreza e as desigualdades

3.1.1 Elevar a base de qualificacdes e adequar a formacdo as dinamicas do mercado de
trabalho, promovendo a empregabilidade, nomeadamente em linha com as acbes
preconizadas no Programa Qualifica

3.1.2 Robustecer e acelerar o Programa Qualifica enquanto trave mestra da aposta no
aprofundamento da estratégia nacional de elevacao da base de qualificacdes da populacao
para o Ensino Secunddrio, com uma preocupacao particular com a popula¢do adulta

3.1.3 Desenvolver estratégias de qualificacdo dos publicos com muito baixas qualificacdes e
mais distantes do standard do 12.2 ano, incluindo dimensdes de literacia, competéncias
basicas e competéncias transversais certificaveis (incluindo competéncias bdsicas digitais), de
modo aincorporar os portefdlios de competéncias dos individuos como mecanismo de reforgo
dos percursos de inclusdo, no ambito do programa Qualifica

3.1.4 Introduzir programas especificos de formagdo e qualificacdo para publicos mais
afastados do mercado de trabalho, em articulagdo com estratégias mais vastas - por exemplo
no ambito da protec¢do social e do mercado social de emprego -, no sentido de melhorar ndo
apenas as oportunidades de emprego, mas também os niveis de cidadania e de participagdo
na vida social

3.1.5 Promover o mainstreaming da formagdo nas politicas publicas direcionadas para
publicos mais afastados do mercado de trabalho, incorporando, sempre que possivel e
necessario, dimensdes de formacgdo e qualificacdo nos programas de politica ativa e de
protecdo social

3.1.6 Capacitar os publicos com muito baixas qualificacbes e que estdo em maior risco de
exclusdo do mercado de trabalho, combinando as dimensGes da literacia e das competéncias
basicas e transversais e, em particular, das competéncias digitais, numa légica de garantia
digital

3.1.7 Langar projetos “Acelerador Qualifica” para estimular a conclusdo de percursos

incompletos
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3.1.8 Aumentar a qualificacdo, formacdo e a empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade (em articulacdo com o preconizado na Estragégia Nacional da Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia 201/2025)

3.1.9 Promover projetos de integracdo profissional para cidaddos com comportamentos
aditivos e dependéncias (CAD) em processo de reinsercdo

3.1.10 Promover uma politica salarial adequada, ancorada na promoc¢do da negociacao
coletiva e sustentada por instrumentos que permitam diminuir a taxa de risco de pobreza dos
trabalhadores e trabalhadoras e reduzir as desigualdades no emprego, em particular as
salariais, através da promoc¢do de melhores saldrios, incluindo a valorizagdo da retribuicdo
minima mensal garantida e das condi¢Ges de trabalho, mas também do, eventual, incentivo a
leques salariais menos desiguais, bem como de uma maior progressividade e equidade no
plano fiscal

3.1.11 Reforgar as componentes de informacao, orientacdo e aconselhamento profissional no
ambito da intervencdo do servico publico de emprego

3.1.12 Apostar na atualizacdo das competéncias dos trabalhadores dos servicos publicos

(servicos publicos de emprego, servicos da seguranca social e inspec¢do do trabalho).

Objetivo Estratégico 3.2
Eliminar a discriminag¢do e a marginalizacdo das pessoas no mercado de trabalho

3.2.1 Delinear politicas integradas de integragdo no mercado de trabalho dos publicos que se
encontram mais afastados, reforgando a articulagdo entre os servigos de educagao, emprego,
saude, incluindo saide mental e comportamentos aditivos e dependéncias (CAD), e de
seguranca social, direcionados para o trabalho com os publicos mais vulnerdveis, dinamizando
a sua atuagdo conjunta

3.2.2 Informar e sensibilizar os empregadores para a implementacgdo de estratégias inclusivas
de recrutamento, de oportunidades salariais e de progressdao de carreira, combatendo
qualguer forma de discriminacdo, incluindo a discriminagdo multipla e intersecional

3.2.3 Avaliar a adequacdo das politicas ativas e, em particular, dos mecanismos de
diferenciagao positiva direcionados para os publicos de menor empregabilidade, reforgando
a respetiva focalizagdo nos grupos e territérios com maiores dificuldades de inclusdo no
mercado de trabalho (como os jovens, desempregados de longa duragdo, pessoas com
deficiéncia ou incapacidade e outros grupos mais afastados do mercado de trabalho) e,
sempre que possivel, na transicdo para o emprego permanente, assente em contratos sem

termo
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3.2.4 Apoiar as transicdes no mercado de trabalho, acompanhando as dinamicas de
transformacao do mercado de trabalho e facilitando a transicdo de trabalhadores de sectores
em declinio para sectores emergentes, com enfoque nos sectores verde e digital
3.2.5 Reforcar o acompanhamento assegurado pelo servico publico de emprego aos
trabalhadores de empresas em reestruturacao, seja no sentido de promover a sua capacitacao
para ocuparem novos postos de trabalho dentro da mesma empresa, seja no sentido de os
habilitar a desenvolver atividade noutra empresa ou noutro setor
3.2.6 Reforcar o papel e o potencial da economia social
3.2.7. Desenvolver projetos de criacdo de emprego, que decorram de um projeto de
empreendedorismo social, criadores de valor social e que permitam desenvolver e
implementar solugdes sustentaveis
3.2.8 Langar projetos-piloto de acompanhamento pds-colocacdo para publicos muito
desfavorecidos, reforcando a experiéncia existente, nomeadamente, com pessoas com
deficiéncia ou incapacidade e aprofundando assim os Planos Pessoais de Emprego por forma
a que estes assegurem o acompanhamento do utente durante o periodo da sua efetiva
integracdao no mercado de trabalho
3.2.9 Promover politicas e condi¢bes especificas para promover a inclusao e corrigir falhas de
mercado em grupos e territérios muito desfavorecidos (em articulagdo com propostas
previstas no Eixo 5 desta Estratégia), nomeadamente no ambito da implementa¢do de um
programa nacional de mercado social de emprego e de estratégias de diferencia¢do positiva
qgue promovam de forma mais eficaz a insercdo dos grupos mais distantes do mercado de
trabalho
3.2.10 Langar um programa nacional de mercado social de emprego (associado a projetos*
de cariz territorial)
3.2.10.1 Desenvolver projetos de criacdao de emprego, que decorram de um projeto
de empreendedorismo social, criadores de valor social e que permitam desenvolver e
implementar solugdes sustentaveis
3.2.11. Reforgar a territorializagdo dos projetos (em articulagdo com o preconizado no Eixo 5
desta Estratégia) e a participagdo de diferentes agentes publicos e sociais, nomeadamente a
escala local, envolvendo os varios parceiros no desenho e implementacdo de projetos

ajustados as especificidades e dindamicas de cada territério

42 Esta prioridade podera estar associada as seguintes medidas i) implementar mecanismos de diferenciagdo positiva para publicos com

menor empregabilidade; ii) Reforgo das respostas existentes para segmentos mais afastados do mercado de trabalho; iii) Promover a
empregabilidade de desempregados de longa duragdo, oferecendo formagéo profissional adequada ao perfil dos candidatos tendo em conta
as saidas profissionais; iv) Reforgo da formagdo em competéncias basicas.
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3.2.12 Desenvolver instrumentos preventivos de promocao de envelhecimento bem-sucedido
no mercado de trabalho, prevenindo fendmenos de exclusdo prolongada das pessoas, em
particular através da concecao e disponibilizacdao de programas de formacao que favorecam
o upskilling e reskilling de ativos e da ponderacdo de mecanismos de saida progressiva do
mercado de trabalho, designadamente ajustando tempos de trabalho nos anos finais das
carreiras e promovendo assim uma transicdo mais suave para a reforma

3.2.13 Melhorar a ligacdo entre Rendimento Social de Insercdo e dindmicas de insercdo pela
inclusdo ativa e capacita¢do das pessoas via formacdo, de modo a reforcar as condi¢cGes de
viabilidade e sustentabilidade dos trajetos de inclusdo e as condi¢cGes de empregabilidade, de
modo a combater a armadilha da pobreza entre as situacdes de pobreza mais severa e intensa

(em articulagdo com o previsto no Eixo 4 desta Estratégia).

Objetivo Estratégico 3.3
Apostar na melhoria das rela¢gdes e condi¢oes de trabalho como forma de combater a
precariedade e a segmenta¢dao do mercado de trabalho

3.3.1 Promover o emprego digno, nomeadamente através do combate a precariedade e a
segmentacdo do mercado de trabalho, no contexto da Agenda para o Trabalho Digno

3.3.2 Estimular o didlogo social e a contratacdo coletiva (bipartida e tripartida)

3.3.3 Promover uma adequada regulagdo das formas de trabalho associadas a transi¢do
digital, no seguimento da conclusdo do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho

3.3.4 Reforgar a cobertura da protegao no desemprego, em particular no que diz respeito ao
desemprego de muito longa duragao e para os trabalhadores mais velhos, bem como aos
trabalhadores inseridos em formas atipicas de emprego, com impacto particular nos jovens,
desproporcionalmente afetados pela precariedade dos vinculos

3.3.5 Aprofundar as medidas de combate ao trabalho n3o declarado e/ou subdeclarado,
nomeadamente através da melhoria dos instrumentos de classificacdo das relagdes juridicas
estabelecidas entre trabalhadores e empregadores, em particular no ambito das formas de
emprego emergentes e associadas, tipicamente, as plataformas digitais

3.3.6 Reforgar a regulacdo do mercado de trabalho e a promog¢éao da troca de informacdo entre
as diferentes entidades intervenientes

3.3.7 Promover a capacitacao dos parceiros sociais e dos parceiros do setor social para as
novas dinamicas da negociacao

3.3.8 Disponibilizar nos servicos publicos e empresas medidas que fomentem a salide mental
positiva, através da implementac¢do de programas de sensibiliza¢do (literacia), monitorizacdo

periddica de bem-estar psicoldgico e prevencgao de burnout.
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EIXO 3 | REFERENCIAIS ESTRATEGICOS | METAS 2030

Estratégia Portugal 2030

=  Promover o emprego, a empregabilidade e a inclusdao de todos, com uma especial atengdo aos grupos
mais vulneraveis
o Reduzir a taxa de desemprego e, em particular, a taxa de desemprego de longa e de muito longa
duragdo
=  Promover a formagdo continua e a ALV, incluindo a elevagdo dos niveis de qualificagdo e a melhoria e
reconversdo de competéncias dos ativos, dando particular atengdo as competéncias digitais e as novas
competéncias alinhadas com as novas profissdes
o Reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o nivel de ensino
secundario
o Alcangar um nivel de lideranga europeia de competéncias digitais

Plano de Recuperagao e Resiliéncia

= Alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas com deficiéncia ou
incapacidades: 28.000 lugares em respostas sociais intervencionadas
= Aumentar as qualificagGes escolares e profissionais da populagdo adulta
o  Criar 600 projetos locais promotores de qualifica¢gdes de nivel B1/B2 até 2025
o Aprofundar formacgdes curtas de ambito superior no sistema politécnico
= Instalar 10 escolas de pds-graduagdo em colaboragdo com empresas, com pelo menos
4 escolas no interior do pals
=  Promover a qualificagdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida na RA Acores
o  Atingir um ndmero de adultos matriculados entre 1.145 e 1.550
o Modernizar 15 escolas profissionais
=  |nvestir na capacitagdo e inclusdo digital das pessoas através da educagao, formagdao em competéncias
digitais e promogao da literacia digital
o Formar 800.000 formandos em competéncias digitais com planos de formagdo individual e
acessos online
o Promover a transicdo digital das empresas, requalificando 36.000 trabalhadores, apoiando
30.000 PME
=  Combater a pobreza monetaria, por via do aumento dos rendimentos monetdrios mais baixos
o Aumentar o Salario Minimo Nacional para 750 euros, até ao quarto trimestre de 2023
=  Promover o trabalho digno
o  Criar 30.000 postos de trabalho permanentes

Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
Metas UE

=  Pelo menos 78% da populagao devera estar empregada até 2030

o Reduzir a taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos, de 12,6% (2019) para 9%,
nomeadamente através da melhoria das suas perspetivas de emprego

o Reduzir, pelo menos, para metade o desvio entre o emprego das mulheres e dos homens
(gender employment gap) face a 2019

o Aumentar a oferta formal de educagdo e acolhimento na 1.2 infancia, contribuindo assim para
uma melhor conciliagdo entre a vida profissional e a vida privada e favorecendo uma maior
participacdo das mulheres no mercado de trabalho
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Pelo menos 60% de todos os adultos em idade ativa devem participar anualmente em agbes de
formagao
o Pelo menos 80% das pessoas entre os 16 e os 74 anos devem possuir competéncias digitais
basicas, uma condigdo prévia para a inclusdo e a participagdo no mercado de trabalho e na
sociedade numa Europa digitalmente transformada
o 0O abandono escolar precoce deve continuar a ser reduzido e a participagdo no ensino superior
deve ser aumentada

45



PORTUGAL ESTRATEGIA NACIONAL
MELHOR DE COMBATE A POBREZA

Eixo Estratégico 4:

Reforgar as politicas publicas de inclusao social, promover e melhorar a
integracdao societal e a protecao social de pessoas e grupos mais
desfavorecidos

Se ja hoje é inquestionavel que os efeitos da presente crise se vao prolongar no tempo muito para
além da duragdo da pandemia (que desconhecemos), é também inquestionavel que a sua duracgdo e

intensidade ira depender muito do tipo, da intensidade e da qualidade da intervengdo do Estado.

Taxa de risco de pobreza considerando as transferéncias sociais, Evolugdo da populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social
Portugal, 2014-2019 em cada ano face a 2008, Portugal (em milhares), 2009-2020(Po)

foer

2020 {Po) a0 |

Fonte: INE, ICOR2020

O atual contexto veio demonstrar, de forma inequivoca, a importancia das politicas publicas e da
articulagdo entre os diferentes atores no enfrentar da crise, seja a crise sanitaria seja a crise econémica
e social dela decorrente. A existéncia de politicas publicas que promovam a inclusdo social é
fundamental ndo somente para enfrentar os efeitos conjunturais de crises econémicas ao nivel da
pobreza e da exclusdo social, mas igualmente para reduzir de forma sustentada os fatores geradores
de pobreza, para impedir a emergéncia de novas formas de vulnerabilidade social e para assegurar o

desenvolvimento econdmico e a inclusdo social e a coesdo territorial.

A existéncia de politicas sociais abrangentes, eficazes e eficientes, é condicdo necessaria, mas ndo
suficiente. A redugdo da pobreza e da exclusdo social exige a conjugacao do conjunto das politicas
publicas de forma a gerar sinergias que possibilitem abordar em simultaneo o triangulo do emprego,
da defesa dos rendimentos e da concretizagdo dos direitos sociais. Exige a simultaneidade de politicas
gue combinem a garantia de recursos com o acesso aos servicos fundamentais e a plena integragao

na sociedade.

Os reforcos de politicas publicas de inclusdo social pressupdem ainda a utilizagdo de mecanismos
bottom-up na sua concecgao e desenvolvimento apelando a uma estreita colaboracgao e articulacao das
varias areas de intervencdo do Estado Central, das Autarquias e das diferentes Instituicbes da

Sociedade Civil.
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A criacdo, a partir da década de 90 do século passado, de politicas publicas de um novo tipo
vocacionadas explicitamente para o combate a pobreza, como o Rendimento Minimo Garantido
(RMG/RSI), posteriormente, o Complemento Solidario para os Idosos (CSI), e mais recentemente a
Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI), dirigida especificamente a pessoas com deficiéncia ou
incapacidades que vivam em agregados familiares em situacdo de pobreza, permitiram avancos
significativos no combate a pobreza e, em particular, a pobreza extrema. Ainda que os resultados
obtidos fossem limitados na reducdo da incidéncia da pobreza, dado o desenho ou conceg¢do destas
medidas, permitiram uma reducao significativa de outras dimensGes da pobreza e, em particular, na

reducdo do défice de recursos (poverty gap) da populagdo pobre.

Ao longo da ultima década, assistiu-se a um enfraquecimento claro da eficdcia destas medidas, quer
resultantes de alteracGes legislativas nas suas regras de implementacdo, quer de um progressivo
processo de estigmatizacao dos seus beneficidrios, claramente patente no caso do Rendimento Social
de Insercdo (RSI). Uma ilustragdo simples desse enfraquecimento é dada pela comparacdo entre os
valores de referéncia do RSI face ao limiar de pobreza. Em 2008, um casal com dois filhos menores
poderia receber um valor maximo do RSI correspondente a 63% do limiar de pobreza. Em 2019, o
valor maximo do RSl representava somente 46% da linha de pobreza. Simultaneamente, verificaram-
se dificuldades acrescidas na capacidade de conjugar as diferentes politicas sociais de combate a
pobreza, gerando sobreposi¢bes e ineficiéncias que dificultaram a sua utilizagdo como instrumento

integrado de reducdo da pobreza.

Torna-se, assim, necessario proceder a uma profunda reavaliacdo dos mecanismos de combate a
pobreza de forma a assegurar o aumento da sua abrangéncia, eficacia e eficiéncia. Essa reavaliacdo
deve ter em conta diversos aspetos da arquitetura do modelo de protecdo social que implica discutir
claramente os/as destinatarios/as de cada medida, a condi¢do de recursos que lhe estd subjacente, a
forma de combinar os direitos e os deveres dos beneficiarios, os montantes de referéncia tendo como

padrdo o valor do limiar de pobreza e a sua evolug¢do ao longo do tempo.

E igualmente importante que a redugdo efetiva da incidéncia da pobreza constitua um eixo principal
das politicas publicas. Ndo é suficiente atenuar as condi¢Ges de pobreza, é preciso que as politicas
publicas tenham a capacidade de assegurar, com eficacia e sem desperdicio de recursos, que as
familias mais desprotegidas consigam de facto apoios para sairem de forma sustentada da situa¢do

de pobreza.
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A reavaliacdo e o aperfeicoamento do RSI constituem, neste contexto, uma medida fundamental. No
ano em que se comemoram os 25 anos de criacdo do Rendimento Minimo Garantido, em que o
Governo da Republica se prepara para aprovar uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza e em
gue a Unido Europeia coloca na agenda politica o Plano de A¢ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, ¢ 0 momento certo para se proceder a uma profunda avaliacao do RSI e para se aperfeicoar a
medida de forma a assegurar a sua centralidade no quadro das politicas sociais de combate a pobreza,
o aumento da sua abrangéncia, da sua eficicia e da sua eficiéncia. E igualmente o0 momento de se
promover uma maior consensualizacdo da medida junto da populacdo portuguesa e dos diferentes
atores sociais, combatendo a desinformacdo e o estigma que ao longo dos anos lhe foi sendo

associada.

A renovacdo do RSI, visando alcancar os objetivos enunciados, deve assentar num conjunto de
principios fundamentais quanto a natureza da medida, a sua relagdao com outras politicas sociais, a sua

forma de implementacdo, a sua forma de governance e quanto a avaliacao publica dos seus resultados.

Enumeram-se de seguida alguns principios orientadores para a renovacdo da medida de forma a
garantir a sua eficacia e eficiéncia no combate a pobreza no contexto da implementagao da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza a concretizar durante a presente década.
a) Reafirmar a dupla vertente da medida: facultar os recursos monetarios as familias mais
carenciadas e, simultaneamente, promover a inclusdo social dos beneficiarios.
A centralidade do RSI no quadro das politicas de combate a pobreza somente pode ser
assegurada se constituir algo mais do que uma prestacdo de recursos as familias mais
carenciadas. O RSI tem de ser capaz de ser o fator impulsionador de um efetivo processo de
inclusdo social que quebre as amarras da pobreza e que evite a transmissdo geracional da
mesma. Nesse contexto, a contratualizacdo com os beneficidrios de um programa de inclusdo
social, flexivel, claro e desburocratizado, deve permanecer e ser reforgada. Este processo de
inclusdo social deve ter como elemento preponderante a futura inser¢do no mercado de
trabalho dos beneficidrios, mas ndo pode ser confinado ao mercado de trabalho, uma vez que,
dada a composicdo e as caracteristicas socioecondmicas de grande parte dos beneficiarios do
RSI, o processo de inclusdo social abarca necessariamente multiplas dimensdes que nao se
esgotam, e em alguns casos ultrapassam a inser¢do no mercado de trabalho. A este propésito,
deve dar-se particular prioridade as familias com criangas.
b) Reafirmar o RSI como medida quadro capaz de assegurar a consisténcia de um conjunto de

medidas sociais atualmente dispersas de apoio as familias mais vulneraveis.
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d)

A dispersdo e a fragmentacdo de algumas das medidas sociais de apoio as familias mais
vulnerdveis constituem hoje uma das principais limita¢gdes da arquitetura do nosso sistema de
protecdo social. A renovacdao do RS| pode assegurar uma centralidade e uma consisténcia
acrescida ao sistema através da integracdao de muitas dessas medidas, garantindo uma maior
eficacia ao sistema no seu todo e, simultaneamente, evitar a dispersao e o desperdicio de
recursos.

Progressivamente tornar o RSI uma medida de combate a pobreza mais ambiciosa: ndo basta
reduzir a intensidade da pobreza, o RSI deve ser um instrumento de reducdo da incidéncia da
pobreza através da conjugacdo de um reforco significativo do ambito dos programas de
inclusdo e pela progressiva diminuicdo do gap entre o seu valor de referéncia e o valor do
limiar de pobreza.

Um dos principais resultados da implementacdo do RMG/RSI ao longo destes 25 anos foi o de
ter conseguido reduzir de forma expressiva a intensidade da pobreza, isto é, o défice de
recursos da populacdo mais vulnerdvel. Este objetivo inicial revela-se hoje manifestamente
insuficiente. O RSI tem que ser, cada vez mais, uma politica social que promova uma efetiva
inclusdo social, o capacitar dos beneficidrios para a integracao plena na sociedade e a reducao
de todas as formas de pobreza e exclusao social.

A definicao do valor de referéncia do RSI, e a sua evolugao temporal, devera ter em conta a
evolugao do limiar de pobreza assegurando ao longo da corrente década uma efetiva
diminuicdo do diferencial entre a linha de pobreza e o limiar de recursos do RSI.

O processo de atualizacdo dos valores do RSl a luz deste principio é necessariamente complexo
por varios motivos: o desfasamento temporal da divulgacdo dos dados oficiais do valor do
limiar de pobreza; o carater ciclico do prdéprio valor do limiar de pobreza em fung¢do do ciclo
econdmico; a questdo da indexagdo ao IAS, a definicdo de quais os rendimentos considerados
na condicdo de recursos, as diferentes escalas de equivaléncias subjacentes a condicdo de
recursos do RSl e da estimagao do limiar de pobreza, etc. Diversas solu¢des técnicas podem
ser consideradas para a sua concretizagao como, por exemplo, um referencial correspondente
a um limar de pobreza ancorado num determinado ano.

Reforgar o papel do RSI como instrumento privilegiado da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza.

Até ao presente, o RSl tem sido um instrumento generalista em que a identificacdo dos
beneficidrios é determinada exclusivamente pela situa¢do de caréncia de recursos monetarios.
E possivel e desejavel que ele seja simultaneamente um instrumento de aplicacdo da

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, priorizando de forma clara as principais vertentes
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7

de atuacdo consagrados nos seus Eixos Estratégicos. Um exemplo claro é a forma do
tratamento das criancas e jovens em situacdo de pobreza. Priorizar o retirar das criancas e
jovens da situacdo de pobreza no ambito do RSI implica necessariamente rever a escala de
equivaléncia subjacente a medida. Esta revisdo da escala de equivaléncia pode ser
operacionalizada quer pelo peso relativo atribuido na medida as criangas, quer na
consideracdo de ponderadores adicionais para familias de determinado tipo como, por
exemplo, familias alargadas com trés ou mais criangas. O “ligamento” entre a medida e a
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza nao é exclusivamente uma questdo de ponderacgdo
diferenciada dos recursos monetérios atribuidos aos beneficidrios. E também, talvez
fundamentalmente, algo que deve incidir nos programas de inclusdo social e na articulagdo
com politicas transversais ao nivel da educacdo, da saude, etc.

Reforgar o RSI como uma medida sustentada e consistente de a¢des a nivel nacional e a nivel
local.

A articulacdo consistente da implementacdo do RSI a nivel nacional e a nivel local pressupde
uma clara identificacdo dos diferentes agentes que participam na concretizacdo da medida e
das respetivas competéncias. E necessario assegurar o reforco da coordenacdo e o
recentramento entre o nivel nacional, intermunicipal, autarquico (Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia) e as institui¢Ges da economia social. A dicotomia frequente no passado
entre a defini¢do da arquitetura da medida, a definigdo das suas regras atribuidas ao Governo
Central e a implementacgdo dos programas da medida exclusivamente a cargo das instituicdes
nos territérios deve ser corrigida. A avaliacdo da medida, ainda que feita no ambito nacional,
e tendo em conta a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, deve acolher os contributos de
todos os intervenientes na sua implementacdo. Os programas de inclusado social, ainda que
definidos a nivel local de forma a terem em conta a especificidade dos diferentes territdrios,
devem ser coordenados a nivel central de forma a potenciar sinergias, a assegurar a coeréncia
e a consisténcia dos diferentes tipos de intervengdo e uma resposta eficaz e personalizada aos
diferentes beneficidrios e as suas familias.

Assegurar um Modelo de Governance do RSI eficaz e participativo.

O Modelo de Governance do RSl deve ser repensado de forma a assegurar uma efetiva eficacia
da medida. A (re)criacdo de uma Comissdo Nacional do RSI, que ja existiu no passado, deve ser
considerada. Esta Comissdo deverd ser responsavel pelo acompanhamento de todo o processo
de implementacao da medida e englobar representantes de todos os intervenientes na sua
aplicacdo, de elementos de ligacdo a ENCP, de peritos externos e de representantes dos

préprios beneficidrios. Deverd regularmente proceder a uma avaliagdo da medida, propor
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sugestoes de aperfeicoamento, de correcdo e de ajustamentos na sua implementacao. Para
tal, deverd ser sustentada tecnicamente pelos servicos da Seguranca Social de forma a
assegurar que dispdem da informacdo necessdria e atempada ao cumprimento das suas
funcdes.

Assegurar um sistema de informacao publica do RSI, regular, atualizado e transparente.

Para que o RSI cumpra plenamente os seus objetivos é necessdrio assegurar uma larga
consensualizagdo social em torno da medida, que combata a desinformacao e a estigmatizacao
gue hoje lhe estd associada. Tal somente é alcancavel assegurando um sistema de informacao
atualizado e transparente da concretizacdo da medida, dos seus sucessos, mas também dos
principais problemas com que se defronta. A apresentac¢do anual de um relatério publico sobre
a medida, eventualmente acompanhando a proposta do Or¢amento do Estado (OE), deve ser
uma medida a considerar. Este relatério ndo pode, no entanto, ser exclusivamente ‘virado para
dentro’ da medida. E necessario que os resultados da implementacdo da medida sejam
observados no contexto das diferentes politicas publicas de protecdo social e enquadrdveis na
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza.

Nesse contexto, a criacdo de um conjunto de indicadores que sirva de instrumento para
orientar o trabalho a desenvolver com os beneficidrios e para avaliar quantitativa e
qualitativamente esse mesmo trabalho revela-se imprescindivel. A criagdo de um dashboard
do RSI, isto é, de um painel visual que apresenta de maneira centralizada um conjunto de
indicadores e suas métricas, é essencial para a avaliacdo do RSI, mas igualmente para a
divulgacdo publica dos resultados do RSI.

Assegurar uma formacdo adequada de todos os intervenientes na aplicacdo do RSI.

N3o é possivel revitalizar a aplicacdo do RSl sem assegurar a motivagdo de todos os seus
intervenientes. A existéncia de mecanismos de acompanhamento e de formacdo exigente de
dirigentes, técnicos, dos elementos das varias instituicbes que participam na medida é
essencial para garantir que se alcancam os resultados pretendidos. Ndo basta o
empenhamento pessoal e profissional que muitos desses intervenientes até agora tem
dedicado a concretizacdo do RSI. E necessario que esse empenhamento seja potenciado
através de mecanismos de acompanhamento e formag¢do adequados, de forma a combater

todos os esteredtipos atualmente existentes sobre o RSl e as familias beneficiarias.

O conjunto de principios enunciados ndo pretende constituir um guia finalizado para uma reforma do

RSI, mas a identificacdo de um conjunto de questdes que devem ser clarificadas no processo de

reforma da medida. Nao esgotam, igualmente, o leque de questdes em aberto para uma reformulagao
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do RSI. De fora ficam, por exemplo, as questdes relacionadas com a articulacdo das instituicdes que
implementam nos territérios o RSI, nomeadamente o papel das autarquias locais, da Rede Social e das
Comunidades Intermunicipais. Pretende-se, sim, que sejam um ponto de partida do debate urgente
para uma renovacao efetiva do RSI que Ihe permita ganhar uma centralidade acrescida no combate a
pobreza, assegurar uma crescente consensualizacdo da sua necessidade e combater os esteredtipos e
o estigma que Ihe estdo presentemente associados, aumentar a sua eficacia e eficiéncia na reducao das
diferentes dimensdes da pobreza e da exclusdo social e torna-lo num instrumento eficaz de promocao

da inclusdo social e de robustecimento da coesio social.

Objetivo Estratégico 4.1
Reavaliar e reformular os mecanismos de combate a pobreza de forma a assegurar o
aumento da sua abrangéncia, eficacia e eficiéncia

4.1.1 Redefinir o modelo de funcionamento das politicas sociais de combate a pobreza,
assegurando uma resposta integrada que permita dar consisténcia as politicas publicas de
combate a pobreza, reforcando a sua eficacia
4.1.1.1 Reavaliar e aperfeicoar o RSI, de forma a assegurar a sua centralidade no
quadro das politicas sociais de combate a pobreza, o aumento da sua abrangéncia, da
sua eficacia e da sua eficiéncia
4.1.1.2 Convergéncia do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos

com o limiar de pobreza em linha com o previsto no Programa do Governo.

Objetivo Estratégico 4.2

Promover politicas publicas integradas, que combinem politicas ptiblicas econdmicas e
sociais de forma a gerar sinergias que possibilitem abordar em simultaneo o tridngulo do
emprego, da defesa dos rendimentos e da concretizacao dos direitos sociais

4.2.1. Assegurar os mecanismos de coordenacdo das diferentes politicas publicas de forma a
compatibilizar as politicas publicas mais estritamente econdmicas com as politicas sociais
possibilitando a avaliagdo dos impactos sociais e sobre a pobreza das diferentes politicas
publicas

4.2.2 Adequar o sistema de protegao social as dindmicas do mercado de trabalho

4.2.3 Prevenir e combater o desemprego e a perda de rendimentos.
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Objetivo Estratégico 4.3
Assegurar o acesso das populagbes mais vulnerdveis aos servigos publicos ou
apoiados/regulados pelo sistema de protegao social

4.3.1. Salvaguardar condi¢des dignas na habitacdo com acesso facilitado as redes de agua,
saneamento, eletricidade, gds e telecomunicacdes
4.3.2 Assegurar o acesso a solucdes de alojamento de emergéncia ou de transicao, tendo em
vista a protecdo e inclusdo social de pessoas em situacdo de risco ou em processo de
autonomizagao
4.3.2.1 Implementar a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, com o
objetivo de criar uma resposta estruturada, transversal e de cobertura nacional,
assente na disponibilizacdo de solu¢des de alojamento de emergéncia ou de
transicao.
4.3.3 Incrementar as respostas publicas a popula¢do mais idosa de modo a promover uma vida
digna
4.3.4 Aprovar uma estratégia nacional para o envelhecimento ativo, prevendo um conjunto
diversificado de medidas, ajustadas aos diferentes contextos demograficos, territoriais e
meios socioecondmicos das pessoas mais velhas
4.3.5 Assegurar a concretizagdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais
previstas no respetivo estatuto
4.3.6 Impulsionar politicas de ambito local que permitam identificar as solu¢des mais
adequadas a heterogeneidade e especificidade das diversas situagdes de pobreza e de
exclusdo social
4.3.7 Reconhecer a pessoa em risco de exclusdo social como sujeito de direitos
4.3.8 Assegurar o acesso das populagdes mais vulneraveis aos servigos publicos ou apoiados/
regulados pelo sistema de protec¢ao social
4.3.9 Facilitar o acesso efetivo a respostas de prote¢do social para os cidaddos com
comportamentos aditivos e dependéncias (CAD), de forma a assegurar condi¢cOes basicas para
o exercicio da cidadania, através de protocolos de articulacdo ou outras iniciativas que

facilitem o acesso as respostas.
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EIXO 4 | REFERENCIAIS ESTRATEGICOS | METAS 2030

Estratégia Portugal 2030

=  Aumentar a taxa de cobertura das presta¢des de desemprego
=  Promover o combate a pobreza e exclusao social
o Combater a pobreza monetaria, por via do aumento dos rendimentos monetarios mais baixos
(considerando medidas ao nivel do complemento solidario para idosos, indexante de apoios sociais,
pensdes, rendimento social de insergao)
o Compensar os obstdculos e garantir o acesso a bens e servigos basicos, com a consolidagdo da
politica de minimos sociais e o apoio a redugdo dos custos com bens e servigos sociais (como a
eletricidade, transportes, habitagdo, etc.), mitigando, por essa via, a ligacdo entre a pobreza
monetdria e a privagdao material
= Promover a inclusdo de pessoas deficientes e com incapacidade
o Melhorar os seus rendimentos, nomeadamente por via do aprofundamento da Prestacdo Social
para a Inclusdo
= Dotar o sistema de salde de instrumentos tendentes a incrementar a capacidade de responder melhor e de
forma mais adequada as necessidades e expetativas dos cidaddos, de se renovar e reorganizar e,
simultaneamente, de reduzir as desigualdades, promovendo a acessibilidade, a proximidade, a equidade e a
universalidade no acesso a saude

Plano de Recuperagao e Resiliéncia

=  Dar resposta a pelo menos 26.000 familias até ao 2.2 Trimestre de 2026, no ambito do Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo — 1.2 Direito

= Criar 2.000 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/transi¢do, de natureza mais transversal, e de 473
fogos e trés blocos habitacionais e 5 Centros de Instalagdo Temporadrios e Espagos Equiparados
especificamente para as forgas de seguranca (Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario)

= Reabilitar 75% do patrimdnio imobilidrio do Estado ja identificado como tendo aptidao para uso habitacional,
para criagdo de um parque habitacional publico a pregos acessiveis

= Reduzir as caréncias habitacionais da RA Madeira em 29% até 2026, através do realojamento de 1.422 familias

= Construir 91 imdveis e 88 fogos habitacionais para habitagdo acessivel na RA Agores

=  Fortalecer as respostas sociais na RA Madeira

= Alargar e requalificar a rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais num total de 1.130 camas

= Alargar as estruturas de Apoio a Pessoa em Situa¢do de Sem Abrigo (70 utentes)

= Criar equipas multidisciplinares de intervengao social que permitam cobrir todo o territério de Portugal (308
municipios) para apoio aos publicos mais vulnerdveis nos seus contextos de vida

= Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social — Redes de Apoio Social nos Agores

= Reforgar o investimento na melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades
em todo o territdrio

= 65 intervengdes nos espacos publicos de circulagdo e mobilidade

= 90 intervencgdes nos edificios publicos com atendimento ao publico

= 1.000 intervenc¢bes em habitacdes

= Combater a pobreza energética

= Atribuir 100.000 cheques para apoiar solugdes energéticas eficientes a familias em situagao de pobreza
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Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
Metas UE

= O numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao devera ser reduzido em, pelo menos, 15 milhdes até
2030, adotando uma abordagem integrada que dé resposta as necessidades em todas as fases da vida e
combata as causas profundas da pobreza e da exclusdo social
o Dos 15 milhGes, pelo menos, 5 milhdes devem ser criangas
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Eixo Estratégico 5:
Assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local

Falar de coesdo significa falar do combate as desigualdades, falar de praticas e politicas centradas nas
pessoas, na consciéncia plena e permanente de que a justica social e 0 apoio aos mais vulnerdveis sdo

afinal a primeira condi¢do de progresso e desenvolvimento.

indice de disparidade regional do PIB per Taxa de desemprego NUTII Coeficiente de Gini, Portugal e NUTS II,
capita (Portugal=100) 2018-2019
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Fonte: INE, Contas Regionais — Base 2016 Fonte: INE, Inquérito ao Emprego Fonte: INE, ICOR2020

E preciso assegurar que Portugal seja sinénimo de um espaco territorial e social em que o acesso a
oportunidades de desenvolvimento seja uma garantia, e de que o Governo tem de ser, em primeira

instancia, um agente determinado, responsavel e responsabilizador.

Os anos que se aproximam sao cruciais para o aprofundamento desta escolha. Temos todos de saber
ser intérpretes privilegiados de um percurso nacional de desenvolvimento, progresso e justi¢a, capaz
de assegurar a cada cidaddo, a cada familia, a cada comunidade que os recursos nacionais serdao

colocados sem hesita¢des ao servigo do bem-estar individual e coletivo.

Numa ldgica de territorializagcdo das medidas de combate a pobreza e de envolvimento dos diversos
atores locais, importa evidenciar o processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias
locais e entidades intermunicipais no ambito da ac¢do social, que pretende aumentar a coesdo social
dos territérios, tendo em vista (1) promover o acesso equitativo e de proximidade a direitos sociais e
de cidadania; (2) reforcar o acompanhamento técnico e a melhoria das condi¢des de vida e bem-estar
das pessoas e das familias, em articulacdo com outros setores publicos e privados, como seguranca
social, emprego e formacdo, saude, educacdo, justica, entre outros, e (3) contribuir para o

desenvolvimento e coesao sociais das comunidades.
A realidade complexa da pobreza e exclusdo exige, por isso, que as respostas se fundam nas

capacidades pessoais, familiares e sociais, no desenvolvimento de competéncias, no envolvimento

participado de todos, na integracdo das solucdes. Se sabemos e afirmamos a complexidade,
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persisténcia e multidimensionalidade destes fendmenos, temos de saber encontrar as solucdes
imediatas, locais, integradas e participadas que lhes correspondam, sob o principio unificador da

solidariedade.

As prioridades e linhas de intervencdo que aqui assumimos radicam nessa premissa. Sao contributos
para propostas de solucdo que apontam as causas mais do que as manifesta¢des, que fixam nos
territérios, nas familias e nas pessoas a sua natureza essencial, assumindo a contratualizagdo
negociada em torno das capacidades e potencialidades presentes, de compromissos mutuos,
cidaddos/comunidade/instituicdes, como o instrumento mais capaz de garantir a propria

aprendizagem de prdaticas de cidadania.

Este Eixo Estratégico pretende assegurar que as prioridades de intervencdo dos restantes Eixos sdo
aplicadas de forma a ter em conta as especificidades dos territérios, promovendo uma maior equidade
e equilibrio social territorial. O seu desenvolvimento e execucdo devera ser feito em estreita
articulacdo com a Estratégia para a Coesao Territorial, bem como com todas as Estratégias e Planos

Nacionais relevantes, nomeadamente na sua dimensdo de intervenc¢ao regional e local.

Desde 1986, o objetivo da politica de coesdo tem sido reforgar a coesao econdmica e social. O Tratado

de Lisboa e a Estratégia Europa 2020 introduziram uma terceira dimensao: a coesdo territorial.

As politicas de coesdo podem melhorar a coesdo territorial:

*  Através da promogdo de uma abordagem funcional do desenvolvimento integrado dos territorios,
considerados como espacos de vida dos cidadaos;

- Desenvolvendo politicas "de base territorial", através da coordenacdo transectorial das politicas
e da governacdo a varios niveis;

*  Através da promogdo da cooperagao entre territérios e do reforgco do conhecimento dos mesmos,

por forma a orientar o respetivo desenvolvimento.
A operacionaliza¢gdo da coesdo territorial deverd passar por uma melhor articulagdo horizontal e
vertical na gestdo racional de recursos, estabelecendo prioridades, na partilha do

conhecimento/experiéncias e em solu¢des/intervencdes inovadoras no territério.

Dever-se-do envolver na definicdo das politicas publicas locais os diferentes atores territoriais, pois

esta visdo integrada de pertenca e partilha de recursos permite assegurar intervengdes coerentes e
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equilibradas, capazes de superar os constrangimentos associados a territorialidade e afirmar a coesao

e a competitividade dos territdrios.

A governanca das politicas publicas no territdrio deve permitir uma abordagem multinivel, em funcao
das necessidades de recursos e em funcao da existéncia ou ndo de capacidade de resposta as mesmas,

para garantir a sua eficacia e adequabilidade.

Objetivo Estratégico 5.1

Reforgar a cooperagao entre todos os atores da sociedade como premissa para o
desenvolvimento econdémico e social — destaque ao envolvimento de organiza¢ées da
sociedade civil, em particular as organiza¢cbes representativas das populagdes em
vulnerabilidade e membros destas populagdes mesmo que nao organizados formalmente

5.1.1 Estimular o desenvolvimento e implementacdo de politicas de dmbito local, numa ldgica
multissetorial e multinivel, que permitam identificar as solu¢ées mais adequadas a diversidade
e especificidade das situacOes de pobreza e exclusao social local

5.1.2 Promover a capacitacao de agentes de combate a pobreza nos territérios, assegurando
a articulagdo com parcerias publicas e privadas locais

5.1.3 Promover o trabalho em rede, com o objetivo de inovar os sistemas de governanca
territoriais

5.1.4 Rever e fortalecer a Rede Social, numa légica de acompanhamento de politicas locais de
combate a pobreza, através da criagdo de Foruns Locais de Combate a Pobreza, de sinalizagdo
e de reforco do acompanhamento social de proximidade através de equipas

multidisciplinares.

Objetivo Estratégico 5.2
Reduzir os fatores de maior vulnerabilidade, potenciados pelas caracteristicas territoriais
5.2.1 Assegurar o direito de todos os territérios terem acesso aos servigos publicos, com a
mesma qualidade e proximidade aos/as cidaddos/cidadas em todo o contexto nacional
5.2.1.1. Fomentar redes entre as CIMs/Autarquias locais que permitam as populag¢des
0 acesso a cultura, ao desporto, a servigos varios, de acordo com as especificidades
dos territérios
5.2.1.2. Garantir o acesso a informacgdo, nomeadamente através do envolvimento de
entidades da sociedade civil, em particular as representativas das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade, na reducdo das barreiras linguisticas e de comunicagéo e

de acessibilidade fisica, entre outras, no acesso aos servicos e as respostas publicas
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5.2.2 Promover a proximidade e o acesso a medidas de apoio social nos municipios, através
do desenvolvimento do processo de descentralizacdo de competéncias no ambito da acao
social
5.2.2.1. Simplificagdo de procedimentos visando um melhor acesso aos servigos
publico de satde e educacdo da populacdo migrante, refugiados e/ou requerentes de
asilo
5.2.3 Elaborar os instrumentos que se revelem necessarios, no ambito da descentralizagdo das
competéncias para os municipios na area da acdo social, a fim de garantir a coesdo territorial
e a igualdade dos cidadaos no acesso a esses servicos em todo o territério nacional
5.2.4 Promover a transparéncia das medidas e dos regulamentos nacionais, regionais e locais
implementados, assegurando o acesso a informacdo junto das instituicdes e das populagdes
em vulnerabilidade
5.2.5 Assegurar o envolvimento de intervenientes regionais e locais, autoridades publicas e
membros das popula¢des em situacdo de vulnerabilidade na definicdo dos regulamentos de
financiamento
5.2.6 Promover a alteracdo gradual da politica de habitacdo social para politica social de
habita¢do, com recurso extenso ao mercado de arrendamento
5.2.7 Garantir a mobilizagdo de Fundos Comunitarios e dotag¢des disponiveis maiores para os
territérios do interior, nomeadamente nas areas do apoio social a contratagdo de recursos
humanos qualificados, investimento produtivo inovador e empreendedor e investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico (1&DT)
5.2.8 Garantir uma cobertura de banda larga fixa e médvel generalizada em todo o pais,
especialmente nas zonas mais remotas ou periféricas, de forma a permitir ndo sé o acesso das
populagdes a servicos de proximidade, mas também uma vantagem competitiva para a
atracdo de pessoas e de investimento empresarial
5.2.9 Reforgar a participacao das autarquias nas respostas habitacionais dirigidas a popula¢ées
vulneraveis, incluindo pessoas com problemas de salde mental e pessoas em situagdo de sem-
abrigo, pessoas em processo de autonomizagdo e vida independente, nomeadamente através

da difusao territorial do modelo de alojamento ‘Housing First’.
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Objetivo Estratégico 5.3

Promover a equidade e igualdade de oportunidades em todo o territéorio nacional,

assegurando medidas especificas que tenham em conta as especificidades de cada territério
5.3.1 Promover a definicdo, a implementacao, o acompanhamento e a avaliacdo de objetivos
e metas, de dmbito regional e/ou local, em articulacdo com a Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza e o conjunto das politicas sociais
5.3.2 Renovar os instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza, promovendo

uma melhor articulagdo com as respostas sociais existentes.

EIXO 5 | REFERENCIAIS ESTRATEGICOS | METAS 2030

Estratégia Portugal 2030

=  Promover a criagdo do préprio emprego, de empresas e o empreendedorismo social
=  Promover o combate a pobreza e exclusdo social
o Combater a pobreza e a privagdo, renovando e robustecendo em particular as abordagens
integradas territoriais de combate a pobreza (e.g., rede social)
=  Promover uma nova oferta de habitagdo publica (habitacdo social e habitagdo a custos acessiveis)
= Promover a mobilidade sustentavel
= Melhorar a atratividade e sustentabilidade das cidades e reforgo do sistema urbano e da articulagdo
urbano-rural
= Apoiar a regeneragdo fisica, econdmica e social das zonas urbanas onde residam comunidades
desfavorecidas
=  Promover o papel dos atores da economia social nas redes urbanas
o Combate a pobreza urbana e a exclusdo socio espacial nas cidades, através nomeadamente da
promocgdo de programas integrados de regeneracdo de dreas urbanas desfavorecidas, da
dotagdo e qualificagdo dos equipamentos e servigos de interesse geral e da promogdo da
integracdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
o Capacitagdao e modernizagdo das entidades da economia social e dinamizagao das economias
locais, potenciando a criagdo de empresas e emprego e a oferta de um conjunto alargado de
respostas sociais em contexto urbano, direcionadas sobretudo para os grupos mais
vulneraveis, com um papel determinante no combate as situacoes de pobreza, assim como na
promocao da inclusdo social e da conciliagdo entre a atividade profissional e a vida pessoal e
familiar
=  Promover o crescimento econdmico e emprego com base no potencial endégeno e nas possibilidades
que o teletrabalho pode proporcionar na fixagdo de trabalhadores qualificados atraidos pelas
caracteristicas destes territérios, promovendo a valorizagdo em toda a sua plenitude dos recursos
enddogenos, com particular realce para a aposta no turismo enquanto elemento agregador da estratégia
de afirmacdo dos territérios
=  Qtimizar a gestdo e prestacdo em rede dos servicos coletivos existentes nas areas da educacdo,
desporto, saude, cultura, social e de indole econémica e associativa
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Plano de Recuperacgao e Resiliéncia

Dar resposta a pelo menos 26.000 familias até ao 2.2 Trimestre de 2026, no ambito do Programa de Apoio
a0 Acesso a Habita¢do — 1.2 Direito
Criar 2.000 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/transi¢do, de natureza mais transversal, e de
473 fogos e trés blocos habitacionais e 5 Centros de Instalagdo Tempordrios e Espacos Equiparados
especificamente para as forgas de seguranca (Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario)
Reabilitar 75% do patriménio imobilidario do Estado ja identificado como tendo aptiddao para uso
habitacional, para criagdo de um parque habitacional publico a pregos acessiveis
Reabilitar 75% do patrimdénio imobilidrio do Estado com aptiddo para uso habitacional, para criagdo de um
parque habitacional publico a pregos acessiveis
Reduzir as caréncias habitacionais da RA Madeira em 29% até 2026, através do realojamento de 1.422
familias
Construir 91 imdveis e 88 fogos habitacionais para habitagdo acessivel na RA Agores
Reforgar o investimento na melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou
incapacidades em todo o territério
65 intervengdes nos espacgos publicos de circulagdao e mobilidade
90 intervengdes nos edificios publicos com atendimento ao publico
1.000 intervengBes em habitacdes
o  Criar equipas multidisciplinares de intervenc¢do social que permitam cobrir todo o territério de
Portugal (308 municipios) para apoio aos publicos mais vulnerdveis nos seus contextos de vida
o Criar 35 novas unidades moveis para cuidados de salide primdrios para cobertura das regides de
baixa densidade
o Promover a eliminagdo de travessias urbanas e adequac¢do da capacidade da Rede, reduzindo
tempos de percurso, gases poluentes e situagSes de congestionamento, bem como reforgar as
acessibilidades aos grandes corredores e interfaces multimodais
o Melhorar as acessibilidades aos centros populacionais e aos nucleos de atividade econdmica e as
principais infraestruturas de acessibilidade das ilhas do RA Agores

Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
Metas UE

O nuimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo devera ser reduzido em, pelo menos, 15 milhdes
até 2030, adotando uma abordagem integrada que dé resposta as necessidades em todas as fases da
vida e combata as causas profundas da pobreza e da exclusdo social
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Eixo Estratégico 6:
Fazer do combate a pobreza um designio nacional

Prosseguindo o caminho delineado, estaremos seguramente a contribuir para que Portugal seja o Pais

gue queremos e que temos vindo a construir, assumindo como prioridades:

= Promover uma nova visdao sobre a necessidade de erradicar a pobreza, que tenha em
conta, entre outros, os seguintes aspetos:

A pobreza é um problema de toda a sociedade e todos tém de estar mobilizados no
seu combate;
A pobreza constitui uma violagdo dos direitos de cidadania;
A pobreza constitui um obstaculo ao desenvolvimento econdmico e a coesao social;
A pobreza tem de ser combatida em todas as suas formas, sendo imperioso impedir a
emergéncia de novas formas de pobreza;

A pobreza e a desigualdade ndo sdo fendmenos independentes.

= Mobilizar e comprometer todos os agentes, organismos, instituicdes e cidad3os/cidadas
no combate a todas as formas de pobreza, designadamente assegurando:

Orientagdes, mobilizagdo e pedagogia quanto ao sentido de combater a pobreza nas
condi¢des contemporaneas;
Mobilizar a comunidade cientifica, designadamente para a produgdo e
desenvolvimento de conhecimento, instrumentos e indicadores adequados a
ponderacdo da participac¢do social e politica e da satisfagdo dos direitos humanos nas
situacdes de pobreza;
Atencdo as dimensdes subjetivas da pobreza e aos modos de apropriacdo das
politicas;
Representacdo direta e representacao dos interesses das pessoas em situacao de

pobreza.

O papel das institui¢cGes, em particular da Administra¢cdo Publica, em todo este processo é de um
enorme relevo na sua qualidade fundamental de agente facilitador do acesso a oportunidades de
qualificacdo e desenvolvimento das pessoas e dos territorios. Também a comunidade cientifica tem

um papel crucial ao contribuir para o conhecimento e a informacgao pertinente nestes dominios.
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E na garantia de uma atitude de proximidade com os/as cidaddos/cidad3s e as comunidades e de
praticas politicas promotoras da participacdo de todas as entidades e instituicdes que construiremos
um Portugal mais coeso, em que a luta contra a pobreza e a exclusdo seja a marca distintiva do

crescimento e desenvolvimento de Portugal.

Objetivo Estratégico 6.1
Garantir mecanismos de participacao das populacdes em situagao de vulnerabilidade no
desenho, acompanhamento e avaliagdao da Estratégia

Objetivo Estratégico 6.2

Assegurar uma plena integracao entre as diferentes estratégias setoriais, de modo a que na
coeréncia das opgoes se possa firmar o compromisso coletivo de combater a pobreza em
todas as suas formas e manifestacoes

6.2.1 Promover uma nova visao sobre a necessidade de erradicar a pobreza
6.2.2 Reconhecer com nitidez e pedagogia o sentido do combate a pobreza nas condicdes
contemporaneas
6.2.2.1 Reduzir de forma significativa a taxa de risco de pobreza na populagdo
residente num horizonte de médio prazo, com uma meta em constante escrutinio e
afirmacao
6.2.3 Reforgar as politicas publicas que intervém nas desigualdades sociais e econdmicas,
incluindo o desenvolvimento de estratégias de combate ao estigma e a discriminagdo das
pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias (CAD)
6.2.4 Convidar toda a comunidade a participacdo direta através de Projetos de Adesdo
(modelo bottom-up)
6.2.5 Comprometer todos os organismos publicos, privados e civicos na tematica do combate
a pobreza
6.2.6 Financiamento dedicado de investigacdo cientifica sobre as relagbes entre pobreza,

desigualdade e problemas de salde mental, incluindo o suicidio.
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Objetivo Estratégico 6.3
Definir com clareza a estrutura e sistema de acompanhamento, de implementacao e de
desenvolvimento da Estratégia

6.3.1 Criar um modelo de governagao que permita assegurar a plena execugao da Estratégia.
Garantir uma adequada execucdo da Estratégia € uma boa forma de assegurar que, com a
permanente vigilancia sobre o cumprimento das metas e objetivos, seremos capazes de

erradicar a pobreza.

No caso da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, defende-se que a governacdo deverd assentar
em alguns pilares fundamentais:
1. Promocdo da coordenacdo politica de todos os agentes publicos, privados e do setor particular
da solidariedade enquanto responsaveis pela conce¢do, implementacdo e acompanhamento
e avaliacdo da Estratégia;
2. Refor¢co da mobilizacdo, articulagdo e participacdo de todos os atores aos niveis nacional,
regional e local;
3. Melhoria e adequacdo das politicas e medidas existentes ou que venham a ser
implementadas, promovendo a sua articulagdo coerente e eficaz;
4. Acesso melhorado dos/as cidaddos/cidadds a todas as informacgGes sobre a Estratégia e

medidas nela inscritas.
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ENCP: Medidas propostas — Quadro sintese

ODS1
(ODS2
ODS3
ODS4
(ODS5
ODS6
ODS7
(ODS8
0DS11
(0ODS12
(0ODS16
0ODS17
PEDS1
PEDS3

PEDS9

PEDS11
PEDS16
PEDS20

0 ed pobreza e jovens e a
OE1.1  Garantir o acesso a bens e servigos basicos
Tl al Respostas Sociais e de Educagdo
1.1.11 Reforgar os apoios a frequéncia de creches e pré-escolar assegurando as familias de menores recursos um acesso tendencialmente gratuito, integrando o
ensino a partir dos trés anos de idade na escolariedade obrigatéria no médio prazo
1.1.1.2 Reforgar praticas inclusivas inovadoras de ensino e aprendizagem em todos os niveis de ensino
11121 Proporcionar uma oferta educativa inclusiva e de qualidade as criangas e jovens, promovendo o ensino e aprendizagem da lingua portuguesa como lingua ndo
materna, bem como o reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural e linguistica dos alunos e das familias, e contratando, quando adequado, perfis
diversificados de pessoal ndo docente, tais como mediadores interculturais
1.1.1.2.2 Desenvolver mecanismos de apoio ao estudo para criangas de agregados familiares pobres através da criagdo de "espagos de estudo acompanhado" quer por
processos de mentoria entre pares como de tutoria
1.1.123 Garantir o acesso equitativo a recursos e materiais de estudo, incluindo os equipamentos necessarios em contexto de ensino digital
1.1.13 Promover a saude mental e a detegdo precoce de problemas psicoldgicos em meio escolar, através do aumento da rede de psicologos escolares e em
articulagdo com as medidas que se propdem no dmbito da satide
112 Satde
1.1.2.1 Criar mecanismos de acesso gratuito para criangas inseridas em agregados familiares desfavorecidos a consultas de rotina através de servigos médicos de
proximidade, incluindo satde oral e cuidados de saide mental, paraacompanhamento do desenvolvimento da crianga e promogdo da literacia em saide
1.1.2.2 Garantir niveis bdsicos de alimentagdo a todas as criangas inseridas em agregados familiares desfavorecidos no quadro da Agdo Social Escolar e a estas familias a
partir de servigos de ambito local de caracter publico ou que resultem da interagdo com o Terceiro Setor
1.1.23 Evitar ou retardar os comportamentos aditivos e as dependéncias de criangas e jovens através de programas de prevengdo
1124 Aumentar e facilitar o acesso a cuidados de satide mental de boa qualidade, através da expansédo de equipas comunitdrias de psiquiatria da infancia e
adolescéncia nos servigos locais de satde mental
1.1.2.5 Fomentar os cuidados de proximidade, estabelecendo protocolos de parceria com as autarquias para disponibilizagdo na comunidade (fora do ambiente
hospitalar) de instalagdes préprias para funcionamento das equipas comunitarias de saide mental
1.1.2.6 Criar respostas de proximidade aos territdrios através de servigos itinerantes, que assegurem um acompanhamento psicossocial, médico e de transporte e
acesso das criangas a esses servigos
S Habitacdo
1.13.1 Garantir o acesso a uma habitagdo condigna com condigBes essenciais de servigos de dgua, luz, saneamento basico e espago, considerando a existéncia de
criangas no agregado familiar como uma condigdo prioritaria de acesso a habitagdo, com o foco numa politica social de habitagdo por contraponto com politicas
de habitagdo social
1.1.3.11 Mobilizar as autarquias para aderirem ao 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo que visa apoiar a promogdo de solugdes habitacionais para
pessoas que vivem em condig¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo
1.1.3.1.2 Promover parcerias para a seguranga comunitaria, em particular nas Areas Metropolitanas, envolvendo as populagdes locais através dos programas
preventivos existentes, como o policiamento de proximidade e os Contratos Locais de Seguranga
OE1.2  Garantir um nivel de recursos basicos as familias
121 Priorizar a inser¢do no mercado de trabalho dos adultos incluidos em agregados familiares com criangas em consonancia com as agdes preconizadas no Eixo
Estratégico 2 desta Estratégia
1.2.2 Desenvolver um Sistema de Apoio Social para as Familias com Criangas
1.2.21 Reforgar as majoragdes das prestagdes a agregados com criangas, em particular a agregados monoparentais assumindo como prioridade a retirada das criangas
da condigdo de pobreza
1.2.2.2 Garantir que as taxas moderadoras e o prego dos medicamentos n&o limitem o acesso por parte de cidaddos com rendimentos mais baixos
1.2.23 Alargar o acesso e reforgar o valor do abono de familia reduzindo a disparidade entre os escaldes
1.2.24 Assegurar que as escolas funcionam como o pilar de exceléncia de sinalizagdo das situagdes de caréncia
1.2.25 Assegurar um atendimento e acompanhamento de proximidade das situagdes de caréncia das familias a partir de equipas de terreno multidisciplinares e
definido um técnico de referéncia como elo de ligagdo com o agregado familiar
1.2.2.6 Divulgar informaggo de cardcter qualitativo e quantitativo relativa ao atendimento social no sentido de identificar e caracterizar de forma rigorosa e atualizada
as situagdes de pobreza a nivel local, municipal e regional e realizar uma monitorizagdo da sua evolugdo em resultado das medidas aplicadas
123 Promover programas de di lvii de competéncias p is e de parentali positiva, d para familias com comportamentos aditivos e
dependéncias (CAD)
OE1.3  Garantir a participagdo das criancas e jovens no processo de desenvolvimento

13.1
132

133

Construir processos participativos de desenvolvimento que permitam auscultar as "vozes das criancas e dos jovens"

Garantir o acesso universal a atividades extracurriculares, a componente de apoio a familia (CAF), atividades de ocupacdo de tempos livres e de férias, as quais
devem integrar criancas com deficiéncia e outras criangas especialmente vulneraveis a processos de exclusdo

P umaci iaativaer valorizando estilos de vida sustentaveis e a diversidade
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(OE2.1

7l

2111

2112

2113

2.1.2

25113

214

2.1.5

2.1.6

217
2171

2.1.8

23110

2.1.10
2111

2.1.12

od Ivi integral dos jovens, com particular aos pr i de mais vulneraveis
Priorizar a capacitagdo dos jovens, incluindo através do acesso a ed doea 3o profissi [¢] do o sucesso ed /formativo e doa
saida precoce do sistema de educagdo e formagdo e a retengdo

Garantir o acesso equitativo a frequéncia do ensino obrigatério, nomeadamente o acesso gratuito as residéncias escolares de alunos deslocados por falta de

existéncia de oferta de nivel de ensino obrigatério no concelho de residéncia

Promover a cultura cientifica e tecnoldgica dos jovens, em particular dos mais desfavorecidos, reforgando o apoio aos Centro Ciéncia Viva

Definir um contingente especial adicional de alunos das escolas TEIP no acesso ao ensino superior e cursos técnicos superiores profissionais
Combater o desemprego, em particular o d go jovem e o di ego de longa duragcdo, nomeadamente através de uma avaliagdo da adequagdo dos
instrumentos de politica ativa em vigor e, em particular, dos i de diferenciagdo positiva direcionados para os publicos de menor empregabilidade e
da implementagdo de respostas de politica ativa dirigidas para os segmentos mais afastados do mercado de trabalho, em particular os desempregados de longa
duragdo e as pessoas com perfil de baixas qualificacdes

car os instr de cdoe cdo de jovens e jovens adultos que n3o concluiram o0 122 ano e dei percursos i I em particular
jovens NEET, no ambito do Programa Qualifica
Promover uma Agenda do Trabalho Digno, no sentido de combater a pobreza no trabalho, reforcar o apr iedade e a excessiva do do
mercado de trabalho e promover a iacdo coletiva, incluindo através da do das alteragbes introduzidas no Cédigo do Trabalho em 2019 e da
introducdo de i reforgados de estimulo da ¢d0 sem termo, em particular de jovens (cf. 3.3.1)
Langar, como pi i no Plano i de 30 e Resiliéncia, o Compromisso Emprego Sustentavel, medida de apoio a criagio de emprego sem
termo com uma diferenciagdo positiva para a contratagdo de jovens e para a fixagdo de niveis salariais adequados
forgar a focalizagdo das politicas ativas nos grupos e territérios com mai dificuldades de inclusdo no mercado de trabalho (como os jovens, desempregados

de longa duragio e grupos desfavorecidos nos distintos territérios) e, sempre que possivel, na icdo para o emprego per assente em contratos sem
termo
Promover o acesso a habitagdo por parte dos jovens, em particular os de menores rendimentos

Reforgar a oferta de habitagdo com renda acessivel para jovens, designadamente através da reabilitagdo do patriménio imobiliario do Estado com aptiddo para

uso habitacional para criagdo de um parque habitacional publico a pregos acessiveis
@ itar os jovens em si do de maior vull bilidade, incluindo por via da promog3o de agdes de saide mental e bem-estar, que experienciam situacdes de
desintegracdo, desesperanga e descrenca em si e na sociedade
Comt as dif formas de discri 30 social em razdo designadamente do sexo, da ori do sexual, identidad p do de género, caracteristicas
sexuais, origem soci 6mica, cor da pele, i ia e territério de origem, e deficiéncia

Reforgar o Programa Escolhas, em particular junto de jovens fora da escolaridade obrigatéria

D lver prog ou medidas para incr ap ¢do e gestdo do risco iado a compor de de sub psicoativas licitas e
ilicitas, e a utilizagdo nociva de medi e boli: de ecrd e jogo

o exercicio de ci ia plena dos jovens em situagdo de pob para a melhoria da i onde estdo i d lvend nos p
de decisdo (institucional, local, regional e nacional)
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ODS1
(0ODS2

ODS4
ODS5
ODS8
(ODS9
0ODS10
ODS11
ODS12
0ODS16
ODS17
PEDS1
PEDS2
PEDS3
PEDS4
PEDS5
PEDS6
PEDS7
PEDS8
PEDS9
PEDS10
PEDS12
PEDS13
PEDS14
PEDS17
PEDS20

O 3. Pote 0 emprego e a qua agdo como fatores de e acdo da pobreza
OE3.1  Integracdo no mercado de trabalho como instrumento de combate a pobreza e as desiguladades
3.11 Elevar a base de qualificacdes e adequar a formagdo as dindmicas do mercado de trabalho, pr aempregabilidade, d em linha com as
acdes preconizadas no Programa Qualifica
3.1.2 k e acelerar o Prog Qualifica trave mestra da aposta no aprofund da égi ional de elevagdo da base de lificacdes da
populagdo para o Ensino ario, com uma preocupagdo particular com a populagdo adulta
3.13 D I égias de lificagdo dos publicos com muito baixas qualificagdes e mais di do dard do 12.2 ano, incluindo dii desde li
é basicas e énci. is certificaveis (incluind p basicas digitais), de modo a incorporar os portefélios de competéncias
dos individuos como mecanismo de reforgo dos percursos de inclusdo, no ambito do programa Qualifica
3.14 Juzir p ificos de formagdo e qualificagdo para publicos mais afastados do mercado de trabalho, em articulagdo com égias mais vastas -
por exemplo no ambito da protecdo social e do mercado social de emprego -, no sentido de melhorar ndo apenas as oportunidades de emprego, mas bém os
niveis de cidadania e de participagdo na vida social
3.15 P omal ing da fe d0 nas politil ublicas direcionadas para publicos mais af: dos do do de trabalho, incorporando, sempre que
possivel e ario, di des de formagdo e qualificagdo nos programas de politica ativa e de protegdo social
3.16 Capacitar os publicos com muito baixas qualificagdes e que estdo em maior risco de do do do de trabalho, inando as di des dali iae
das & basicas e is e, em particular, das competéncias digitais, numa légica de garantia digital
Ehily/ Langar projetos “Acelerador Qualifica” para estimular a conclusdo de percursos incompletos
3.18 Aumentar a qualificacdo, formagdo e a empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou i idade (em articulagdo com o p izado na gégi ional
da Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 201/2025)
3.1.9 proj dei 3o profissional para cidaddos com compor aditivos e di ié (CAD) em processo de reinsercdo
3.1.10 - Al ] I n = e A q Aty q
Promover uma politica salarial nap ¢doda coletivae por instr que permitam diminuir a taxa de risco de
pob dos trabalhadores e trabalhadoras e reduzir as desigualdades no emprego, em particular as salariais, através da promogdo de melhores saldrios,
incluindo a valorizagdo da retribuicdo minima mensal g ida e das dicdes de trabalho, mas bém do, I, incentivo a leques salariais menos
desiguais, bem como de uma maior progressividade e equidade no plano fiscal
3.1.11 Reforgar as componentes de informagdo, ori doe profissi no ambito da intervengdo do servigo publico de emprego
3.1.12 Apostar na atualizagdo das peténcias dos es dos servigos publicos (servigos publicos de emprego, servigos da seguranga social e inspecdo do
trabalho)
(OE3.2  Eliminar a discri 3o e a margi do das p no mercado de trabalho
321 Delinear politicas i dei 30 no mercado de trabalho dos puiblicos que se mais reforg: aarticul; entre os servicos de
di 3 prego, saude, incluindo satide mental e compor aditivos e di déncias (CAD), e de ca social, direcionados para o trabalho com
os publicos mais vulneraveis, dinamizando a sua atuagdo conjunta
3.22 Informar e sensibilizar os empregadores para a impl do de égias inclusivas de rec de oportunidades salariais e de progressdo de carreira,
k | | forma de discri 40, incluindo a discriminaga altiplae i ional
shedd Avaliar a adequacdo das politicas ativas e, em particular, dos i de dif iagdo positiva direci jos para os publicos de menor empregabilidade,
reforgando a respetiva focalizagdo nos grupos e territérios com mais dificuldades de inclusdo no io de trabalho (como os jovens, desempregados de
longa duragdo, pessoas com deficiéncia ou incapacidade e outros grupos mais afastados do mercado de trabalho) e, sempre que possivel, na transi¢do para o
emprego permanente, assente em contratos sem termo
3.24 Apoiar as transigdes no mercado de trabalh do as dinamicas de 40 do mercado de trabalho e facilitando a transigdo de trabalhadores
de em declinio para com enfoque nos sectores verde e digital
325 forcar o | gurado pelo servigo publico de emprego aos Ihadores de emp em reestri ¢d0, seja no sentido de promover a sua
capacitagdo para ocuparem novos postos de trabalho dentro da mesma empresa, seja no sentido de os habilitar a d: | ividade noutra empi ou
noutro setor
3.2.6 forcar o papel e o ial da ia social
3.27 D lver proji de criagdo de emprego, que decorram de um projeto de empreendedorismo social, criadores de valor social e que permitam desenvolver e
3238 Langar projetos-piloto de pos-col 40 para publicos muito desf idos, reforgando a experiéncia existente, nomeadamente, com
pessoas com deficiénciaou i idade e aprofundando assim os Planos Pessoais de Emprego por forma a que estes assegurem o acompanhamento do utente
durante o periodo da sua efetiva integracdo no mercado de trabalho
3.29 P liticas e licd ificas para p ainclusdo e corrigir falhas de mercado em grupos e territérios muito desfavorecidos (em articulagdo
com propostas previstas no Eixo 5 desta Estratégia), nomeadamente no ambito da impl 30 de um prog ional de Jo social de emprego e de
estratégias de diferenciacdo positiva que promovam de forma mais eficaz a inser¢do dos grupos mais distantes do mercado de trabalho
3.2.10 Langar um programa nacional de mercado social de emprego (associado a projetos de cariz territorial)
3.210.1 Desenvolver projetos de criagdo de emprego, que decorram de um projeto de empreendedorismo social, criadores de valor social e que permitam desenvolver
e implementar solugdes sustentaveis
321 f a territorializagdo dos proj (em articulagdo com o p izado no Eixo 5 desta Estratégia) e a participagdo de dift agentes publicos e sociais,
| aescalalocal, I Jo os varios parceiros no di ho e impl 4o de proj j jos as ificidades e dindmicas de cada
territorio
3.2.12 D Iver instr p ivos de promogdo de envelhecimento bem-sucedido no mercado de trabalho, p indo fené de &
prolongada das pessoas, em particular através da concecao e disponibilizagdo de programas de formagdo que favoregam o upskilling e reskilling de ativos e da
ponderagdo de i de saida prog| iva do mercado de trabalho, desi; j do tempos de trabalho nos anos finais das carreiras e
p do assim uma i¢d0 mais suave para a reforma
3.2.13 di dina q

Social de

Melhorar a ligagdo entre ¢doe icasde i ¢do pelai ativae itagdo das pessoas via formagdo, de modo a refor¢ar
as condigdes de viabilidade e sustentabilidade dos trajetos de inclusdo e as condi¢Ges de empregabilidade, de modo a combater a armadilha da pobreza entre as
situacdes de pobreza mais severa e intensa (em articulagdo com o previsto no Eixo 4 desta Estratégia)
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2hekil

3.3.2
333
3.3.4

335

3.3.6

337
338

P 0 emprego digno, | através do combate a precariedade e a do do do de trabalho, no da Agenda parao
Trabalho Digno

Estimular o didlogo social e a contratagdo coletiva (bipartida e tripartida)

P uma ad; dar lagdo das formas de trabalt a transicdo digital, no i da lusdo do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho
Reforgar a cobertura da protecdo no desemprego, em particular no que diz respeito ao desemprego de muito longa duragdo e para os trabalhad mais velhos,
bem como aos lhad: em formas atipicas de emprego, com i particular nos jovens, desproporcional fetados pela precariedade
dos vinculos B

Aprofundar as medidas de k ao trabalho ndo declarado e/ou subdeclarad d através da melhoria dos i de classificagdo das
relagdes juridicas belecidas entre trabalhad e empregadores, em particular no ambito das formas de empreg e iadas, tipi as
plataformas digitais

Reforgar a regulacdo do mercado de trabalho e a promogdo da troca de informagao entre as difi idades inter

Promover a capacitagdo dos parceiros sociais e dos parceiros do setor social para as novas dindmicas da negociagdo

Disponibilizar nos servigos ptblicos e emp didas que f asaude mental positiva, através da impl 3o de prog de sensibilizagdo
(literacia), monitorizagdo periédica de b t: icoldgico e p ¢do de burnout
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|ODS 3

|ODS 4
|ODS 5
|ODS &
|ODs 7
|ODS 8
|ODS 10

|ODSs 11
|ODS 16
|0Ds 17

PEDS1
PEDS2
PEDS3

PEDS4
PEDS12
PEDS13

PEDS14
PEDS15

PEDS 16
PEDS17
PEDS18
PEDS19
PEDS 20

EIXO 4. Reforgar

4.11

4111

4112

as politicas pablicas de inclus3o social, promover e melhorar a integragao societal e a protegdo social de pe:

s e grupos mais desfi

3

Redefinir o modelo de
— o d

Reavaliar e aperfeigoar o RSl deformaa asegurar a sua centralidade no quadro das politicas sociais de combate pobrezg o aumento da sua abrangénda da

sua eficacia e da sua eficiéncia

Corverzéncia do valor de referéncia do Complemento Solidario paraldosos com o limiar de pobreza em linha com o previsto no Programa do Governo

permitadar i ia a5 p

EgUrar os d d g0 das diferentes politicas publicas de forma

Ty = a iaesn dos i = b b e
Adequar osi de p cdo sodal & 5 o d
Prevenir b o ego e aperdad.

ag) tes dignas na habitacs fadlitado as redes de dgua, eletr gase o
egurar o acesso asolugies d de (= d tend vista a protecd dusd | de p agdo deri
processo de autonomizagio

Implementar a Bolsa Naciona de Alojamento Urgente e Temporario, com o objetivo de criar umaresposta estruturada, transversal e de cobertura nacional,
amente na disponibilizacso de solugbes de dlojamento de emengéncia ou detransicio

a5 a populagdo mais idosa de modo a p uma vida digna

Aprovar I parao Ih ativo, p j diversificado d did aos dif
de mograficos, territoriais e mei i imicos das p mais velhas

egul 0 pl fetiva di de apoio informais p no

de dmbito local que permitam identificar bes mais a idade e especificidad e di tes di

pobrezae de exclusdo sodal
R hecerap - = . zoire de disein

egurar o acesso das populagd es mais g vigns / p de protegdo sodal
Facilitar o feti P dep it | par idadd adit d (CAD), de forma a asse gurar condigies
B P T e e de articulacs . quef acesso & resp
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ODS1
ODS2
ODS3

0DS4
(ODS5
0DS6
ODS7
0DS8
(ODS9
0DS10
ODS11
ODS16
0DS17
PEDS3
PEDS19
PEDS20

EIXO 5. Assegurar a coes#o territorial e o desenvolvimento local

5.1.1

512
513
514

521

5211

5212

522

5221

523

524

525

5.2.6
527

528

5.29

53.1

53.2

od lvi eimpl 3o de politicas de ambito local, numa l6gica multi: ial e multinivel, que i identificar as solugdes mais
adequadas a diversidade e especificidade das situagdes de pokt e 3o social local
Promover a capacitagdo de agentes de combate a pobreza nos territérios, g lo a articulagcdo com p: i iblicas e privadas locais

Promover o trabalho em rede, com o objetivo de inovar os sistemas de governanga territoriais

Rever e fortalecer a Rede Social, numa légica de de politicas locais de a pob , através da criagdo de Féruns Locais de Combate a
Pobreza, de sinalizagdo e de reforgo do h social de proximidade através de equipas multidisciplinares

Assegurar o direito de todos os territdrios terem acesso aos servigos publicos, com a mesma lidade e proximidade aos/as cidaddos/cidadds em todo o
contexto nacional

Fomentar redes entre as CIMs/Autarquias locais que permitam as populagdes o acesso a cultura, ao desporto, a servigos varios, de acordo com as
especificidades dos territdrios

Garantir o acesso a informagdo, nomeadamente através do envolvimento de entidades da sociedade civil, em particular as representativas das populagdes em
situacdo de vulnerabilidade, na redugdo das barreiras linguisticas e de comunicagdo e de acessibilidade fisica, entre outras, no acesso aos servigos e as respostas
publicas

a proximil e oacessoa de apoio social nos icipios, através do d lvil do processo de d lizagdo de éncias no
ambito da agdo social

Simplificagdo de procedimentos visando um melhor acesso aos servigos publico de sadde e educagdo da populagdo migrante, refugiados e/ou requerentes de
asilo

Elaborar os i que se ! arios, no ambito da d lizacdo das peténcias para os icipios na drea da acdo social, a fim de
garantir a coesdo territorial e aigualdade dos cidaddos no acesso a esses servi¢os em todo o territério nacional
a &ncia das medidas e dos | is e locais impl. d g Jo o acesso a infi 40 junto das
] edas, pulagdes em vul bilidade
o i de inter i ionais e locais, idad Ublicas e k das lages em si do de vul bilidade na definicdo dos
| de fi q
Promover a alteracdo gradual da politica de habitagdo social para polltlca social de habitagdo, com recurso ao do de |
Garantir a mobilizagdo de Fundos Ci itdrios e dotagd ] i i para os territérios do interior, nomeadamente nas areas do apoio social a
¢do de hi qualificados, it i p ivoi dore emp dedorei igacdo e 6gico (1&DT)

Garantir uma cobertura de banda larga fixa e mével generallzada em todo o pais, especialmente nas zonas mais remotas ou periféricas, de forma a permitir ndo

s6 o acesso das populagdes a servicos de proximidade, mas uma petitiva para a atragdo de pessoas e de investimento empresarial
¢ar a partici| das ias nas habitacionais dirigidas a I is, incluindo pessoas com problemas de satide mental e
pessoas em situagdo de sem- abrlgo, pessoas em p de i e vida ind d d através da difusdo territorial do modelo de

alojamento ‘Housing First’

P a definil a o e aavaliagdo de objetivos e metas, de &mbito regional e/ou local, em articulagdo com a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza e o conjunto das politicas sociais
os instr territoriais i dos de apob , P! do uma melhor articulagdo com as sociais
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lODS1a17

PEDS1a 20
4
#VALOR!

EIXO 6. Fazer do combate & pobreza um designio nacional

6.3.1

¢l A

Criar um modelo de governagdo que per aplena

6.2.1 Promover uma nova visdo sobre a idade de dicara p

6.2.2 h com nitidez e ped ia o sentido do apob nas di

6.2.2.1 Reduzir de forma significativa a taxa de risco de pobreza na populagdo residente num horizonte de médio prazo, com uma meta em constante escrutinio e

afirmagdo

6.2.3 Reforgar as politicas publicas que intervém nas di sociais e luind. | de de ao estigmae a
discriminagdo das pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias (CAD)

6.2.4 Convidartodaa idade a participagdo direta através de Projetos de Adeséo (modelo bottom-up)

6.2.5 Comp todos os i ibli privados e civicos na tica do apob

6.2.6 Fi dedicado de i igagdo cientifica sobre as relagdes entre pok lesigual probl de satde mental, incluindo o suicidio

uma doda ia é uma boa forma de

capazes de icar a p

que, com a per

ia sobre o

das metas e objetivos,
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PARTE C — SISTEMA DE MONITORIZACAO

A implementacdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza pressupée um sistema de
monitorizacdo e acompanhamento permanente, que devera incluir indicadores de acompanhamento

e de impactos imediatos e, ainda, indicadores associados a cada uma das medidas.

O sistema de monitorizacdo da Estratégia idealmente deveria implicar:

i) Definicdo de metas claras e ambiciosas, passiveis de monitorizacdo (e avaliacdo), tendo
em conta as metas europeias definidas sobre esta matéria no Plano de A¢ao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e na Agenda 2030;

ii) ‘Scoreboard’ de indicadores (definindo a regularidade da recolha de informacdo e as
respetivas fontes);

iii) Quadro de monitorizagdo qualitativa simples e claro;

iv) Obrigatoriedade de acompanhamento e avaliacdo das medidas mais emblematicas e da
propria Estratégia em momentos de charneira;

V) Identificacdo de boas praticas passiveis de transferibilidade.

Metas

A identificacdo das principais metas que a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza visa alcancar ao
longo do seu horizonte temporal é um elemento-chave ndo somente para garantir consisténcia a
estratégia, para potenciar a sua credibilizacdo e consensualizacdo, mas igualmente para permitir a sua

monitorizagdo ao longo do tempo.

No quadro de complementaridade dos varios eixos em que a Estratégia se alicerga, identificam-se as

metas orientadoras da sua implementac¢do. Assim, propde-se até 2030:

1. Reduzir a taxa de pobreza monetdria para o conjunto da popula¢do para 10%;
2. Reduzir para metade a taxa da pobreza monetdria no grupo das criangas e aproximagao

do indicador de privacdo material infantil** 8 média europeia;

43 Trata-se do indicador adotado pelo Comité de Protegdo Social da UE em 2019, incorporando 17 indicadores especificos das criangas.
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3. Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria dos trabalhadores pobres;
4, Reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territérios até ao maximo de trés

p.p. em relacdo a taxa média nacional;
5. Autonomizar no Orgamento do Estado os instrumentos e as verbas afetas as politicas de

combate a pobreza.

Indicadores

Relativamente aos indicadores, a Comissdo propde um painel de indicadores, alinhado com
dimensdes da pobreza e exclusdo social, e medidas de cada um dos Eixos Estratégicos. O painel de

indicadores identifica os indicadores mais globais, divididos entre principais e secunddrios.

Tendo em conta que os indicadores, a acompanhar uma Estratégia, deverao:

1. Captar a esséncia do problema e possibilitar uma interpretagao clara sobre o mesmo;

2. Serrobustos e validados estatisticamente;

3. Possibilitar uma analise do territério nacional e sempre que possivel permitir uma comparacao
internacional, em particular em termos europeus;

4. Basear-se nos dados disponiveis, serem atempados e suscetiveis de revisao;

5. Permitir medir o progresso relativamente aos objetivos definidos;

6. Incluir indicadores de contexto (informagdo/indicadores que ndo avangando com a medig&o

direta dos objetivos definidos permitem contextualizar/prestar informacé&o adicional),

Foi definido um conjunto de indicadores que permitem (a partir de analise estatica e temporal) medir
o impacto da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza na sociedade portuguesa, no médio e longo
prazo. Ndo obstante, e apds uma definicdo mais fina das medidas, deverdo ser equacionados

indicadores de acompanhamento direto das mesmas.
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ENCP | Indicadores transversais

Indicador Fonte Periodicidade
Populagdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social (H/M; > 18; 0-17; = EU-SILC Anual
18-64; 65+) PT e EU) (NUTS II) (Eurostat)
ICOR (INE) Anual
Populagdo em risco de pobreza (H/M > 18; 0-17; 18-64; 65+) = EU-SILC Anual

Intensidade laboral per capita muito reduzida (sexo; 0-17; 18-59) | (Eurostat)
Taxa de privagdo material severa (sexo; 0-17;18-64; 65 e +) (NUTSII) = ICOR (INE)

Taxa de intensidade da pobreza (Relative at risk of poverty gap) ICOR (INE) Anual
Desigualdades de Rendimento Récio $80/520 ICOR (INE) Anual
Risco de pobreza segundo condicdo perante o trabalho ICOR (INE) Anual
Taxa de Privagao Material Infantil EU-SILC Periodicidade
(mddulo ad de trés em
hoc) trés anos a
partir de
2021

Proposta de novo indicador:

Taxa de pobreza ancorada no tempo (linhas de pobreza ancoradas N3o

no tempo) disponibilizado
atualmente

E1 | Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias

I Indicadores Principais

Fonte Periodicidade
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo nas criangas (0-17; considerar | EU-SILC Anual
grupos etarios adicionais) (Eurostat)
Risco de pobreza monetéria das criangas = ICOR (INE) Anual
Intensidade laboral per capita muito reduzida nos agregados com
criangas
Taxa de privacdo material severa nas criancgas
Taxa de risco de pobreza nas familias por tipologia do agregado ICOR (INE) Anual
Taxa de risco de pobreza persistente (0-17) ICOR (INE) Anual
Taxa de intensidade da pobreza ICOR (INE) Anual

1. Indicadores Secundarios (tendo em conta as dimensdes em analise nos OE)

Taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.2 infancia Carta Social Anual
(GEP MTSSS)

% de criangas com problemas de insucesso escolar ME

Taxa de Privagdo Severa das condigdes de habitagdo (0-17) EU-SILC Anual
(Eurostat)

Capacidade para ter uma refeigdo de carne, peixe (ou equivalente = EU-SILC Anual

vegetariano) pelo menos de 2 em 2 dias (Eurostat

74



PORTUGAL
MELHOR

ESTRATEGIA NACIONAL

DE COMBATE A POBREZA

Impacto das transferéncias socias na reducdo da pobreza das criangas
(0-17)

Taxa de risco de pobreza no trabalho por tipologia do agregado
familiar

EU-SILC
(Eurostat
EU-SILC
(Eurostat

Anual

Anual

E2 | Promover a integragao plena dos jovens adultos na sociedade e a redugao sistémica

do seu risco de pobreza

l. Indicadores Principais

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo (18-24)
Risco de pobreza monetdria (18-24)
Intensidade laboral per capita muito reduzida
Taxa de privagdo material severa (18-24)
NEET — Proporgdo de jovens dos 15 aos 29 anos que nao trabalham,
ndo estdo em educacdo ou formacao
Taxa de risco de pobreza persistente (18-24)
Taxa de abandono escolar precoce
Taxa de desemprego jovem (15-24)

Fonte

EU-SILC
(Eurostat)
ICOR (INE)

IE (INE) LFS
(Eurostat)

ICOR (INE)

IE (INE)

IE (INE)

Periodicidade

Anual

Anual

Trimestral

Anual

Anual
Trimestral

1. Indicadores Secundarios (tendo em conta as dimensdes em andlise nos OE)

Intensidade laboral per capita muito reduzida nas familias com
individuos entre os 18 e 24 anos

Taxa de risco de pobreza no trabalho em agregados com individuos
entre os 18 e 24 anos

Taxa de risco de pobreza por nivel de habilitacdo

Impacto das transferéncias sociais na reducdo da pobreza (18-24)
Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo (18-24)

Taxa de desemprego jovem de longa duragdo (12 ou mais meses)
Jovens entre os 20-24 anos que concluiram pelo menos o ensino
secunddrio

Trabalhadores jovens com contratos ndo permanentes em
percentagem do total de trabalhadores

ICOR (INE)
ICOR (INE)

ICOR (INE)
ICOR (INE)
ICOR (INE)
ICOR (INE)
ICOR (INE)

IE (INE)

Anual

Anual

Anual
Anual
Anual
Anual
Anual

Trimestral

E3 | Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de elimina¢do da pobreza

I Indicadores Principais

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo (18-64)
Risco de pobreza monetaria (18-64)
Intensidade laboral per capita muito reduzida (18-64)
Taxa de privacdo material severa (18-64)
Taxa de risco de pobreza segundo a condigdo perante o trabalho
Taxa de risco de pobreza por tipo de contrato
Taxa de emprego 20-64 (PT e UE) (H/M)

Desigualdade salarial S80/520 e S90/S10

Fonte

EU-SILC
(Eurostat)
ICOR (INE)

ICOR (INE)
ICOR (INE)
IE (INE) LFS
(Eurostat)
DRSS (MTSSS)

Periodicidade

Anual
Anual
Anual

Anual
Trimestral
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1. Indicadores Secundarios (tendo em conta as dimensdes em andlise nos OE)

Taxa de desemprego (desagregado por duragao) IE (INE) Trimestral
Risco de pobreza por nivel de escolaridade ICOR (INE) Anual
Taxa de intensidade da pobreza (18-64) ICOR (INE) Anual
Evolugdo do saldrio minimo face a linha de pobreza MTSSS Anual
Evolugdo do salario médio das remuneragdes declaradas a Seguranga | DRSS (MTSSS) | Mensal
Social do TCO
Disparidades remuneratdrias entre mulheres e homens RU Anual
(GEP/MTSSS)
Taxa de emprego por tipo de contrato IE (INE) Trimestral
Taxa de emprego por grupo etario e sexo IE (INE) Trimestral
Taxa de emprego por nivel de habilitagdo/qualificagdo ou similar IE (INE) Trimestral
Percentagem do rendimento, detido pelos 40% mais pobres da @ EU (SILC) Anual
populacdo

Indicador proposto: a construir

Taxa de cobertura das prestagées de desemprego
Indicador a construir:

Taxa de substituicdo das prestagdes de desemprego

E4 | Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a integragao

societal e a protecao social de pessoas e grupos mais desfavorecidos

I Indicadores Principais

Fonte Periodicidade
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo (grupos etérios e sexo) (PT EU) | EU-SILC Anual
(Eurostat)
ICOR (INE) Anual
Taxa de intensidade da pobreza (por grupos etarios) ICOR (INE) Anual
Taxa de privagdo material severa ICOR (INE) Anual
Impacto das transferéncias sociais na reducdo da pobreza ICOR (INE) Trimestral

1. Indicadores Secundarios (tendo em conta as dimensGes em analise nos OE)

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias relativas a pensées ICOR (INE) Trimestral

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais ICOR (INE) Anual

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (70% da | ICOR (INE) Anual

mediana)

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (50% da ICOR (INE) Anual

mediana)

Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (40% da | ICOR (INE) Mensal

mediana)

Prestagdes Sociais em percentagem do PIB SEESPROS Anual
(INE)

Prestacdes Sociais per capita SEESPROS Anual
(INE)

Indicador a construir:
Taxa de cobertura das prestagGes sociais = MTSSS;
Numero de beneficiarios RSI/populagéo abaixo do limiar da pobreza = ICOR (INE)
extrema (PE)
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Taxa de adequagdo RSI (valor de referéncia do RSl/valor do limiar de
PE)

Cobertura do CSI (nimero de beneficiarios do CSl/populagdo idosa
abaixo do limiar de pobreza)

Grupos especificos/vulneraveis +acesso a servigos

Taxas de substituicdo das pensdes

MTSSS

E5 | Assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local

n.a.

I Indicadores Principais

Taxa de risco de pobreza por NUTS Il

Taxa de intensidade de pobreza por NUTS Ill

Taxa de desemprego por NUTS I

Coeficiente de Gini, Portugal e NUTS Il

Disparidade regional do PIB per capita

NUTS Il com taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais igual
ou inferior a média nacional

NUTS Il com taxa de desemprego igual ou inferior a média nacional
% municipios nacionais com coeficiente de Gini igual ou inferior ao
da média nacional

1. Indicadores secundarios

Taxa de cobertura de equipamentos/respostas sociais por distrito e
populagdo alvo

Distribuigdo territorial (distrito) das respostas sociais por populagdo
alvo (criangas e jovens; idosos; pessoas com deficiéncia ou
incapacidade)

Taxa de criangas e jovens em periodo de escolaridade obrigatdria
beneficidrias de A¢do Social Escolar

Taxa de jovens matriculados em Estabelecimentos de Ensino
Superior beneficiarios de Bolsas de Estudo da Direcdo Geral do
Ensino Superior

NUTS Il com taxa de beneficiarios de A¢do Social Escolar no escaldo
Aigual ou inferior a média nacional (Continente)

Adultos certificados em ofertas formativas do Sistema Nacional de
QuialificagBes

NUTS Il com taxa de privagdo severa das condi¢des de habitagdo igual
ou inferior a média nacional

Indicador a construir:

Taxa de estrangeiros sem nimero de utente do Servico Nacional de
Saude

% NUTS Il com esperanga de vida a nascenga igual ou superior a 80
anos

% de NUTS Ill com velocidade de internet igual ou superior a média
nacional

% de municipios do interior com candidaturas aprovadas a Fundos
Comunitarios e dotac¢des disponiveis especificos

Fonte

ICOR (INE)
ICOR (INE)
IE (INE)

ICOR (INE)
CRA (INE)
ICOR (INE)

IE (INE)
INE

Carta Social
(GEP/MTSSS)
Carta Social
(GEP/MTSSS)
DGEEC/ME

DGEEC/MCTES

DGEEC/ME
ANQEP

ICOR

INE
ANACOM

MCT

Periodicidade

Anual
Anual
Trimestral
Anual
Anual
Anual

Trimestral
Anual

Anual

Anual

Periodicidade
variavel

Anual

Periodicidade
variavel
Periodicidade
variavel
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ANEXO

Diagndstico

1. Enquadramento

“Em 2008, a Assembleia da Republica aprovou, por unanimidade, uma Resolu¢éo na qual reconheceu

que a pobreza constitui uma violag¢do de direitos humanos.’

Os primeiros programas de luta contra a pobreza datam do inicio dos anos 90, quer ao nivel europeu
guer ao nivel nacional. No entanto, foi na Cimeira de Lisboa, em margo de 2000, que Portugal e os
restantes Estados membros da UE assumiram o compromisso de produzir um impacto decisivo na
erradicacdo da pobreza, renovado posteriormente na Estratégia Europa 2020, acordando uma meta

de reducdo da populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social a nivel da UE.

Neste contexto, o facto de mais de 120 milhdes de pessoas na UE, em 2008, se encontrarem em
situagdo de pobreza ou exclusdo social fez com que os lideres europeus se comprometessem, no
ambito da Estratégia Europa 2020, com a meta de retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas dessa
situacdo até 2020. Em 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia (CE)
proclamaram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (CE, 2017), assente em 20 principios orientadores,
em prol de uma Europa social mais forte. Mais recentemente, em marco de 2021, a CE apresentou
um Plano de Implementacdo do Pilar (CE, 2021), propondo trés metas principais para a Unido Europeia
até 2030, em torno do Emprego, Qualificagdes e protegdo social, a saber: i) pelo menos 78% das
pessoas entre os 20 e os 64 anos deverdo ter um emprego; ii) pelo menos 60% dos adultos deverdo
participar em acdes de formacgdo todos os anos; iii) o nUmero de pessoas em situacdo de pobreza ou

exclusdo social deverd ser reduzido em 15 milhdes, das quais, pelo menos, 5 milhdes de criangas.

Contudo, face a evolugdo conhecida, em termos da média da UE, o cumprimento da anterior meta
estabelecida para 2020 encontra-se comprometido, tendo a populagdo em risco de pobreza ou
exclusdo social decrescido cerca de 12 milhdes de pessoas entre 2008 e 2019, segundo os dados do
EU-SILC (Eurostat, 2021)*. Num quadro estruturalmente desafiante, a pandemia da doenga COVID-19

veio, ainda, criar desafios acrescidos e incertos neste ambito.

44 Sendo os valores paraa UE27, em 2019, de - 11 952.
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Em termos nacionais, é unanimemente reconhecido o extraordinario impacto que a pandemia da
doenca COVID-19 esta a gerar na sociedade e na economia. Um impacto que, sendo de natureza
global, tem consequéncias diferenciadas entre paises e dentro de cada um dos paises que constituem

o quadro da nossa insercao europeia e internacional.

De facto, desde o inicio de marco de 2020, Portugal tem vivido um dos momentos mais criticos das
ultimas décadas, que levou a agdo imediata e abrangente das autoridades e dos agentes sociais com
o objetivo de combater a pandemia da doenca COVID-19 e de mitigar os seus impactos sociais e
econdmicos. As medidas adotadas neste dmbito tiveram um impacto decisivo na economia, no
mercado de trabalho e na prevencdo do agravamento de situacdes de pobreza e exclusdo, tendo
igualmente um impacto significativo nas contas publicas. Ndo obstante, parece ser hoje consensual
gue a crise pandémica vira agudizar o quadro de desigualdades sociais e econdmicas pré-existentes,
sendo claros os indicios de que os mais prejudicados por esta crise foram aqueles que ja se

encontravam em situagao de maior desvantagem relativa.

A recuperagdo econdmica prevé-se gradual e assimétrica, condicionada pela reativa¢do das atividades
comerciais e das cadeias de abastecimento, e estd ainda sujeita a um quadro de elevada incerteza.
Ndo obstante as preocupagdes em torno das condi¢des sanitdrias e do distanciamento social, o plano
de desconfinamento deverd variar de atividade para atividade, envolvendo uma série de alteragdes
estruturais na sua operacdo com vista a assegurar que a retoma da atividade se faz em condic¢es de

seguranca do ponto de vista da saude publica.

Se esta crise afetou sobretudo os grupos sociais que ja se encontravam em situacdo de maior
vulnerabilidade, importara garantir que a retoma é direcionada para a mitigacdo das desigualdades,

assegurando condicGes de sustentabilidade e resiliéncia.

Além dos elevados niveis de desigualdade e pobreza que continuam a marcar a sociedade portuguesa,
e que foram, como mencionado, agravados pela crise pandémica, os sistemas de protec¢do social tém
vindo a ser pressionados para se adequar a um conjunto de profundas transformag¢des demogréficas,
econdmicas e sociais, respeitando e promovendo ao mesmo tempo os direitos sociais de cidadania
preconizados pelo modelo social europeu, proclamados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e cuja

operacionalizacao deverd acelerar na sequéncia da publica¢cdo do respetivo Plano de Agao.
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Tanto os desafios pré-existentes como os emergentes, incluindo os resultantes da pandemia da
doencga COVID-19, impdem respostas politicas e planos de acdo complementares e que mobilizem um

conjunto alargado de atores.

A definicdo de uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza devera estar em linha com o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e o respetivo Plano de A¢dao, bem como com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, que salienta a importancia da erradicagao da pobreza e exclusdo social,
a promogdo do bem-estar e a reducdo das desigualdades. Importa, pois, que a justica social e

ambiental, assim como o bem-estar dos cidadaos, se encontrem no centro das decisdes politicas.

2. Tendéncias e desafios

Nos anos mais recentes e até ao eclodir da pandemia da doenga COVID-19, a situacdo econdmica e
social em Portugal registou progressos evidentes, com os principais indicadores econdmicos, do
mercado de trabalho, de pobreza e das desigualdades a apresentarem evolucdes assinalaveis. De
facto, do ponto de vista do emprego e da situacao social, a crise resultante da pandemia provocada
pela doenga COVID-19 atingiu Portugal num momento em que o pais estava gradualmente a corrigir
muitas das suas fragilidades e desafios sociais e econdmicos, apesar de ainda subsistirem alguns
problemas estruturais e efeitos da crise anterior — como mostram os niveis comparativamente
elevados das dividas publica, privada e externa, os saldrios relativamente baixos e as elevadas
desigualdades de rendimento, o baixo nivel da escolaridade e o grau de segmentac¢do do mercado de
trabalho (Mamede et al., 2020). A perda de rendimentos, segundo alguns estudos que tém sido

divulgados, afeta uma parte significativa da populagdo (Lourenco, 2020; PE, 2020).

2.1. Monitorizar a pobreza: progressos alcan¢ados na ultima década

Conforme referido anteriormente, antes da emergéncia da pandemia da doenga COVID-19 observava-
se uma dinamica positiva da economia portuguesa, que tinha recuperado da crise anterior. No final
de 2019, o PIB real tinha registado o seu 25.2 trimestre de expansao ininterrupta. A taxa de emprego
da populagdo entre os 20 e os 64 anos atingiu valores acima dos 76%, superando a meta de 75% fixada

na Estratégia Europa 2020, e a taxa de desemprego desceu para 6,5%, o valor mais baixo em 16 anos.
Ao mesmo tempo, a taxa de risco de pobreza em Portugal, que havia registado um agravamento no
advento da crise financeira de 2008, aumentando de 17,9% em 2009 (17,3% homens e 18,4%

mulheres) para um maximo de 19,5% em 2014 e 2013 (+1,9 p.p.) — aumento que seria ainda maior
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sem o efeito das transferéncias sociais (+2,4 p.p.)*, de 24,3% em 2008 para 26,7% em 2013 (+2,4 p.p.)
— tem vindo a recuar de forma continuada desde ent3o, situando-se nos 16,2% em 2019 (Po)*, de
acordo com os resultados provisérios do Inquérito as Condi¢cdes de Vida e Rendimento (EU-SILC),
realizado em 2020, sobre rendimentos do ano anterior e ja menos distante da taxa de risco de pobreza
apds transferéncias relativas a pensdes (21,9%)%, ainda que ligeiramente mais do que no ano

precedente.

Do mesmo modo, também o risco de pobreza ou exclusdo social, indicador que conjuga as condicGes
de risco de pobreza®®, de privacdo material severa®® e de intensidade laboral per capita muito
reduzida®®, abrangia 2 037 milhares em 2020 (Po)*}, o que se traduzia numa taxa de pobreza ou
exclusdo social de 19,8% (19,4% para os homens e 20,2% para as mulheres), registando decréscimo

relativamente a 2019 (21,6%), mais elevado no caso das mulheres.

Este decréscimo é consistente nos trés indicadores que compdem a taxa de risco de pobreza ou
exclusdo social: a taxa de privacdo material severa, que passou dos 10,9% para os 4,6% entre 2013 e
2020; a intensidade laboral per capita muito reduzida, que decresceu de 12,2% para 5,1%,
considerando os rendimentos de 2013 e 2019, respetivamente; e a taxa de risco de pobreza (apds
transferéncias sociais), que baixou, no mesmo periodo, dos 19,5% para os 16,2%, sendo neste ano de

15,6% para os homens e 16,7% para as mulheres.

O gréfico seguinte dd conta da evolugdo registada, estimando-se que, em 2020, a populacdo em
situacdo de risco de pobreza ou exclusdo social tenha decrescido em cerca de 720 mil pessoas face a
2008, fazendo com que Portugal tenha ja alcancado a meta prevista para 2020, de retirar da pobreza

200 mil pessoas.

45 Considerando o indicador que exclui todas as prestagbes sociais exceto pensdes.

4 A taxa de risco de pobreza correspondia, em 2020 (rendimentos de 2019), a propor¢do de habitantes com rendimentos monetérios
liquidos (por adulto equivalente) inferiores a 6.480€ anuais (representando 540€ por més, mais 39€ do que no ano anterior). De acordo com
os dados provisérios do INE (2021), este limiar corresponde a 60% da mediana (10 800 euros) da distribuigdo dos rendimentos monetarios
liquidos equivalentes.

47 |dem. Este indicador inclui rendimentos do trabalho e outros rendimentos privados, pensdes de velhice e sobrevivéncia, sem outras
transferéncias sociais.

48 Indicador com informacdo relativa ao ano de referéncia do rendimento n-1.

4 Indicador relativo ao ano do inquérito n.

%0 Indicador com informac&o relativa ao ano de referéncia do rendimento n-1.

51 Por convengdo, este indicador é referenciado ao ano do inquérito.
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Grafico 1. Evolugao da populagao em risco de pobreza ou exclusdo social em cada ano face a 2008, Portugal
(em milhares), 2009-2020 (Po)

2020 (Po) 720
2019 -543
2018 535
2017 359
2016 -163
2015 7
2014 106
2013 121
2012 90
2011 -157
2010 -65
2009 -110

-800 -600 -400 -200 0 200

Fonte: INE, EU-SILC 2020
Nota: Po - Valor provisério

Além disso, tendo em consideragdo a crise que se gerou na sequéncia da pandemia da doenca COVID-
19, é expectdvel que se possa registar um agravamento de algumas das situacbes de pobreza ou
exclusdo social e que outras venham a surgir, nomeadamente devido ao relevante impacto econémico
e social da suspensao e reducdo de grande parte da atividade econdmica. Refira-se que, em abril de
20202, de acordo com o Inquérito Rapido e Excecional as Empresas promovido pelo INE e pelo Banco
de Portugal, a esmagadora maioria das empresas respondentes (80%) indicou ter sofrido uma redugdo
do volume de negécios, e uma parte significativa (61%) reportou uma redugdo no pessoal ao servigo
efetivamente a trabalhar, devendo-se essa redugao maioritariamente a aplicagdo do chamado “lay-
off simplificado” e, em menor grau, a faltas no ambito do estado de emergéncia, por doenga ou por
apoio a familia. O impacto negativo da crise pandémica refletiu-se em diversas atividades, com
particular incidéncia no alojamento e restauragao e, em termos mais globais, no turismo — setor que
emprega um numero significativo de pessoas e que apresenta, tipicamente, uma incidéncia elevada
de contratos ndo permanentes, aspeto que, conforme discutido adiante, constitui fator de
vulnerabilidade quer na ¢ética da manuten¢do do emprego, quer também do ponto de vista da

exposicao ao risco de pobreza.

2.1.1. Rendimentos e condi¢des de vida

A reducdo da pobreza no periodo recente ocorreu num contexto de crescimento sustentado do

emprego, que registou aumentos homologos consecutivos desde o final de 2013. Em 2019, havia mais

de 4,9 milhGes de pessoas empregadas em Portugal, o patamar mais elevado em 10 anos e a taxa de

52 Semana de 6 a 10 de abril de 2020.
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desemprego estava no nivel mais baixo desde 2002 (6,5%). Ao mesmo tempo, a expressdo dos

contratos sem termo no conjunto dos trabalhadores aumentou para quase 66% em 2019, fruto do

fortalecimento quer do modelo de trabalho por conta de outrem, quer também da contratacdao sem

termo. Neste quadro, o rendimento médio disponivel por adulto equivalente atingia um crescimento

anual na ordem dos 7,7%, depois de anos de recuperacao apenas moderada no seguimento da crise

econdmica e financeira, e situava-se ja mais de 22% acima do nivel registado em 2008. Mas também

o rendimento mediano monetario anual liquido por adulto equivalente registou acréscimos nos

ultimos anos.

Grafico 2. Rendimento mediano monetario anual liquido por adulto equivalente (€)

por condi¢dao de pobreza
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Fonte: INE, Inquérito as condig¢Bes de vida e rendimento (ano do rendimento)

Com efeito, o emprego é uma varidvel critica na articulagdo entre dindmicas econémicas e niveis de

bem-estar, ndo sé do ponto de vista agregado, mas também dos percursos individuais e familiares.

Significa isto que quer a participagdo no emprego quer os aspetos qualitativos das condi¢des em que

esta ocorre sdo fatores determinantes de gerag¢do dos niveis de bem-estar e de dignidade da vida para

a esmagadora maioria das pessoas, sendo disso ilustrativo o facto de o trabalho representar mais de

dois tergos do rendimento das familias na Europa, e mais de 80% do rendimento das familias com

criangas®?, ou o facto de o mais alto risco de pobreza em Portugal, como na Europa, estar associado a

situagdo de desemprego.

Contudo, apesar de o trabalho constituir, porventura, um dos instrumentos mais poderosos e

estruturantes de combate a pobreza, mitigando a exposicdo ao risco de pobreza, é sabido que ele ndo

53 Eurostat, 2014.
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elimina por completo esse risco. Com efeito, em 2019, 9,6% dos trabalhadores® em Portugal
permaneciam em risco de pobreza, uma taxa superior & média da UE (9,2%)° e que n3o tem dado

sinais de melhoria sustentavel, ainda que, entre 2018 e 2019, tenha registado uma quebra de 1,2 p.p.

Ao longo da ultima década, a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores oscilou sempre entre valores
préximos dos 10%-11%, e manteve-se sempre acima das médias europeias —sendo certo que também
na média da UE houve poucas flutuagGes deste indicador, o que sugere que as bolsas de pobreza no
trabalho tém um caracter estrutural, associando-se a outros fatores de exclusdo também eles de
caracter estrutural como sejam a precariedade, a intermiténcia no emprego, os baixos salarios e/ou

as baixas qualificacGes.

Numa leitura mais ampla, analisando a taxa de risco de pobreza segundo a condicdo perante o
trabalho, os dados mais recentes do INE, permitem observar que os reformados viram o risco de
pobreza aumentar ligeiramente, de 15,2% em 2018 para 15,7% em 2019, alargando o fosso entre
homens e mulheres (no caso dos homens, desceu de 14,7% para 14% e nas mulheres aumentou de
15,6% para 17,2%), enquanto as pessoas desempregadas viram o seu risco de pobreza decrescer de

47,5% para 40,7%, no mesmo periodo (-8,4 p.p. nos homens e -5,1 p.p. nas mulheres).

Grafico 3. Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, segundo a condi¢do perante o trabalho
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Fonte: INE, EU-SILC

54 INE, EU-SILC: Inquérito as CondigBes de Vida e Rendimento - 2016-2020. Refira-se que nos indicadores relativos a condigdo perante o
trabalho foi considerado o total da populagdo com 18 e mais anos.
550 valor para a média da UE tem por referéncia os rendimentos de 2018.
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Para melhor enquadrar os niveis de exposicdo ao risco de pobreza da populacdo desempregada,
importa referir que, comparando o universo de beneficidrios das prestacdes de desemprego® com o
universo de desempregados registados nos servicos de emprego®, a taxa de cobertura destas
prestacdes situava-se, no final de 2019, nos 55,1%, aumentando para 60,8% quando desconsiderados
os desempregados registados a procura do primeiro emprego (que ndo reunem, por definicdo,
condicdes de elegibilidade para acesso as presta¢oes de desemprego) — cabendo ainda notar que, no
seguimento da crise pandémica, mesmo num contexto de aumento significativo do desemprego
registado, este indicador aumentou para 60,0% no ultimo més de 2020, e fixou-se nos 65,5%

desconsiderando os desempregados registados a procura do primeiro emprego.

Dito isto, e pese embora tenha havido um refor¢o da cobertura das prestacdes de desemprego mesmo
num contexto de agravamento subito do desemprego, é de relevar que uma parte significativa dos
desempregados em Portugal ndo tenha acesso a prestacdes de desemprego. Por outro lado, num
contexto que é ainda de forte incerteza, a possibilidade de se manter uma trajetéria de aumento do
desemprego importa sublinhar que “além dos numeros, existem vidas, experiéncias individuais e
familiares de sofrimento, material e simbdlico, sempre singulares e irredutiveis, que carecem de

protegdo” (Caleiras e Carmo, 2020).

Neste contexto, importa centrar a atengdo em situagdes de vulnerabilidade, pobreza e exclusao social,
em particular nalguns grupos sociais especificos como as criancgas, os desempregados e inativos, os
imigrantes, as pessoas com deficiéncia e as pessoas em situacdo de sem-abrigo, entre outros
tradicionalmente menos referenciados. Paralelamente, importa dar aten¢do a novos publicos e novos
perfis de pobreza, como, por exemplo os que ficaram privados de atividade, frequentemente com
impacto no rendimento, durante a crise, e a dimensdes que podem originar ou agravar novos fatores
de pobreza e de desigualdade, entre as quais a transicdo digital mais acelerada, a atipicidade e/ou a
intermiténcia das relagdes laborais, e assegurar a adequacdo das respostas a novas situa¢des e

publicos.

No periodo recente, de acordo com os dados do INE, a redugdo da pobreza fez-se sentir sobretudo na
populagdo adulta em idade ativa (18-64 anos), cuja taxa de risco de pobreza decresceu de 2018 para
2019, de 16,9% para 14,9% (-2,1 p.p. nas mulheres e -1,9 p.p. nos homens). Por sua vez, a pobreza dos

idosos (65 e mais anos) manteve-se praticamente inalterada nas datas em referéncia (de 17,3% para

56 IS8, IP.
S7 [EFP, IP.
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17,5%), tendo diminuido no caso da populagdo masculina (-0,3 p.p.) e crescido na feminina (+0,6 p.p.).
J4 a taxa de risco de pobreza das criancas e jovens (0-17 anos) registou um acréscimo de 18,5%, em

2018, para 19,1%, em 2019, especialmente na componente masculina (1,4 p.p.).

Grafico 4. Taxa de risco de pobreza (60% da mediana), segundo o escaldo etario
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Fonte: INE, EU-SILC

Observou-se que, em 2019, o risco de pobreza decresceu, quer para os agregados sem criangas
dependentes (de 16,2%, em 2018, para 15,4%, em 2019) quer para os agregados com criangas
dependentes (de 18,3%, em 2018, para 17,0%, em 2019). Contudo, a existéncia de criangas num
agregado familiar ainda é fator de maior vulnerabilidade, sobretudo para familias compostas por 2
adultos com 3 ou mais criangas nos quais se verificou o maior agravamento do risco de pobreza de
30,2% (2018) para 39,8% (2019), cerca de 9,6 p.p. Por seu lado, a taxa de risco de pobreza das familias
monoparentais (1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianga) registou o maior decréscimo, passado de 33,9%
para 25,5%. Ainda assim, a presenca das criangas num agregado familiar continuou em 2019 a estar

associada a um risco de pobreza acrescido.
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Tabela 1. Taxa de risco de pobreza (60% da mediana) apds transferéncias sociais, por composi¢do do

agregado familiar

Total, sem criangas dependentes 16,8 16,9 16,4 16,2 154
1 adulto sem criangas 26,3 25,4 26,1 26,2 24,1
1 adulto com menos de 65 anos, sem criangas 23,9 25,0 23,9 25,8 18,2
1 adulto com 65 + anos, sem criangas 28,1 25,6 27,7 26,5 28,0
2 adultos ambos ¢/ menos de 65 anos, sem criangas 16,0 18,1 17,1 16,5 171
2 adultos, pelo menos 1 ¢/ 65 + anos, sem criangas 16,4 15,5 15,0 15,0 16,4
Outros agregados, sem criangas 12,8 12,5 11,5 11,2 9,5
Total, com criangas dependentes 21,0 19,7 18,1 18,3 17,0
1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianga 31,6 33,1 28,3 33,9 25,5
2 adultos com 1 crianga 15,0 12,4 12,4 12,0 12,3
2 adultos com 2 criangas 17,0 16,9 15,0 13,7 13,5
2 adultos com 3 + criangas 42,7 41,4 31,6 30,2 39,8
Outros agregados, com criangas 24,7 23,1 22,0 23,6 17,6

Fonte: INE, EU-SILC

A taxa de intensidade da pobreza permite avaliar em que medida o rendimento monetario disponivel
mediano dos pobres se aproxima ou afasta do limiar de pobreza, constituindo um indicador da
insuficiéncia de recursos da populacdo em risco de pobreza. Este indicador registou um acréscimo, em
2019, de 22,4% para 24,4%, que foi mais acentuado para as pessoas entre os 18 e os 64 anos (+2,2

p.p.) e especialmente do sexo feminino (+4 p.p.).

Tabela 2. Taxa de intensidade da pobreza (60% da mediana), segundo o sexo e o escaldo

etario
Total 26,7 27,0 24,5 22,4 24,4
18-64 anos 29,3 30,2 26,4 24,6 26,8
0-17 anos 28,7 30,2 26,1 24,8 26,1
65 + anos 18,0 15,4 16,4 15,8 17,7
Homens 27,1 27,4 25,2 23,2 24,4
18-64 anos 29,2 30,7 26,8 26,3 26,4
0-17 anos 29,1 28,6 26,8 24,5 27,2
65 + anos 16,6 14,4 16,0 15,4 15,8
Mulheres 26,5 26,5 24,0 22,1 24,5
18-64 anos 29,4 29,9 26,0 23,1 27,1
0-17 anos 26,9 32,6 24,4 26,1 24,5
65 + anos 19,1 15,7 16,5 16,3 18,1

Fonte: INE, EU-SILC

2.1.2 O papel das politicas redistributivas no combate a pobreza

Como se referiu, Portugal possui um sistema de protegao social alargado, cujo objetivo é assegurar os

direitos basicos das pessoas e familias, combatendo e reduzindo as desigualdades e os riscos de
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pobreza. A tabela seguinte mostra a quebra das prestacdes sociais em percentagem do PIB, entre
2009 e 2018. O ano de 2013 registou um acréscimo associado a grave crise econdmica que entao se

vivia.

Tabela 3. Prestag¢Ges sociais em percentagem do PIB

Pensdes de velhice 10,7 12,7 11,6
Pensdes de sobrevivéncia 1,8 1,9 1,8
Saude 7,0 6,2 6,0
Invalidez 2,0 2,0 1,6
Familia/ criancgas 1,4 1,2 1,2
Desemprego 1,3 1,8 0,7
Habitacdo 0,0 0,0 0,0
Exclusdo social 0,3 0,2 0,2
Com condicdo de recursos 2,5 2,2 1,9
Sem condig¢do de recursos 22,0 23,9 21,2

Fonte: Eurostat

Contudo, melhorar a eficdcia e a eficiéncia destas politicas permanece como um dos maiores desafios

na promocgdo da coesdo social e na elevagao das condi¢des de vida no nosso pais.

Observando o impacto das transferéncias sociais ao longo do tempo (considerando a mesma fonte,
INE), verifica-se um crescimento continuo do risco de pobreza antes de qualquer transferéncia social
entre 2010 e 2013, decrescendo em seguida, de forma consistente, até atingir 43,4%, em 2018 e
42,4%, em 2019. No mesmo ano, esse risco decresceu para 21,9% apds as transferéncias relativas a
pensdes e para 16,2% apds todas as transferéncias sociais. Estes dados indiciam a necessidade de
reflexdo em termos de medidas que atuem na distribuicdo primaria do rendimento além do papel das

politicas redistributivas (medidas sociais e fiscais).

A tabela seguinte ajuda a refletir, justamente, sobre a eficicia de algumas politicas publicas no
combate a pobreza, podendo observar-se que o efeito redutor total das transferéncias sociais é ainda
relativamente baixo e que o mesmo registou um decréscimo entre 2015 e 2019 (Po) (de -27,1 p.p.

para -26,2 p.p.), com uma estabilizacdo entre 2018 e 2019.
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Tabela 4. Eficacia das transferéncias sociais na redug¢ao da incidéncia da pobreza

Transferéncias Sociais

A] Incidéncia antes de pensGes e outras transferéncias sociais % 46,1 45,2 43,7 43,4 42,4
B] Incidéncia antes de outras transferéncias sociais % 25,0 23,6 22,7 22,7 21,9
c] Incidéncia da pobreza % 19,0 18,3 17,3 17,2 16,2
[B-A] Efeito redutor das pensdes p.p. -21,1 -21,6 -21,0 -20,7 -20,5
[C-B] Efetto redutor das outras transferéncias sociais p.p. -6,0 -5,3 -5,4 -5,5 -5,7
[C-A] Efeito redutor total p.p. -27,1 -26,9 -26,4 -26,2 -26,2

Fonte: INE, EU-SILC

Sao, sobretudo, as pensdes que explicam esse efeito redutor no contexto nacional: o efeito redutor
das pensdes aproxima-se dos 21% (em linha com a média europeia), ao passo que o efeito das outras
transferéncias sociais ¢ de apenas 5,5% (neste caso abaixo da média europeia). O que estes
indicadores sugerem é que as prestacoes sociais direcionadas para a populacdao em idade ativa tém
uma eficdcia relativamente baixa no combate a pobreza em Portugal, sendo que a analise das taxas
de risco de pobreza antes e depois de transferéncias sociais (incluindo pensées) por grupo etario
reforca essa ideia: o efeito redutor das transferéncias sociais é comparativamente menor nos grupos
etarios mais jovens, dos 15 aos 24 anos (-6,0 p.p.) e dos 25 aos 54 anos (-5,4 p.p.), aumentando
consideravelmente no grupo etario dos 55 aos 64 anos (-7,7 p.p.) e mais ainda no grupo etario dos 65
e mais anos (-71,5 p.p.), sendo que neste ultimo grupo, o grande contributo reside fundamentalmente

nas pensoes, ja que as demais prestacées tém nos mais velhos um impacto muito reduzido (-2,7 p.p.).

2.1.3 As desigualdades econémicas

Os indicadores de desigualdade dao conta de que Portugal é um dos paises da Unido Europeia com
maiores assimetrias na distribuicao dos rendimentos entre a populacdo, pese embora tenham sido

alcangados progressos com significado neste ambito.

Com efeito, os dados mais atuais permitem observar uma redugdo das desigualdades de rendimento,

medidas através dos trés indicadores de desigualdade, constatando-se que, apesar da redugao

verificada nos anos mais recentes, estes indicadores ainda refletem o agravamento que Portugal
registou entre 2009 e 2013, sobretudo visivel:

- no rdcio $90/510, que mede a distancia entre o rendimento monetario liquido equivalente

dos 10% da populagdo com maiores recursos e o rendimento dos 10% da populagdo com

menores recursos, que passou de 9,2 em 2009 para 11,1 em 2013, decrescendo para 8,6 em

2018 e para 8,1, em 2019;
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- no rdcio $80/520, que passou de 5,6 em 2009 para 6,2 em 2013, recuando para 5,2 em 2017
e 2018, e para 5,0 em 2019;

- no Coeficiente de Gini, que tem em conta toda a distribuicdao dos rendimentos, permitindo
dessa forma avaliar as diferencas de rendimentos entre todos os grupos populacionais, e que
desceu sustentadamente desde 2013 (para 32,1% em 2017, 31,9% em 2018 e 31,2% em 2019)

depois de ter atingido os 34,5% naquele ano.

Grafico 5. Indicadores de desigualdade

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 22;[]9

Coeficiente de Gini (%) -eixo esq.® 37,8 381 37,7 368 358 354 337 342 345 342 345 340 339 335 321 319 312
== = 580/520 (n.%) - eixo dir.? 70 70 67 65 61 60 56 57 58 60 62 60 59 57 52 52 50
590/510 (n.2) - eixo dir.2 123 122 119 108 100 103 92 94 100 107 11,1 106 101 100 87 86 81

Fonte: INE, EU-SILC

Estes dados confirmam que “no contexto da Unido Europeia, Portugal apresenta-se no grupo dos
paises mais desiguais”, sendo que “no grupo de 23 Estados-membros para os quais existem dados
disponiveis [...] Portugal é o 52 pais com maior concentragdo de rendimento equivalente nacional entre
0s 20% mais ricos e o 82 pais com valores mais elevados no indicador S20/580 e no Coeficiente de Gini”

(ONLCP, 2019, p. 3).

2.1.4 Dimensoes de privacao material

Os indicadores de privacdo material baseiam-se num conjunto de nove itens® relacionados com as

necessidades econdmicas e de bens durdveis das familias. A privagdo material é entendida como a

58 Os nove itens sdo: 1) Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada préoxima do valor mensal da linha
de pobreza (sem recorrer a empréstimo); 2) Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa
de alojamento e viagem para todos os membros do agregado; 3) Atraso, motivado por dificuldades econédmicas, em algum dos pagamentos
regulares relativos a rendas, prestacdes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas ndo relacionadas com
a residéncia principal; 4) Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos
de 2 em 2 dias; 5) Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida; 6) Sem disponibilidade de maquina de lavar
roupa por dificuldades econémicas; 7) Sem disponibilidade de televisdo a cores por dificuldades econdmicas; 8) Sem disponibilidade de
telefone fixo ou telemdvel por dificuldades econdmicas; 9) Sem disponibilidade de automodvel (ligeiro de passageiros ou misto) por
dificuldades econdmicas.
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falta forgada de pelo menos trés dos nove itens e a privagdo material severa é medida através da falta

forcada de pelo menos quatro itens.

Os dados disponiveis para 2020 mostram que ambas as taxas registaram um decréscimo: a taxa de

privacdao material desceu para 13,5%, depois de ter registado 19,5% em 2016, e a taxa de privacao

material severa para 4,6% em 2020, por relacdo ao registo de 5,6% em 2019. Observando-se que a

intensidade da privacdo material se manteve em 3,5 de 2018 a 2020.

Grafico 6. Indicadores de privagao
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Fonte: INE, EU-SILC

Em 2020 (Po), para a maioria dos nove itens considerados, a proporg¢do de residentes que referiram

dificuldades econdmicas registou um decréscimo face ao ano anterior, destacando-se:

38,0% das pessoas viviam em agregados sem capacidade para pagar uma semana de férias
por ano fora de casa (menos 2,0 p.p. que em 2019);

30,7% das pessoas viviam em agregados sem capacidade para assegurar o pagamento
imediato, sem recorrer a empréstimo (em 2018, a proporgao foi de 34,7%, para uma despesa
inesperada de 450 euros);

17,4% das pessoas vivem em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida (menos 1,5 p.p. que no ano anterior);

5,4% das pessoas vivem em agregados sem capacidade para pagar atempadamente rendas,
encargos ou despesas correntes (menos 0,4 p.p. que em 2019);

4,4% das pessoas vivem em agregados sem disponibilidade de automével (menos 0,9 p.p.

que em 2019).
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2.2 Diagnéstico: Vulnerabilidades e riscos de pobreza

2.2.1 Criangas e jovens

A pobreza infantil®® tem consequéncias negativas que se podem refletir na idade adulta, pois as
criangas que tém menos probabilidades de acederem a oportunidades educativas, de terem acesso a
servicos de acolhimento, de saude, alimentacdo e habitacdo adequados, apoio familiar, protecao
contra maus tratos e violéncia, e veem também o acesso a atividades recreativas e eventos culturais

mais dificultado.

Em Portugal, apesar das significativas melhorias no bem-estar das criancas e respetivas familias,
observa-se que as criangas continuam a constituir um grupo particularmente vulneravel a situacdes
de pobreza, sendo também permedveis a transmissado intergeracional de tais situacées. Quebrar o
ciclo de vulnerabilidades e investir nas criancas, adotando uma perspetiva preventiva e holistica,

contribuird para reduzir os riscos de pobreza e exclusao social nas gerac¢des futuras.

Os dados disponiveis (Eurostat) permitem confirmar que o facto de os pais terem niveis de
escolaridade mais reduzido implica que a exposi¢do a situagdes de pobreza das criangas seja mais

elevada.

59 Em geral, os indicadores relativos a pobreza infantil compreendem o intervalo etario entre 0 e 17 anos, sendo amplamente utilizado quer
em Portugal, quer ao nivel internacional, nomeadamente pela UNICEF, pela OECD e pela UE. O fundamento desta utilizagdo encontra-se na
definigdo de crianga das Nagdes Unidas (OECD,2009: 29), centrada no escaldo etario 0-17 anos. Contudo, ha autores que referem a
necessidade de algumas cautelas na utilizagdo deste intervalo, que compreende vdrias fases da vida, em termos bioldgicos e sociais, pois a
infancia cruza-se com outras fases da vida, embora tais fronteiras sejam difusas (Diogo, 2018: 72, 73).

Ainda sobre os indicadores relativos a pobreza infantil, vérios autores como por exemplo, Guio et al., 2018, Pinilla-Roncancio et al. 2019,
tém vindo a chamar a atengdo para a necessidade de desenvolvimento de indicadores que permitam uma aferigdo mais adequada da
pobreza infantil, adotando uma perspetiva multidimensional e considerando itens especificos das criangas. A este propdsito e a partir de
dados para Portugal veja-se também Bastos et al. 2011 ou Ferrdo et al. 2021.
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Grafico 7. Percentagem de criancas e jovens (0-17 anos) em situagdo de pobreza ou exclusdo social por nivel
de escolaridade dos pais
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Fonte: EUROSTAT, EU-SILC

E precisamente nos mais jovens (18-24 anos) que Portugal apresenta uma taxa de risco de pobreza
mais elevada e mais persistente: a taxa de pobreza dos jovens aumentou de 16,0% em 2009 para
26,4% em 2014, e em 2019 permanecia ainda nos 21,0%, com uma recuperacdo claramente mais
modesta do que a observada nos restantes grupos etarios. Esta ndo pode ser desligada da exposicdo
particular deste grupo ao desemprego e a precariedade, que cria instabilidade nos rendimentos e
irregularidade nas contribuig¢des, prejudicando a formacdo de direitos. Por outro lado, o grupo etario
com a taxa de pobreza mais baixa em Portugal é que corresponde a prime age da forca de trabalho,
i.e., o grupo dos 25 aos 54 anos, traduzindo o efeito poderoso do trabalho na mitigacdo do risco de

pobreza.

Os indicadores mais recentes (INE) permitiram observar que, em 2020 (Po), 21,6% das criangas e
jovens até aos 17 anos, se encontrava em situagdo de risco de pobreza ou exclusdo social (apds ter
registado 22,3%, em 2019) e 19,1% estavam em risco de pobreza monetdria em 2019 (Po). Por seu

turno, a taxa de intensidade da pobreza® neste grupo etario era 26,1%, em 2019 (Po).

Os dados da mesma fonte, disponibilizados pelo Eurostat, permitem ainda constatar que para o
periodo 2016 a 2019, 63,5% das criangas nunca tinha sido pobre e 36 % ja tinha sido pobre pelo menos
um ano. Ao efetuar uma desagregacao deste grupo etdrio (Eurostat, 2021), constatou-se que a taxa
de risco de pobreza ou exclusdo social, em 2019%, era significativamente mais elevada no subgrupo

entre os 12 e os 17 anos (26,4%) do que no dos 6-11 anos (22,0%) e do que os que tinham menos de

60 A taxa de intensidade da pobreza é um indicador do maior ou menor distanciamento do rendimento mediano dos pobres em relagdo ao
limiar de pobreza, medido como percentagem deste ultimo.
51 Dados disponiveis mais recentes.
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6 anos (17,4%), observando-se que a exposicdo ao risco de pobreza ou exclusio social se acentua a

medida que os jovens se aproximam da idade adulta.

Refira-se ainda que, de acordo com Fernando Diogo, “as criancas ndo sdo unidades de registo
estatistico, dado que ndo sdo titulares de rendimentos” (Diogo, 2018, p. 73), e, portanto, elas
confrontam-se com situacdes de pobreza no seio de agregados familiares pobres. Neste contexto, a
estrutura do agregado familiar assume um papel relevante, pois diferentes tipos de agregados

familiares enfrentam diferentes riscos de pobreza.

De facto, e conforme ja referido, as familias com criancas dependentes registaram, em 2019, a mais
elevada taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (17,0%), tendo as familias numerosas
(39,8%) e as familias monoparentais (25,5%) registado niveis de exposi¢do ao risco mais significativos

do que os outros agregados com criancas (17,6%).

Importa ainda salientar (dados Eurostat®?) que a taxa de risco de pobreza das criancas (0-17 anos) em
agregados com muito baixa intensidade de trabalho em 2019 era de 69,3% (valor que decresceu face
a 2018, quando se fixava nos 77,8%) e a taxa de risco de pobreza das criangas a viverem em agregados

que trabalham era de 14,9%, na mesma data.

A privacdo de habita¢do e/ou as mas condi¢des de habitabilidade sdo dimensées com maior impacto
no risco de pobreza das criangas, podendo constituir obstaculos no acesso a educacdo, a saude e ao
seu bem-estar geral. Neste contexto, em Portugal, observou-se que a taxa de sobrecarga das despesas
em habita¢do de agregados familiares com criangas e jovens (0-17) era de 7,3% em 2018 (face a 7,2%
em 2017), a taxa de privagdo habitacional severa para o mesmo grupo etario (0-17) era de 6,7% em
2018 (face a 6,9% em 2017), enquanto a taxa de sobrelotagdo da habitagdo (0-17) aumentou de 15,8%
em 2018, para 16,3% em 2019.

Importa ainda sublinhar que a crise pandémica tera efeitos negativos em algumas situa¢des de
vulnerabilidade das criangas e jovens, podendo igualmente algumas das medidas adotadas,
nomeadamente no ambito da educac¢do, agravar e tornar mais visiveis, ainda que inadvertidamente,

as desigualdades socioecondmicas e educativas.

62 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_li06.
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Com efeito, Sofia Aboim® referiu que cerca de 1/4 dos alunos do 1.2 Ciclo residentes em Lisboa ndo
dispdem de acesso aos recursos digitais requeridos pelo ensino a distancia. Neste sentido, um ensino
assente em tecnologias de informacao e comunicagdo exigiu medidas concretas para evitar o acentuar
as desigualdades entre os alunos/ familias e, também, entre regides do Pais, nomeadamente
orientacbes para a implementacao de aulas a distancia para alunos com necessidades educativas

especiais, incluindo medidas de apoio a pais e alunos.

Em 2020, as familias com criancas até aos 15 anos continuam a registar niveis de acesso a internet
(98,2%) e de acesso em banda larga (96,8%) mais elevados que a populagdo residente em geral. Nas
familias sem criangas até aos 15 anos os niveis de acesso sdo, em geral, mais reduzidos (80,8% referem
ter acesso a internet em casa e 77,6% acedem em banda larga), exceto quando estas sdo compostas
por trés ou mais adultos (sem criangas), onde as proporg¢des atingem valores semelhantes aos das

familias com criancas: 93,1% tém acesso a internet e 90,1% fazem-no através de banda larga.

Tabela 5. Proporgao de agregados domésticos com ligagao a Internet e ligagao através de banda larga

em casa por composi¢ao familiar

Total 84,5 81,7
Agregados sem criangas 80,8 77,6
1 adulto sem criangas 76,1 72,3
2 adultos sem criangas 75,9 73,0
3 ou mais adultos sem criangas 93,1 90,1
Agregados com criancas 98,2 96,8
1 adulto com criangas 98,2 95,9
2 adultos com criancas 98,3 97,4
3 ou mais adultos com criangas 98,1 95,9

Fonte: INE, Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias da Informacgdo e da Comunicagdo pelas Familias, 2020

Contudo, quando passamos a uma analise por classes de rendimento (rendimento total por adulto
equivalente), os agregados familiares do quintil mais elevado (20% dos agregados com maiores
rendimentos) apresentam os maiores niveis de acesso a internet (96,8%) e a banda larga (94,5%). No
outro extremo, o 1.2 quintil (20% com menores rendimentos), as proporc¢des reduzem-se para 66,9%

com acesso a internet em casa e 62,4% através de banda larga.

63 Investigadora na area da sociologia da familia e género, em entrevista ao Observatdrio das Desigualdades (21 abr.2020).
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Tabela 6. Proporgdo de agregados domésticos com ligagao a internet e ligagao através de banda larga
em casa por quintis de rendimento por adulto equivalente, Portugal, 2020

Total 84,5 81,7
1. © quintil 66,9 62,4
2. 0 quintil 78,6 75,7
3. © quintil 86,0 83,8
4. 0 quintil 93,9 91,7
5. 0 quintil 96,8 94,5

Fonte: INE, Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e da Comunicag¢do pelas Familias, 2020

A ligacdo a internet em casa e a ligacdo por banda larga sdo, em 2020, mais frequentes na Area
Metropolitana de Lisboa, nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira e no Algarve. Apesar de
continuar a ser das regiGes com menores niveis de acesso a internet e a banda larga, o Alentejo foi
também a que registou um crescimento mais elevado em relacdo a 2019 (6,6 p.p. no acesso a internet

e 5,5 p.p. na ligacdo por banda larga).

A situacdo de pandemia deu, pois, maior visibilidade a realidades desiguais das diferentes escolas,
qguer em termos de recursos, quer em termos de modalidades de ensino-aprendizagem, e mesmo
sabendo-se que, em Portugal, ao contrario do que se verifica noutros paises europeus, a formac&o/
literacia digital de professores ndo seja obrigatdria, tém vindo a ser implementadas medidas nesse

sentido.

Mas as consequéncias da pandemia fazem-se sentir a varios niveis. O isolamento social quebrou
rotinas e ampliou o stress de criangas e jovens, nomeadamente nas familias mais vulnerdveis a
pobreza. A precariedade de vinculos ao mercado de trabalho e consequente enfraquecimento ou
auséncia de rendimentos, ampliou dificuldades de acesso a saude e a alimentag¢do (muitas criancgas
dependiam das escolas para terem uma refeicdo diaria), e, ndo raras vezes, estes agregados familiares
residem em mas condi¢des de habitabilidade e/ou, como se referiu, em situacdes de sobrelotac3o.
Deste modo, durante a suspensao das atividades letivas, na sequéncia dos diferentes momentos de
confinamento foi assegurado o apoio alimentar a todas as criangas que beneficiam da agao social

escolar.

Todas estas questdes requerem um aprofundamento do conhecimento e redobrada atencdo durante

e apos esta crise, por parte das autoridades responsaveis pelo desenho e implementacao de politicas
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publicas de combate a pobreza e as desigualdades, quer ao nivel da UE, quer ao nivel de cada Estado-
membro, no sentido de tornar a Europa verdadeiramente social, investindo hoje no futuro das
criancas. Neste contexto, é imperativo delinear estratégias que permitam reverter eficazmente
situagdes de pobreza e de exclusdo social a nivel nacional, em consonancia com os instrumentos
europeus existentes, nomeadamente a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024,
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e respetivo

Plano de A¢do e a Garantia para a Infancia.

Por outro lado, se a situagdo perante a pobreza das criancas reflete, de modo global, a situacdo dos
agregados familiares em que se encontram inseridas, a exposicdo dos jovens ao risco de pobreza
depende ndo apenas do seu enquadramento familiar mas também do tipo de transicdo que fazem

entre o sistema de educacdo e formacgdo e o mercado de trabalho.

Uma transicdo que é sempre dificil, como mostram as taxas de desemprego jovem persistentemente
superiores a adultos e com situacdes de laborais mais precarias, e que é especialmente complexa para
os jovens que, nalguma fase, se enquadram na categoria NEET®*, ou seja, que ndo est3o empregados,
ndo estudam, nem se encontram em formagdo e que estdo, portanto, numa situagdo de dupla

exclusdo que agrava o risco (presente e futuro) de pobreza.

Graficos 8 e 9 — Indicadores de vulnerabilidade dos jovens

— % de TCO com contrato ndo permanente

C—Saidaprecoce EF | 18-24anos == NEET | 1529 anos 70

5
e Riicin desemp. | 15-24 anos 60 8,1%
b 50

15,0%

2010 2011 2012 013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

64%Fonte: Eurostat, Indicador de monitorizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais — NEET (15-24), em
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tesem150&language=en. Este indicador fornece
informagGes sobre jovens de 15 a 24 anos que ndo estdo empregados (por exemplo, desempregados ou inativos, de acordo com a
Organizagdo Internacional do Trabalho) e ndo receberam educa¢do ou formagdo nas quatro semanas anteriores ao inquérito. Os dados
apresentados sdo do INE, Inquérito ao Emprego.
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2.2.2 Populagao idosa

Relativamente a populacdo idosa (65 e mais anos), observou-se uma evolugdo positiva no combate a
pobreza e exclusdo social. Este continua a ser, todavia, um grupo que requer atencdao, nomeadamente

pela combinacdo de vulnerabilidades as quais, muitas vezes, se encontra sujeito.

De acordo com os dados do INE®®, a populacdo residente em risco de pobreza ou exclus3o social com
65 e mais anos registou alguma estabilizagdo em torno dos 20%. O indicador estabilizou préximo dos
17% para os homens e cresceu ligeiramente para as mulheres (de 21,9% para 22,2%). As mulheres
neste grupo etdrio continuam a evidenciar maior risco de pobreza ou exclusdo social, revelando a

heranca pesada que advém das assimetrias de género no mercado de trabalho.

Considerando a mesma fonte, a taxa de risco de pobreza monetaria (60% da mediana do rendimento
por adulto equivalente) das pessoas com 65 e mais anos, cresceu ligeiramente de 17,3% em 2018 para
17,5% em 2019 (Po), registando-se um decréscimo nos homens (de 15,1% para 14,8%) e um

crescimento na componente feminina (cuja taxa passou de 18,9% para 19,5%).

Observou-se também que a taxa de risco de pobreza dos idosos isolados® aumentou de 26,5% em

2018 para 28% em 2019 (Po), pelo que este grupo continua a requerer atencgao.

Na mesma linha, também a taxa de intensidade da pobreza para este grupo etario aumentou de 15,8%
em 2018, para 17,7% em 2019 (Po), com os homens numa situagdo relativamente mais favordvel do

que as mulheres (com acréscimos, respetivamente, de 15,4% para 15,8% e de 16,3% para 18,1%).

Por ultimo, refira-se que a taxa de risco de pobreza das pessoas reformadas aumentou 0,5 p.p. entre
2018 e 2019 (Po) (de 15,2%, para 15,7%, respetivamente). No caso dos homens, o risco de pobreza
decresceu (de 14,7%, para 14,0%). No caso das mulheres reformadas, registou-se um acréscimo da

taxa de risco de pobreza (de 15,6%, para 17,2%), continuando a ser mais elevada do que a dos homens.

Na mesma linha, a taxa de privacdo material € mais elevada entre as pessoas com 65 e mais anos.
Ainda que sendo superior nas mulheres (18,9% em 2020 Po), o maior crescimento registou-se entre

os homens (passou de 13,8% para 15,0%, entre 2019 e 2020 Po).

65 Cf. INE, EU-SILC, Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento (2016-2019), dados provisérios.
6 Agregados compostos por um adulto com 65 e mais anos, sem criangas.
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Em sintese, estes dados permitem observar que as taxas de risco de pobreza ou exclusdo social, de
risco de pobreza monetaria e, na mesma linha, a de intensidade da pobreza dos idosos se agravaram,

penalizando mais as mulheres.

Refira-se que o Complemento Solidario para Idosos (CSI) é uma das medidas que pode desempenhar
um papel relevante para o combate a pobreza deste grupo vulneravel e, em 2020, abrangeu 171 768

idosos (dos quais 119 792 eram mulheres e 51 976 eram homens).

Também assumem grande importancia os equipamentos sociais destinados a este grupo
populacional. De facto, desde a década de 90 que Portugal tem efetuado um consideravel
investimento em respostas sociais adequadas a populacdo idosa, nomeadamente através do
Programa PARES®’, do Programa de Apoio a Idosos (PAIl) e da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), alargando assim a rede de equipamentos sociais e os lugares disponiveis para

apoiar um maior nimero de cidadaos.

Com efeito, de acordo com a Carta Social (GEP, 2020), em 2020 havia registo de 7 811 respostas sociais
dirigidas a populagdo idosa (34,5% das quais correspondiam a SAD), com capacidade para cerca de

299 896 utilizadores, tendo quer o nimero de respostas, quer a sua capacidade.

Apesar do aumento relevante do nimero de respostas e da respetiva capacidade, a taxa de cobertura
das respostas para a populagao idosa permanece relativamente baixa (12,5% em 2020). Contudo, cabe
notar que cerca de dois tercos dos concelhos apresentam taxas de cobertura acima da média,
traduzindo a pressdo significativa experienciada pelas areas metropolitanas. Também de acordo com
a Carta Social, as ERPI sdo as respostas com maior taxa de utilizacao, chegando este indicador aos
89,4% em 2020, o que compara com taxas de utilizacdo de 68,1% nas respostas de SAD e de 53,5%

nos Centros de Dia.

Estes dados inserem-se num quadro de crescente envelhecimento da populagdo portuguesa,
nomeadamente com um aumento significativo das pessoas com 85 e mais anos de idade que, de

acordo com as projecGes Eurostat (2019), deverdo duplicar em 2050. Consequentemente, poderdo

57 Refira-se que o objetivo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) é contribuir para o aumento e
consolidagdo da rede de equipamentos sociais no continente, em termos de nimero de lugares em Lares de Idosos, com situagdes
dependéncia, http://www.seg-social.pt/programa-de-alargamento-da-rede-de-equipamentos-sociais-pares; o PAIl que, por seu lado,
permitiu ampliar os servigos de apoio domiciliario, ja terminou.
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agravar-se as situa¢Oes de deméncia (OCDE, 2018) e as necessidades acrescidas de cuidados. De
acordo com as estimativas da OCDE (2019), em Portugal existiam cerca de 20 pessoas com deméncia

por cada 1 000 habitantes, prevendo-se um aumento de 40,5% em 2050.

Importa referir que varios autores tém chamado também a atencdo para a importancia das relacdes
entre condi¢des de trabalho existentes neste tipo de equipamentos e os cuidados de qualidade
prestados aos seus utentes. Assiste-se, muitas vezes, a situagdes de precariedade na prestagdo de
cuidados (baixos salarios, auséncia de protecdo social, grande numero de horas de trabalho),
conducentes a problemas de grande rotatividade e problemas de salude, entre outros, com
consequéncias na qualidade dos servicos de cuidados prestados (Gil, 2020). A este propdsito, note-se
que, de acordo com os dados disponiveis®®, as atividades de apoio social com e sem alojamento
empregam mais de 148 mil pessoas em Portugal, sendo que cerca de 91% do emprego no setor é
assegurado por mulheres. A remuneracdao média nestas atividades esta 27% abaixo da média global
do pais, mas a proporcdo de trabalhadores com contratos de trabalho permanentes (67%) encontra-

se até ligeiramente acima da média (63%).

Neste contexto, ndo pode deixar de se salientar que, na sequéncia da pandemia, as situagdes de
vulnerabilidade das pessoas mais idosas podem ter-se acentuado, nomeadamente pelo isolamento e
soliddo, devido as medidas de confinamento e de distanciamento social (com quebra de lagos
familiares e de vizinhancga), com agravamento de estados de salde, especialmente mental, ja que
muitas consultas de especialidade e exames médicos foram suspensos. Esta situacdo afeta quer os
idosos que vivem sés, quer os que vivem em lares, e estes Ultimos parecem evidenciar necessidade de
um maior e mais sistemdtico acompanhamento, quer da area da saude, quer da segurancga social.
Como se vem observando, sendo este um grupo particularmente vulnerdvel a COVID-19 (como o
demonstra a taxa de mortalidade, nomeadamente em lares), é relevante que se adotem medidas
eficazes capazes de responder e prevenir este tipo de situacdes. Sendo certo que cerca de 1/3 das
mortes por COVID-19 em Portugal ocorreram em lares, a taxa de mortalidade por COVID-19 nos lares

portugueses é inferior a de paises como Espanha, Irlanda ou Bélgica (Comas-Herrera et al., 2020).

Os dados aqui apresentados interpelam a reflexdo, as politicas publicas e a capacidade colaborativa
das diversas entidades com responsabilidade neste ambito, no sentido de promover interven¢des que

dignifiguem a qualidade de vida deste grupo populacional.

68 Quadros de Pessoal 2018 (GEP-MTSSS).
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2.2.3 Populacao desempregada

A populacdo desempregada (cuja taxa de risco de pobreza, apds as transferéncias sociais, era de 40,7%
em 2019 Po), revelou ser um dos grupos sociais mais vulneraveis as situa¢des de pobreza e exclusdo

social.

Sabendo-se que os desempregados sao um grupo particularmente vulneravel a pobreza, importa
encontrar respostas eficazes para estas pessoas, em particular para os mais vulneraveis entre estes,
designadamente o subgrupo de desempregados que nao beneficia de prestacGes de desemprego ou

outras.

Segundo os dados do Inquérito ao Emprego do INE (2020a), a taxa de desemprego, em Portugal,
registou nos ultimos anos um decréscimo sustentado, atingindo os 6,8% em 2020, mais 0,3 p.p. do
que em 2019, quando tinha atingido o valor mais baixo em 16 anos e distante do pico gravoso que o
pais atingiu em 2013 (16,2%). A taxa de desemprego jovem desceu igualmente de forma sustentada,
fixando-se nos 22,6% em 2020 (+4,3 p.p. do que em 2019), bem abaixo dos 38,1% que alcangou em
2013. Contudo, o desemprego jovem continua a ser persistentemente mais elevado do que o
desemprego dos adultos mais velhos, em Portugal como no resto da Europa, traduzindo a
desvantagem relativa dos mais novos no acesso ao emprego — que por sua vez se traduz em igual
desvantagem do ponto de vista da exposi¢do ao risco de pobreza (Eurostat, 2019)%. Também a taxa
de desemprego de longa duragdo (DLD) recuou, neste caso para 2,7%, distanciando-se da marca dos
10% que atingiu em 2013. O DLD representava 39,5% do desemprego total — uma proporgdo que,
sendo inferior aos 65% que chegou a alcangar entre 2013 e 2014, tem significado do ponto de vista
do risco de pobreza dos desempregados, conforme discutido adiante. Por outro lado, o desemprego
continuou a ter uma incidéncia mais significativa entre as mulheres do que entre os homens (7,1%
face a 6,5%, em 2020), traduzindo-se em taxas de risco de pobreza igualmente assimétricas (Eurostat,

2019)".

Face ao exposto, resulta claro que a redugdo do desemprego ndo se traduz necessariamente numa

diminuicdo da taxa de risco de pobreza dos desempregados. Pelo contrario, a redu¢do do desemprego

69 A taxa de risco de pobreza dos jovens entre os 18 e os 24 anos encontra-se na ordem dos 21%, acima da marca de 15,4% observada no
grupo etario dos 25 aos 54 anos (Eurostat, EU-SILC, 2019, com referéncia aos rendimentos de 2018).

70 A taxa de risco de pobreza encontra-se nos 17,8% entre as mulheres e nos 16,6% entre os homens (Eurostat, EU-SILC, 2019, com referéncia
aos rendimentos de 2018).
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resulta frequentemente do regresso ao mercado de trabalho dos individuos com melhores condi¢des
de empregabilidade, de onde resulta uma maior concentracdo de grupos em situacao de desvantagem

relativa no stock de desempregados remanescente (Eurostat, 2019)"?.

Com efeito, a taxa de risco de pobreza da populacdo desempregada apds transferéncias sociais
diminuiu de 47,5% em 2018 para 40,7% em 2019 (Po), tendéncia que estard em larga medida
relacionada com a diminuicdo da incidéncia de desemprego de longa e muito longa duracgao, fruto da
anterior crise econémica’?, situacdo também, muitas vezes, relacionada com outros fatores de

desvantagem relativa, como sejam as baixas qualificacoes.

Além do risco evidente de agravamento das dificuldades de regresso ao mercado de trabalho, o DLD
tem também associados riscos ndao negligenciaveis do ponto de vista do acesso a protec¢do social,
desde logo porque se incorre na possibilidade de esgotar os periodos de concessdo das prestacées de

desemprego.

A recuperacdo da taxa de cobertura das prestacdes de desemprego deveu-se a um conjunto de
medidas direcionadas para melhorar a abrangéncia destas presta¢des, destacando-se a introdugao de
um apoio aos DLD, destinado aos beneficidrios que se encontrem em situagao de desemprego ndo
subsidiado, apds cessa¢do do periodo de concessdo do subsidio social de desemprego inicial ou
subsequente, e a diminuicdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio social de desemprego nas

situacOes de desemprego involuntario por caducidade do contrato de trabalho a termo.

Neste ambito, cabe também notar que, no seguimento da crise pandémica e num contexto de
aumento significativo do desemprego registado’®, a taxa de cobertura das prestacdes de desemprego
aumentou para 60,0% no ultimo més de 2020, devendo-se esta recuperagdo nao so as medidas antes
elencadas mas também as medidas extraordindrias adotadas na sequéncia do choque pandémico,
designadamente a prorrogacao excecional das prestacdes de desemprego — medida que impediu que

muitos desempregados ficassem desprotegidos nesta fase.

71 E disso exemplo a combinacdo de uma taxa de desemprego feminina comparativamente mais elevada com uma taxa de pobreza dos
desempregados que é mais premente entre os homens (52,9%) do que entre as mulheres (42,7%) (Eurostat, EU-SILC, 2019, com referéncia
aos rendimentos de 2018).

72 Recorde-se que, em 2008, a taxa de risco de pobreza dos desempregados encontrava-se abaixo dos 35%.

73 0 desemprego registado no IEFP aumentou em 29,6% entre fevereiro e maio de 2020 (+93.372 pessoas) e alcangou depois um pico de
410.174 pessoas no més de setembro (+30,0% face ao fim de fevereiro), diminuindo posteriormente em 1,9% nos ultimos trés meses do
ano por comparagdo com o patamar registado no més de setembro (-7.920 pessoas).
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Refira-se ainda que, além das prestacdes de desemprego, também o Rendimento Social de Insercdo
(RSI), medida critica para fazer face a severidade da pobreza de pessoas e grupos vulneraveis, pode
constituir um importante contributo para os desempregados que ndo se encontrem abrangidos por
outras medidas. Em 2020, o RSl abrangeu 202 693 beneficiarios (104 737 mulheres e 97 956 homens)
de 94 372 agregados familiares. Embora os valores pagos pela prestacao sejam considerados baixos
por técnicos e pelos préprios beneficiarios (em 2020, o valor médio por beneficiario era de 119,07€ e

o valor médio por agregado era de 261,96€), o RSI é considerado um apoio imprescindivel.

Dito isto, é certo que continua a haver um numero significativo de desempregados em Portugal que
ndo tem acesso a prestacdes de desemprego (ndo sé os desempregados de longa duracdo mas
também os jovens’), aspeto que n3o é indissocidvel das elevadas e persistentes taxas de risco de
pobreza entre os desempregados — sendo todavia de notar que a taxa de risco de pobreza dos
desempregados em Portugal se situa em valores proximos dos observados no padrao médio europeu.
Ao mesmo tempo, a crise pandémica tem evidenciado (e agravado) um conjunto de fatores de
desigualdade, desde logo tornando mais evidente a fragilidade e o risco acrescido associados aos
vinculos contratuais mais precarios — ndo por acaso, foram os setores com maior incidéncia de
emprego ndo permanente (e por coincidéncia mais expostos as dindmicas de procura externa) os que
mais contribuiram para o aumento do desemprego na sequéncia da pandemia’. Neste ambito, sdo
grandes os desafios que se colocam na pds-pandemia, come¢ando pelo reforco do combate a
precariedade, essencial para contrariar a tendéncia usual que faz com que a criagdo de emprego em
momentos de retoma pods-crise assente maioritariamente em vinculos temporarios (temas

desenvolvidos no ponto 2.2.4).

2.2.4 Populagdo empregada e baixos niveis de escolaridade

A situacdo perante o emprego é determinante para os rendimentos e para o bem-estar das pessoas e
das familias, seja do ponto de vista do rendimento salarial, seja também do ponto de vista do acesso

a protecgado social e dos niveis de participacdo na vida coletiva.

O trabalho representa mais de dois ter¢os do rendimento das familias na Europa, e mais de 80% do

rendimento das familias com criancas (Eurostat, 2014)%, significando que os padrdes salariais

74 A taxa de cobertura das prestagdes de desemprego situou-se, em dezembro de 2020, na casa dos 31% nos jovens com menos de 25 anos,
muito abaixo da observada no grupo etdrio a partir dos 25 anos, na ordem dos 64%.

7> Mais de metade (54%) das novas inscrigdes de desempregados nos servigos de emprego do IEFP resultaram do fim de contrato de trabalho
ndo permanente.

76 Eurostat, 2014.
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praticados em cada Estado-membro sdo preponderantes na determinacdo dos niveis de bem-estar
das respetivas populacdes e que uma estratégia eficaz de combate a pobreza passa necessariamente
pela promocdo de uma politica salarial adequada. Ao mesmo tempo, a intensidade do trabalho”’
constitui uma das varidveis mais determinantes na taxa de risco de pobreza dos agregados familiares,
com o indicador nacional a oscilar entre os 6,2% para os agregados com muito elevada intensidade
laboral e 0s 51,3% para os agregados com muito baixa intensidade laboral, de onde se retira que os

rendimentos do trabalho de muitas familias ndo sdo suficientes para as retirar da pobreza.

Tabela 7. Risco de pobreza segundo a intensidade do trabalho

no agregado familiar (populagdo 18-59 anos) %

v v v v | 4 v v | 4 v
Baixa intensidade trabalho (0.2-0.45) 42,9 41,4 39,0 46,4 42,8 45,9 50,2 46,8 51,3
Intensidade trabalho média (0.45-0.55) 22,8 27,3 22,3 25,1 27,8 30,9 31,2 32,4 31,8
Intensidade de trabalho elevada (0.85-1) 5,0 4,6 53 4,8 53 53 54 4,7 6,2

Fonte: Eurostat, EU-SILC

De facto, e sobretudo para os trabalhadores com vinculos atipicos de emprego, com intermiténcias
no percurso profissional e com salarios mais baixos, o trabalho ndo é instrumento suficiente para
afastar o risco de pobreza nem, em muitos casos, para assegurar niveis de proteg¢do social adequados.
Na tabela seguinte apresentam-se os valores médios das remunerac¢des declaradas a Seguranca Social
e a percentagem de pessoas abrangidas pela Retribuicdo Minima Mensal Garantida. Como se pode

observar, a percentagem da populagao abrangida pela RMMG tem rondado, nos ultimos anos, os 20%.

Tabela 8 Remunerag¢des médias declaradas a Seguranga Social e percentagem de pessoas singulares

abrangidas pela RMMG - Continente

886,07 887,55 882,24 883,25 879,79 88561 897,60 914,73 93619 964,44 1002,96
980,85 97646 97020 97083 96588 96627 973,14 98513 100471 103201 106525
77360 78336 78192 78475 78301 79474 812,73 83530 85852 887,53 931,14

13,2% 13,9% 13,4% 13,1% 14,1% 17,4% 20,6% 22,0% 21,7% 20,7% 23,5%
10,7% 11,3% 10,9% 10,6% 11,7% 15,2% 17,4% 19,5% 19,3% 19,2% 21,5%
16,3% 17,0% 16,4% 15,8% 16,6% 19,9% 24,1% 24,9% 24,6% 22,4% 25,9%

Fonte: MTSSS, Il (com base nas DRSSS), célculos GEP.

77 Conceito estatistico que remete, genericamente, para o numero de meses por ano em que cada elemento em idade ativa do agregado
esteve empregado.

78 A este respeito, cabe notar que, em Portugal, de acordo com dados do ISS, IP, quase 7,8 mil beneficidrios de Rendimento Social de Insergdo
(RSI) tém também rendimentos de trabalho, correspondente a 3,7% do total de beneficidrios de RSI em outubro de 2020.
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A utilizacdo dos dados das DRSS do Instituto de Informatica da Seguranca Social possibilita a
observacdo da evolugdo dos shares e racios de percentis salariais ao longo dos anos, que permitem
avaliar o nivel de desigualdade na distribuicdo da remunerac3o. Os dados apurados’® mostram que o
racio S90/510% se fixou nos 5,46 em abril de 2019, diminuindo, quer na comparac¢do homdloga (5,54
em abril de 2018), quer na comparacdo com o més de outubro de 2018 (5,56). A mesma tendéncia é

observavel no S80/520, que registou uma quebra de 3,83 (abril de 2018) para 3,78 (abril de 2019).

Quanto aos racios de percentis, e a semelhan¢a do observado relativamente ao racio $90/510,
observa-se uma melhoria do P90/P10%, comparando com o periodo homdlogo do ano anterior, que
passou de 2,80 em abril de 2018 para 2,83 em abril de 2019. Por outro lado, na relagdo P50/P10, ou
seja, entre o individuo na mediana e o melhor remunerado entre os 10% com saldrios mais baixos,
houve uma estabilizacdo do indice, entre abril de 2018 e 0 mesmo més de 2019. Ao contrdrio dos

restantes, o racio P90/P50 conheceu um aumento de 2,39 para 2,43, entre abril de 2018 e 2019.

Tabela 9. Medidas de desigualdade salarial | Continente

4,15 4,12 3,94 3,94 3,83 3.84 3,78
6,06 5,98 5,73 5,70 5,54 5,56 5,46
1,23 1,23 1,18 1,18 1,17 1,18 1,17
2,46 2,46 2,44 2,43 2,39 2,40 2,43
3,02 3,02 2,87 2,87 2,80 2,83 2,83

Fonte: MTSSS, Il, (com base nas DRSSS), calculos GEP

Os padrées de participagdo no mercado de trabalho e a situagdo de cada pessoa dependem de varios
fatores, alguns relacionados com as caracteristicas do mercado de trabalho, mas também com

variaveis a montante.

79 Para o exercicio que agora se apresenta utilizou-se a informag3o relativa aos TCO e MOE com vinculo contratual em estabelecimentos no
Continente e com pelo menos uma remuneragdo base e total igual a 30 dias. De referir que se considerou a informagdo sobre remuneragdes
tendo por base 30 dias de trabalho - mais de 82% do emprego.

80 Share: S90 (S80) ¢ a parcela da remuneragdo base dos 10% (20%) de trabalhadores melhor remunerados em relagdo ao total. S10 (520)
corresponde a parcela de remuneragdo base dos 10% (20%) de trabalhadores pior remunerados em relagdo ao total.

81 Cut off: P90 corresponde ao saldrio do trabalhador com menor remuneragdo dos 10% melhor remunerados. P50 corresponde a mediana
salarial. P10 corresponde ao saldrio do trabalhador com melhor remuneragdo dos 10% pior remunerados.
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Neste ambito, a qualificacdo surge como dimensdo indissociavel da qualidade do emprego, seja do

ponto de vista da seguranca e estabilidade dos vinculos, seja também do ponto de vista salarial. Ndo

por acaso, em Portugal, o risco de pobreza dos trabalhadores que ndao completaram o ensino

secundario (16,0%) é cinco vezes maior do que o dos trabalhadores com o ensino superior (3,2%)

(Eurostat, 2019)%2, dados que s3o particularmente gravosos a luz do défice persistente de qualificacdes

da populagdo portuguesa: quase metade (47,8%) da populacdo adulta ndo completou o ensino

secundario e quase % (24,6%) dos jovens ainda ingressam no mercado de trabalho antes de completar

a escolaridade obrigatdria (Eurostat, 2019)%.

Grafico 10. Taxa de risco de pobreza no trabalho por nivel de escolaridade
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Fonte: Eurostat, EU-SILC
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82 Eurostat, 2019, com base nos rendimentos de 2018.

8 Eurostat, LFS, 2019.
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Grafico 11. Taxa de risco de pobreza segundo o tipo de contrato
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Mas se a aposta na qualificacdo desempenha, por isso, um papel critico no combate as causas mais
estruturais da pobreza, esta frente reveste-se ainda de maior exigéncia porque sao precisamente os
menos qualificados quem menos participa em atividades de aprendizagem ao longo da vida (ALV): em
Portugal, a taxa de participacdo de adultos em ALV era cinco vezes maior nas pessoas com ensino
superior (21,2%) do que nas pessoas que ndao completaram o ensino secundario (4,2%) (Eurostat,

2019)%.

Ao mesmo tempo, a participacdo no mercado de trabalho tem também impacto a jusante, dada a
relacdo estreita entre saldrios, niveis de rendimento e acesso a protegao social, desde logo no que diz
respeito as condi¢des de acesso a prestacdes de desemprego respeita, mas também na parte tocante
a construcdo de direitos para efeitos de protecdo social na transicdo para a reforma: a titulo de
exemplo, cabe notar a este respeito que, o gender pensions gap se situa, no caso portugués, na casa
dos 25,1% (Eurostat, 2019)%°, bem acima do gender pay gap observado no que as retribuices do
trabalho diz respeito, situado na casa dos 10,6% (Eurostat 2020, previsdo para 2019), traduzindo a
heranca de um passado com desigualdades vincadas entre mulheres e homens, quer do ponto de vista

salarial, quer também do ponto de vista da participacdo no mercado de trabalho.

Com efeito, Portugal tem 10,8%°%¢ dos seus trabalhadores em risco de pobreza, uma taxa superior a
média da UE (9%) e da Area do Euro (8,9%) e que n3o tem dado sinais de melhoria significativa
sustentada: ao longo da ultima década, a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores oscilou sempre

entre valores préximos dos 10%-11%, e manteve-se sempre acima das médias europeias.

Com efeito, a exposicdo ao risco de pobreza varia de forma significativa em funcdo do tipo de insergado
em emprego, sendo desde logo evidente o desvio entre a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores
por conta de outrem (8,6%) e dos trabalhadores com outro tipo de enquadramento, i.e., trabalhadores
por conta propria (28,2%), e sendo igualmente impressiva a distancia entre a taxa de risco de pobreza
dos trabalhadores com contratos de trabalho permanentes (7,2%) e temporarios (12,4%), bem como
entre os trabalhadores a tempo completo (9,9%) e a tempo parcial (24,0%)¥. Estas assimetrias s30
atravessadas por fatores estruturais de desigualdade, designadamente do ponto de vista das

qualificagGes, com a taxa de risco de pobreza a atingir os 16% nos trabalhadores sem o ensino

84 Eurostat, LFS, 2019.

85 Eurostat, EU-SILC, 2019, com base nos rendimentos de 2018.

8 para efeitos de comparagdo com a média da UE e com a Area do Euro utilizam-se os valores relativos ao Ultimo ano presente na base de
dados do Eurostat.

87 Eurostat, EU-SILC, 2019, com base nos rendimentos de 2018.

107



PORTUGAL ESTRATEGIA NACIONAL
MELHOR DE COMBATE A POBREZA

secunddrio e a descer para 5,8% nos trabalhadores com o ensino superior®, e s30 também diversas
do ponto de vista geracional, com os jovens trabalhadores mais expostos ao risco de pobreza (11,0%),
sobretudo quando trabalham por conta prépria ou noutro tipo de enquadramento diverso do trabalho

dependente (37,6%) (Eurostat, 2019)%.

Resulta claro destes elementos que os desafios no combate a pobreza dos trabalhadores se revestem
de grande complexidade, sobretudo num contexto em que é expectavel que a situagdo de parte da

populacdo empregada venha a agravar-se na sequéncia da crise pandémica.

Por todas estas razoes, uma agenda de trabalho digno deve assentar ndo apenas numa estratégia
transversal e estruturante de abordagem dos mercados de trabalho, mas também numa relacdo direta
com a dignidade da vida das pessoas e com os standards minimos de bem-estar, protecdo social e
direitos. Assim, a promogao do trabalho digno, homeadamente com vinculos estdveis, salarios
adequados e garantia de acesso a protecdo social, deve contribuir para uma estratégia nacional de

combate a pobreza.

2.2.5 Pessoas com deficiéncia ou incapacidade®

A existéncia de um grau de incapacidade constitui-se também como um trago de vulnerabilidade,
revelando-se esta mais elevada para a populagdo com incapacidade severa. Em 2017, 32,8% da
populagdo com incapacidade severa encontrava-se em risco de pobreza ou exclusdo social, 24,5% em
risco de pobreza, 25,6% vivia em agregados com intensidade laboral muito reduzida e 12,2% estava

em privacdo material severa (ONLCP, 2019:5).

Reconhecendo-se os custos acrescidos pela situacdo de ter uma deficiéncia ou incapacidade, é
essencial aprofundar a complementaridade entre a protecdo social e o incentivo a participagao,
designadamente laboral, prevenindo situagdes que configurem armadilhas de inatividade, quando o
desempenho de uma atividade profissional implique uma perda de rendimentos de beneficios sociais

equiparavel a remuneracgao auferida.

Importa referir que a Prestagdo Social para a Inclusdo (PSl), criada em 2017 e que abrangeu 114 474

pessoas em 2020, tem uma componente base que visa a compensagado por encargos gerais associados

88 Eurostat, EU-SILC, 2019, com base nos rendimentos de 2018.
89 Eurostat, EU-SILC, 2019, com base nos rendimentos de 2018.
90 Cf. Dados Eurostat e ONLCP (2019), Pobreza e Exclusdo Social em Portugal, Analise dos dados do ICOR/ EU-SILC, 2018, p. 5.
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a deficiéncia que, para pessoas com um grau mais elevado de incapacidade (grau igual ou superior a
80%), confere o direito ao valor de referéncia da componente base no montante de 275,30 euros
mensais. Para pessoas com um grau de incapacidade igual ou superior a 60% e inferior a 80%, esta
componente da PSI tem um limite de acumulagao com rendimentos que é superior nas situacdes em
gue exista rendimento de trabalho da pessoa com deficiéncia, procurando discriminar positivamente

estas situagdes.

De facto, o desfasamento na taxa de emprego da populacdo com deficiéncia ou incapacidade face a
populacdo sem deficiéncia permanece elevado, sendo uma area de atengdo prioritaria ao nivel dos
recursos publicos, quer no ambito da formacdo e capacitacdo, quer no apoio e mediac¢do para procura,

obtencdo e manutenc¢do de emprego, incluindo os recursos para adaptacdo do posto de trabalho.

Como medida especifica de combate a pobreza das pessoas com deficiéncia, foi introduzida em 2018
a componente complemento na Prestacdo Social para a Inclusdo, que abrangeu em 2020 cerca de
20 000 pessoas com um montante médio mensal de 248 euros. Nas situacées de acumulacdo da
componente base com o complemento o montante médio mensal da PSI é de 515 euros, sendo o valor

méaximo mensal de 713,52 euros recebido por cerca de 5 100 pessoas com deficiéncia®.

Do ponto de vista dos direitos humanos, importa que a luta contra a pobreza neste grupo social
preconize a desinstitucionalizacdo, a adoc¢do de atitudes positivas, a promocdo da participagcdo dos
proprios na discussdo das medidas de politica a implementar e a garantia de que os servigos dos quais

necessitam se encontram acessiveis na comunidade (FRA, 20183, p. 3).

De salientar que na atual situacdao de pandemia, as desigualdades e vulnerabilidades deste grupo
populacional agravaram-se, nomeadamente o stress decorrente do isolamento, sobretudo para as
pessoas que se encontram institucionalizadas, um eventual agravamento de outras doengas ja
existentes (por cancelamento de consultas de especialidade, exames médicos complementares e
outras terapias), escassez ou auséncia de transportes publicos adaptados em circula¢do e, no caso dos
gue se encontram a trabalhar, eventual quebra de vinculos contratuais, situa¢des de fragilidade

econdmica e dificuldades de acesso a educagao.

De facto, a experiéncia vivida com a designada crise COVID-19 vem salientar a necessidade de

fortalecer a capacidade de resposta do sistema de salude as situacbes de emergéncia, a par das

91 Dados fornecidos pelo Instituto de Informatica, I.P. relativamente ao processamento de margo de 2021.
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situacOes regulares, requerendo um aumento da colaboracdo multissetorial. A pandemia revelou
igualmente a particular importancia da acessibilidade e capacitacao tecnolégica, nomeadamente para
acesso a servicos publicos digitais, educacdo e formacao a distancia, teletrabalho, entre outras
atividades em aceleracdo pela transicdao digital e que exigem uma atencdo especial quer pelas

oportunidades de inclusao, quer pelos riscos de exclusao que representam.

2.2.6 Populagao imigrante

De acordo com dados do INE (2020b), estima-se que tenham entrado em Portugal, em 2019, para
residir durante o periodo de um ano ou mais (imigrantes permanentes) 72 725 pessoas, nimero que

registou um acréscimo de aproximadamente 68,5% relativamente a 2018 (43 170 pessoas).

Em 2019, do total de imigrantes permanentes, 52% eram do sexo feminino (37 639 pessoas) e 48% do
sexo masculino (35 086 pessoas). Em termos de reparticdo por escalGes etdrios, observou-se que 12%

tinham idades até aos 14 anos, 83% entre 15 e 64 anos e 5% tinham 65 e mais anos.

Cerca de 36% (26 379) dos imigrantes permanentes eram de nacionalidade portuguesa e cerca de 64%
(46 346) eram de nacionalidade estrangeira e destes, 13 255 possuiam nacionalidade de outro pais da
UE28 e 33 091 de um pais terceiro. Quanto ao pais de nascimento, em 2019, cerca de 17% dos
imigrantes permanentes nasceram em Portugal, 17% noutro pais da UE28 e a maioria, 67%, num pais

terceiro.

Em termos de pais de residéncia anterior, estimava-se que, em 2019, 22 833 imigrantes tenham
residido num pais da UE28 e 49 880 em paises terceiros, nomeadamente Brasil (33,6%), Reino Unido

(9,2%), Franca (8,6%), Angola (4,3%) e Venezuela (3,9%).

Refira-se que, em 2019, Portugal registou um saldo migratério positivo (+44 506 imigrantes), devido
a uma diminuicdo da saida de emigrantes permanentes (28 219) e a um aumento da entrada de
imigrantes permanentes (72 725). O saldo migratério registado em 2019 é significativamente mais

elevado que o registado em 2018 (+11 570).

Por seu lado, em termos de stock de migracao, de acordo com dados do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), Portugal tinha um total de 590 348 cidaddos estrangeiros residentes em 2019, dos
quais 296 417 do sexo masculino (50,2%) e 293 931 do sexo feminino (49,8%), observando-se uma

variagdo de 22,9% relativamente a 2018.
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Em termos de fluxo migratério, foram concedidas 129 155 novas autorizacdes de residéncia em 2019,
68 363 a homens (53%) e 293 931 a mulheres (47%), registando-se um aumento de 38,6% face a 2018.
Na base das novas autorizacdes, encontram-se as reunificacdes familiares, incluindo familiares de
cidaddos da UE nacional de Estado terceiro (38 204), a atividade profissional (31 511) e o estudo

(13 356).

Refira-se que os imigrantes representavam 5,7% do total de residentes em Portugal, um contingente
de populacdo potencialmente ativa, predominando o escaldo etario entre os 25 e os 44 anos

(262 019).

Os dados do Inquérito as CondicGes de Vida e Rendimento (ICOR), real¢a que o risco de pobreza afeta
de forma diferenciada as diferentes nacionalidades de residentes em cada pais. Globalmente no
contexto europeu os residentes estrangeiros, em particular os nacionais de paises fora da Unido
Europeia, apresentam maior risco de pobreza ou exclusdo social que os nacionais desses paises

europeus.

Os residentes estrangeiros, especialmente os nacionais de paises fora da UE, apresentam maior risco
de pobreza ou exclusdo social que os nacionais de paises europeus. Neste contexto, em 2017, o risco
de pobreza ou exclusdo social dos estrangeiros de fora da UE residentes em Portugal estava nos 44,4%,
muito acima dos 22,9% observados para os nacionais (+21,5 p.p.). Em 2018 e 2019, esse valor era mais
baixo, fixando-se, respetivamente, nos 31,5% e nos 31,7%, permanecendo, ainda assim, 10,2 p.p. e
10,4 p.p. acima da taxa de pobreza ou exclusdo social dos cidadaos nacionais (que se fixou nos 21,3%

em 2018 e em 2019).

Por seu lado, o risco de pobreza dos estrangeiros oriundos da UE é menor do que o observado para
0s nacionais: a taxa de risco de pobreza dos cidad3dos oriundos de outros paises da UE residentes em
Portugal estava, em 2017, nos 12,2% (10,7 p.p. abaixo da taxa observada entre os cidaddos nacionais),
descendo para 9,0% em 2018 (e ficando nesse ano 12,3 p.p. abaixo da taxa dos cidaddos nacionais) e
voltando a aumentar para 11,8% em 2019 (nesse ano 9,5 p.p. abaixo do valor registado para os

cidaddos nacionais).

Ja a taxa de risco de pobreza dos cidaddos estrangeiros extra-UE residentes em Portugal fixou-se, em

2017, nos 33,6% (+15,9 p.p. face a taxa dos cidaddos nacionais), diminuindo para os 19,7% em 2018
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(ano em que a diferenca face aos cidaddos nacionais desceu para 2,8 p.p.) e aumentando novamente
para os 21,4% em 2019 (tendo a diferenca face aos nacionais aumentado para 7,7 p.p., mas ainda

assim com sinais de mitigacdo face a anos anteriores).

No que respeita a taxa de privacdo material dos cidadaos estrangeiros oriundos da UE, observou-se
gue em 2017 e 2018 se registaram valores relativos semelhantes (17,8% e 17,9% respetivamente),
com decréscimo significativo face a 2016 (-19 pontos percentuais). Quanto a taxa de privagcdao material
severa dos estrangeiros, a situacao observada foi mais desfavoravel: apés uma taxa de 10,5% em 2017,
registou-se uma taxa de 12,1% em 2018. Contudo, trata-se de valores percentuais significativamente

abaixo do registado em 2016 (24,5%).

Importa ainda referir que, para os estrangeiros residentes de fora da UE, a taxa de privagao severa foi
mais penalizadora, tanto em 2017 (13,2%) como em 2018 (15,4%), do que para os estrangeiros

residentes da UE (2% e 0,9%, respetivamente).

2.2.7 Comunidades ciganas

As comunidades ciganas encontram-se em Portugal ha mais de quinhentos anos, observando-se que
as ultimas estimativas (2015) do Instituto de Habita¢do e Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU, I.P.) e do
Observatério das Comunidades Ciganas (OBCIG) (Sousa & Moreira, 2016) referem a existéncia de
“cerca de 37 mil mulheres e homens portuguesas/es ciganas/os residentes” (ENICC, 2018, p. 10) (cerca

de 0,4% da populagdo portuguesa).

Na sequéncia de diretivas emanadas pela Unido Europeia e dando continuidade aos objetivos de
promocdo da igualdade de oportunidades e coesdo social, em 2013, foi aprovada em Portugal a
primeira estratégia direcionada para as pessoas ciganas®’. Uma estratégia de combate as
discriminagdes e a pobreza, promovendo o emprego, a capacitacdo das comunidades ciganas e
apostando na intervengdo em areas carenciadas. Os mediadores ciganos surgiram como elementos

cruciais de mediagdo e resolucgdo de conflitos.

Em novembro de 2018, a ENICC foi revista e a sua vigéncia foi alargada até 2022%, tendo sido
adequados os seus objetivos e metas para potenciar os impactos na melhoria das condi¢des de vida

das comunidades ciganas. Contudo, apesar da evolugdo sentida nos ultimos anos, os indicadores

92 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/2013, de 27 de margo.
93 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 154/2018, de 29 de novembro.
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disponiveis confirmam a persisténcia de vulnerabilidades das comunidades e pessoas ciganas

relativamente ao exercicio de direitos fundamentais.

No que concerne a educacdo, os dados relativos ao ano letivo de 2016/2017 (Ministério da Educacio,
Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2018) permitem observar que, no universo de
escolas respondentes, 65% das criancas e jovens ciganos a frequentar as escolas publicas se
encontravam no escaldo mais elevado de apoios socioeconémicos (nivel A); o abandono escolar por
parte das raparigas ciganas no 2.2 e 3.2 ciclo era bastante superior ao dos rapazes (no 2.2 ciclo, 195

raparigas face a 131 rapazes, e no 3.2 ciclo, 93 raparigas face a 57 rapazes).

Saliente-se que, no mesmo ano letivo, 60% das criangas ciganas que entraram para o 1.2 ciclo do
ensino bdasico ja tinham frequentado a educacdo pré-escolar (58,3% raparigas e 61,9% rapazes)

(ENICC, 2018, p. 11).

Por seu lado, dados da Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA, 2016) permitiam
observar que em Portugal 90% dos jovens ciganos (91% raparigas e 89% rapazes) entre os 18 e os 24
anos abandonaram precocemente o ensino e a formacgdo, 13% das pessoas ciganas inquiridas
afirmaram ter sido alvo de discriminagdo por serem ciganas, nos ultimos cinco anos, na relagdao com a
escola (como pais/méaes ou estudantes) e 19% das criangas ciganas (entre 6 e 15 anos) frequentavam

turmas em que “a maior parte” dos colegas também era cigana.

Também no dominio da salde ha sinais relevantes de exclusdo da comunidade cigana: segundo o
Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas® (2014), 51% das pessoas ciganas com 16 e mais anos
ndo utilizavam qualquer método anticoncecional e 60% tiveram o/a primeiro/a filho/a aos 20 anos;
do total de agregados familiares inquiridos, apenas 25% dos respetivos elementos tinham mais de 35
anos e a proporcao de pessoas entre 0-29 anos revelou-se superior a proporgdo dos grupos etdrios
seguintes. De acordo com dados da Agéncia para os Direitos Fundamentais da UE (2016) relativos a
Portugal, 96% das pessoas ciganas com 16 e mais anos encontravam-se abrangidas pelo Sistema

Nacional de Saude.

Quanto a habitagdo, dados do IHRU, I.P. (2015) indicavam que 45% do total de alojamentos ndo
classicos eram habitados por familias ciganas, 32% das familias ciganas residia em alojamentos nao

classicos, enquanto 46% das familias ciganas residia em habitac¢do social.

94 Realizado por Mendes, Magano e Candeias, 2014 e referenciado na ENICC, 2018, p. 11.
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Por seu lado, a Agéncia para os Direitos Fundamentais da UE (dados de 2016) dava conta de que, em
Portugal, 75% das pessoas ciganas com 16 e mais anos declararam ter sido alvo de discriminacdo no

acesso a habitacdo, nos ultimos cinco anos, por serem ciganas.

No dmbito do emprego, os mesmos dados relativos a 2016 permitiam observar que 52% dos jovens
ciganos entre 16 e 24 anos nao trabalhavam, ndo estudavam e ndo se encontravam em qualquer
formacgdo (67% de mulheres e 36% de homens), que a taxa de trabalho remunerado das mulheres e
homens ciganos entre 20 e 64 anos (incluindo atividades por conta prdpria e trabalho ocasional), nas
ultimas quatro semanas, era de 35% e que 76% das pessoas ciganas com 16 e mais anos declararam

ter sido discriminadas ao procurar emprego, nos Ultimos cinco anos, por serem ciganas.

Os dados relativos a pobreza (2011) da Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais) referiam que,

em Portugal, 97% das pessoas ciganas se encontravam abaixo do limiar de pobreza.

2.2.8 Pessoas em situacdo de sem-abrigo®

A integra¢do social de pessoas em situacdo de sem-abrigo tem-se constituido como objetivo
importante em Portugal como em toda a Europa, reconhecendo-se que se trata de um problema social

complexo e enquanto tal multidimensional.

De facto, as situagées ja trabalhadas evidenciam a sua multidimensionalidade e multicausalidade onde
se interligam problemas de natureza diversa, familiares, sociais, econdmicos, desemprego, doenga
fisica, mental, adicGes, etc., o que requer uma abordagem também multidimensional no estudo e

intervencdo nesta forma extrema de exclusdo social.

A Constituicdo da Republica Portuguesa preconiza o direito a habitagdo (artigo 65.2, n.2 1), referindo
gue “todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em

condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”.

% Na sequéncia da Estratégia Nacional de Integragéo das Pessoas Sem-Abrigo 2009-2015 (ENIPSA), a tipologia proposta pela FEANTSA -
ETHOS (tipologia europeia sobre sem-abrigo e exclusdo habitacional) e utilizada por vérios paises europeus, considera pessoa sem-abrigo
aquela que, independentemente da sua nacionalidade, idade, sexo, condigdo socioecondémica e condigdo de saude fisica e mental, se
encontre: Sem Teto — vivendo no espago publico (jardins, estacdes de metro/camionagem, paragens de autocarro, estacionamentos,
passeios, viadutos, pontes), alojada em abrigo de emergéncia (equipamento que acolha de imediato gratuitamente e por periodos de curta
duragdo pessoas que ndo tenham acesso a outro local de pernoita) ou vivendo em local precario (carros abandonados, vdos de escada,
entrada de prédios, fabricas e prédios e casas abandonadas); Sem Casa —encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito
(corresponde a resposta social da nomenclatura da Seguranga Social designada por Centro de Alojamento Temporario — CAT). Este conceito
mantém-se na ENIPSSA 2017-2023, atualmente em vigor. Cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 2/2020, de 21 de janeiro de 2020.
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Considera-se um marco relevante no ambito desta tematica, a realizacdo, em novembro de 2008, da
17.2 reunido de Ministros da UE, sob o tema “o acesso ao alojamento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade”, da qual saiu uma recomendacao de compromisso para que as politicas ligadas ao
fendmeno sem-abrigo fossem tidas em conta no Ano Europeu 2010 de Luta contra a Pobreza e

Exclusdo.

Neste contexto, foi concebida e fez-se uma primeira tentativa de implementacdo da primeira

Estratégia Nacional de Integracdo das Pessoas Sem-Abrigo 2009-2015 (ENIPSA), em Portugal.

Esta Estratégia enfrentou dificuldades de operacionalizagdo, tendo mesmo sido interrompida em
2012, como refere o relatério de avaliagdo realizado em fevereiro de 2017 (ENIPSSA, 2017). Contudo,
considerou-se pertinente que 0s seus pressupostos e a maioria dos objetivos estratégicos se
mantivessem, validados por todas as entidades que integram atualmente o Grupo de Implementacao,
Monitorizacdo e Avaliacdo da Estratégia (GIMAE), na Estratégia atualmente em vigor, a ENIPSSA 2017-
2023. Esta possui trés eixos de intervencdo: a promocado do conhecimento do fendmeno das pessoas
em situagao de sem-abrigo, informacao, sensibilizacdo e educagao; o refor¢o de uma intervengao
promotora da integracado das pessoas em situagao de sem-abrigo e a sua coordenagao, monitorizagao

e avaliagdo.

O modelo de intervencdo a utilizar na implementac¢do da ENIPSSA 2017-2023 assenta na centralidade
da Pessoa como um todo e no seu contexto de vida, que se pretende integrado e integral, e visa a
prevencdo de novas situacGes de sem-abrigo, de um acompanhamento de proximidade, e assenta
numa premissa de qualificacdo e rentabilizacdo de recursos humanos e financeiros, nomeadamente

para evitar a duplicacao de respostas.

Um dos desafios que persiste, quer em Portugal, quer nos outros paises, tem a ver com a dificuldade
de monitorizagdo e contagem das situacGes, nomeadamente por dificuldades de ado¢dao de um
conceito comum, de um método e da regularidade de recolha da informagdo, para possibilitar

comparacdes fidveis®.

% Em Portugal, desde 2017, o conceito adotado é o proposto pelo ETHOS, embora prevalecam dificuldades na sua apropria¢do. Nos ultimos
anos, fez-se um levantamento nacional (uma vez por ano) utilizando sempre o mesmo questiondrio. Desta forma, pretende-se conferir mais
consisténcia e fiabilidade aos dados recolhidos de forma a poder ter maior grau de comparabilidade. No entanto, a comparabilidade,
atualmente, tem de ser muito cautelosa porque a variagdo dos dados resulta claramente de uma melhoria da apropria¢do do conceito e ndo
tanto de um aumento/diminui¢do efetiva do fenémeno.
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Os dados oficiais mais atualizados (ENIPSSA, 2020) apontam para a existéncia de 8.209 pessoas em

situacdo de sem-abrigo em Portugal (4.789 “sem casa” e 3.420 “sem teto”).

No que se refere a caracterizacao sociodemografica, verifica-se que cerca de 80% das situacdes
reportadas se referem a homens, nao se verificando uma diferenca significativa por regidao. Quanto a
naturalidade das pessoas em situacdao de sem-abrigo reportadas, destaca-se que cerca de 60% tém

naturalidade portuguesa, cerca de 30% dos quais do municipio onde se encontram.

Normalmente, sdo indicados trés fatores principais conducentes as situacGes de sem-abrigo na
generalidade dos paises: desde logo, fatores estruturais, como as condi¢ées do mercado de habitacao,
as alteracGes no mercado de trabalho, as situa¢des de pobreza e, em alguns paises, o aumento das
migracGes, entre outros fatores; as falhas institucionais e sistémicas, ou seja, o risco de grande
instabilidade das pessoas em sistemas de transicao de instituicdes como prisdes e hospitais de saude
mental; circunstdncias individuais, como acontecimentos traumaticos, perda de emprego, ruturas
familiares ou situacdes de violéncia doméstica, pobreza infantil e problemas de saiude mental

(incluindo adigdes como toxicodependéncia e alcool).

Neste ambito, a OCDE efetua algumas recomendagdes em matéria de medidas de politica,
relativamente a escassez de habitagdo:
1) recolher dados sobre as pessoas em situacdo de sem-abrigo, integrando fontes e metodologias
diversas que permitam compreender os desafios e as diferentes necessidades dessas pessoas;
2) tornar a habitacdo mais acessivel como forma de prevencdo das situacdes de pessoas sem-teto;
3) adaptar o apoio a diversidade de necessidades das pessoas em situacdo de sem-abrigo que
permanecem na rua;
4) desenvolver o apoio as estratégias para as pessoas sem-teto;
5) facilitar a cooperagdo entre autoridades governamentais com atores ndo-governamentais, para
desenvolver e implementar estratégias locais adequadas a cada caso;
6) monitorizar os efeitos das interveng¢Ges para os sem-teto com o objetivo de identificar as
intervengdes relativamente a habitagdo e apoios sociais mais eficazes, facilitando também a

aprendizagem entre paises.

No caso deste grupo especifico, particularmente sensivel a pandemia, foram tomadas medidas

especificas de mitigacdo e combate, nomeadamente:
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- Acompanhamento regular dos Nucleos de Planeamento e Intervengdao com pessoas em situagdo
de sem-abrigo (atualmente sdo 31 NPISA) através do Gestor Executivo da ENIPSSA, tendo sido
criado, para o efeito, um grupo de comunicacao rdpida entre gestdao da ENIPSSA e coordenacgbes
de NPISA.

- Definicao de linhas de orientacao para todos os NPISA para reforcar e assegurar a continuidade
dos cuidados/servicos ja pré-existentes a pandemia.

- Para além dos espacos ja existentes, foram criados 21 espacos de acolhimento de emergéncia
onde se acolheram mais 400 pessoas. Em todos os espacos de acolhimento foram cumpridas as
orientacdes da DGS (sinalizacdo de sintomas; protocolo de isolamento; contacto autoridade de

saude).

Para prevenir eventuais ruturas, os NPISA socorram-se da intervencdo da Protecdo Civil local e do

apoio das Forgas Armadas (ja acontece em Lisboa).

No ambito da ENIPSSA encontram-se em implementacgdo: o plano de acompanhamento e insercdo das
pessoas entretanto acolhidas; a recolha de dados para caraterizacdo da situacdo a nivel nacional; a
implementacdo de Programa de Insercdo social de Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo através do
housing first e de apartamentos partilhados, com equipas técnicas de suporte. Neste ambito estdo ja
protocoladas cerca de 412 vagas em respostas habitacionais (housing first e habitagdo partilhada),

estando em curso o processo para mais 600 vagas.

No sentido de reforgar a intervengao estdo ainda em implementagdo projetos que permitem a

intervengdo de rua através de projetos financiados no ambito de todos os Planos Regionais das CCDR.

Foram ainda tomadas medidas para que as pessoas em situacdao de sem-abrigo possam ter um

acompanhamento personalizado e apoio no acesso a medidas de emprego e formacao profissional.
Importa ainda realcar que no dmbito da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia foi subscrita a

Declaragao de Lisboa, por todos os Estados-Membros, pelo Parlamento Europeu e outros parceiros

europeus, no ambito da qual foi criada a Plataforma Europeia de Combate a situacdo de sem-abrigo.
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2.3 Territorializacdo da pobreza®’

As dinamicas territoriais influenciam as trajetérias dos grupos sociais mais vulnerdveis, pois estes
tendem a concentrar-se em espagos nos quais se conjugam multiplos problemas sociais e econémicos,
observando-se que nos préprios territérios se inscrevem elementos indutores de exclusdo e de
inclusdo social. As assimetrias territoriais em Portugal sdo tdo expressivas que, em 2019, tal como no
ano anterior, apenas a Area Metropolitana de Lisboa (AML) possuia uma taxa de risco de pobreza
inferior ao valor nacional, 11,1%, ou seja, menos 5,1 p.p. que o risco de pobreza nacional (16,2%),
significando que todas as outras regides apresentam valores acima da média, sendo que as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira continuavam a registar as taxas de risco de pobreza mais
elevadas no contexto nacional (28,5% e 26,3%, respetivamente), embora mais baixas do que no ano

transato.

Esta analise pode ser completada pelo calculo de linhas de pobreza regionais, efetuadas pelo INE.
Assim, em cada regido NUTS Il, a linha de pobreza regional corresponde a propor¢do de habitantes
nessa regido que vivem com rendimentos monetdrios disponiveis equivalentes inferiores a 60% da
mediana da distribuicdo dos rendimentos monetarios disponiveis equivalentes dessa mesma regido.
Com excecdo da AML, os limiares de pobreza regionais encontram-se abaixo do limiar de pobreza

nacional, refletindo diferentes condigdes socioecondmicas e diferentes niveis de vida.

A utilizagdo de linhas de pobreza regionais permite aferir o aumento do risco de pobreza para a regido
com rendimento mediano superior ao rendimento mediano nacional (19,4% na AML) e a redugdo dos
riscos de pobreza para as restantes regiGes (muito significativa, por exemplo, na Regido Auténoma

dos Acores, de 31,8%, com base na linha nacional, para 23,6%, com base na linha regional).

No que respeita a taxa de privagdo material, de acordo com os dados do INE (2020), observou-se, no
territorio nacional, um decréscimo de 2019 para 2020 (Po), de 15,1% para 13,5%, respetivamente.
Esta tendéncia decrescente é observavel na AML (de 13,2% para 11,2%, nos anos referidos), na regido
Centro (de 13,7% em 2019, para 11,6%, em 2020 Po) e no Alentejo (de 12,9% em 2019, para 12,5%,
em 2020 Po), enquanto na regido Norte (passou de 16,1% em 2019, para 14,4% em 2020 Po) a taxa
de privacdo material registou também decréscimo, mas com valores percentuais acima dos

observados para o pais.

7 INE, ICOR.
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O Algarve viu a sua taxa de privacdo material aumentar (passou de 17,6% para 19,5%, nos anos em
referéncia) e as RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira continuam a evidenciar as taxas mais
elevadas, com a dos Acores a decrescer (de 28,0% em 2019 para 23,4% em 2020 Po) e a da Madeira a

aumentar (de 23,3% em 2019 para 27,7% em 2020 Po).

A analise da desigualdade no rendimento, com base no coeficiente de Gini, por regido mostra que a
Regido Autdonoma dos Acores era a que tinha uma maior desigualdade (34,5%), ainda que tenha
registado um decréscimo face ao ano anterior (37,6%), e apresentava valores superiores a média
nacional (31,2%). Por sua vez, o Algarve era a que tinha uma distribuicdo dos rendimentos menos
desigual (29,4%), em 2019 (Po). O Norte ndo conheceu qualquer melhoria em termos de redug¢do da

desigualdade entre 2018 e 2019.

Grafico 12. Coeficientes de Gini — NUTS Il
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Fonte: INE, EU-SILC

Contudo, importa ter em atencdo que, na atual situacdo de pandemia, se acentuaram as desiguais
capacidades de resposta territorial aos diferentes grupos vulneraveis, quer em termos de saude, quer
em termos de educacdo e formacdo, de habitacdo e/ou de recursos e de infraestruturas, como o

acesso a internet.

2.4 lgualdade de género

Aigualdade e a ndo discriminagdo sdo matérias que, do ponto de vista juridico, ha muito se encontram

resolvidas, quer no plano internacional, quer no contexto nacional. Ndo s o principio da igualdade de
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remuneracdo entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor esta consagrado nos
tratados da Unido Europeia ha mais de 60 anos e é reiterado sistematicamente nas orientacdes de
politica europeia e internacional, como, no plano nacional, a promocao da igualdade entre mulheres
e homens constitui uma das tarefas fundamentais do Estado, inscrita na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). Ao mesmo tempo, Portugal tem vindo a adotar um conjunto de estratégias
nacionais para a promocao da igualdade de género, cidadania e ndo-discriminacdo, nomeadamente
em reposta aos compromissos internacionais assumidos, como sejam a Convencdo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra as Mulheres ou a Declaragdo e Plataforma de Acdo de

Pequim.

Porém, apesar da vasta legislacdo internacional e nacional em matéria de igualdade e ndo
discriminagdo, é incontornavel que continuam a existir assimetrias entre mulheres e homens no
mundo do trabalho e na conciliacdo com outras esferas da vida, o que requer um esfor¢o permanente

no sentido de assegurar condices de efetiva equidade entre mulheres e homens.

O Relatério Mundial sobre a Desigualdade de Género de 2020 refere que, para diminuir a desigualdade
de género na politica, na economia, na saude e na educagdo, em suma, a desigualdade global entre

homens e mulheres, serdo necessarios 99,5 anos (2019).

0O mesmo documento refere ainda que a melhoria ao nivel da representacdo das mulheres na politica
permitiu diminuir a desigualdade de género global, mas as oportunidades econémicas pioraram,
comprometendo o cendrio global. Em 2019, a nivel mundial, as mulheres ocupavam 25,2% dos lugares
no Parlamento e 21,2% dos cargos ministeriais, em comparacdo com 24,1% e 19,0%, respetivamente,

em 2018.

A nivel nacional, do ponto de vista da participagdo das mulheres na politica, refiram-se os dados do
INE (2019)%® constantes no relatério de monitorizagdo dos ODS (2019), no qual se assinala que, nas
duas ultimas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, a maioria dos deputados eleitos continuavam
a ser homens (73,9% em 2011 e 67,0% em 2015), sendo que, em 2015, as mulheres representaram,

pela primeira vez, 33,0% do total de deputados eleitos®.

%8 INE, Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, Indicadores para Portugal — 2019, Agenda 2030.

9 Refira-se que, em 2006, foi aprovada a Lei da Paridade, que estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento
Europeu e para as Autarquias Locais devem ser compostas assegurando a representa¢gdo minima de 33,3% de cada um dos sexos. Em 2019,
essa percentagem foi alterada para 40%:

https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_ Anotada/LeiParidade_Simples.pdf.
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Por outro lado, foram eleitas 32 mulheres, em 2017, para presidentes de Cdmara Municipal, o que
representa 10,4% do total de municipios (308). Observou-se um acréscimo face a 2013, ano em que

foram eleitas 23 mulheres.

Por sua vez, o documento relativo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — Agenda 2030,
disponibilizado em junho de 2021, mostra que os resultados relativos a populagdo empregada por
profissdo indicavam que a propor¢ao de mulheres em cargos de chefia aumentou em 2018, ja que
2,3% das mulheres tinham posic¢des de lideranga, mais 0,6 p.p. do que em 2011 (1,7%). Este nimero
voltou a crescer para 2,7% em 2019, tendo-se reduzido ligeiramente em 2020 (2,6%). No entanto,
observou-se uma reducdo do distanciamento entre homens e mulheres em cargos de chefia entre
2011 e 2020 (de 2,6 p.p. para 1,9 p.p., respetivamente). J4 as estatisticas do emprego publico mostram
que, em 2020, a proporcao de mulheres dirigentes na administracdo publica atingiu os 54,2%. Este
indicador deve ser lido em conjunto com a relacao de feminilidade nos dirigentes da administracao
publica, isto é, o niumero de mulheres por cada 100 homens, que aumentou de 99 para 119 entre 2011
e 2020. Notar ainda que, de acordo com a mesma fonte, “a propor¢do de mulheres em cargos de
direcdo comparativamente aos homens na mesma situagdo varia substancialmente entre os diversos
graus de responsabilidade, sendo bastante menor nos cargos de diregcdo superior, particularmente nos

de 1.° grau, e mais elevada nos cargos de direcdo intermédia”*®,

Por outro lado, a informacdo disponibilizada recentemente pelo GEP no dmbito do Barémetro das
diferengas remuneratdrias entre mulheres e homens (Barémetro, 2020) permite observar que o
Gender Pay Gap (GPG) decresceu de 2017 (14,8%) para 2019 (13,9%). Neste ambito, considerando os
trabalhadores a tempo completo com remuneragdo completa, a remunera¢dao média mensal base
auferida pelas mulheres era significativamente mais baixa (920€/més) do que a auferida pelos homens

(1.069,2€/més).

3. Desafios que ainda persistem

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, incumbe ao Estado a promocdo do bem-estar,
da qualidade de vida e da igualdade, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais,

culturais, educacionais e ambientais, mediante a modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais.

Em qualquer Pais ou contexto, as situacGes de pobreza sdo penalizadoras em vérias dimensées da vida

guotidiana das pessoas e familias, nomeadamente no que respeita ao acesso a uma habitagao digna,

100 Cf, INE, Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, Indicadores para Portugal — 2010-2020, Agenda 2030.
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a alimentacdo adequada, aos cuidados de salde necessarios, a educacdo de qualidade, aos meios de
transporte e ao acesso ao emprego, ao exercicio da cidadania como garantia de uma vida condigna e

de uma plena inclusao social.

O combate a pobreza e a exclusao social é assim um trabalho longo, persistente e multifacetado que,
neste momento, assume uma relevancia acrescida, uma vez que as questdes estruturais se
acrescentam situagGes de vulnerabilidade decorrentes da pandemia. No seu conjunto, deve mobilizar
diferentes atores e combinar atuagdes de curto, médio e longo prazo, de caracter precoce, preventivo

e reparador.

Tendo como objetivo uUltimo a erradicacdo da pobreza, importa, assim, considerar medidas
multidimensionais e integradas ligadas a questdao monetdria, mas também a outras de cariz ndo
monetario (acesso a saude, educacdo e formacao, cultura...). De facto, enquanto desafios estruturais,
a pobreza e a exclusdo social exigem intervencdes a varios niveis, de médio e longo prazo, incluindo
um sistema educativo mais abrangente e inclusivo, que favoreca a diminuicdo das desigualdades nos
rendimentos primarios e seja interventivo na quebra da transmissdo intergeracional da pobreza; uma
reparticao dos rendimentos mais equilibrada, por via do mercado de trabalho, das transferéncias
sociais e dos impostos; um mercado de trabalho menos segmentado, mais justo, menos desigual, mais
inclusivo e sustentdvel; um sistema de protec¢do social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as
mutacGes da realidade social, preservando a sua sustentabilidade. Neste contexto, a integracdo das
pessoas em risco de exclusdo social e o combate a pobreza continuam a ser um objetivo fundamental

para qualquer economia que se queira competitiva, sustentdvel e inclusiva.

De acordo com dados recentes da ONU, o Relatdrio de Desenvolvimento Sustentdvel, apresentado
pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN), refere que, num conjunto de 166 paises, o
desempenho de Portugal coloca-o em 25.2 lugar, com tendéncias positivas na execugdo da maioria

dos ODS, nomeadamente o ODS1 (Pobreza).

Continuar a apostar na recupera¢dao do emprego e na promog¢do de condi¢des de trabalho dignas,
integrando todos em condi¢des de equidade, é fundamental para combater a pobreza e a exclusdo
social, mas é igualmente essencial refletir sobre o sistema de minimos sociais, reforgando os apoios
do Estado aos grupos mais desfavorecidos, garantindo a universalidade da sua cobertura e dando um

novo impulso a economia social, em nome da igualdade de oportunidades e da inclusio social.

10121.07.2020.
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Melhorar a eficacia e a eficiéncia das politicas econdmicas e sociais permanece como outro dos
desafios centrais nesta frente, em particular quando estamos a falar nos niveis de cobertura das
respostas. Nas duas ultimas décadas, assistiu-se a criacdo de uma nova geracao de politicas sociais,
com impactos na diminuicdo dos niveis de pobreza e de privacdao material, ainda que dificilmente
mensuraveis. Essas politicas foram desenhadas a partir de uma abordagem da pobreza, enquanto
fendmeno multidimensional e vdo para além das prestacGes e apoios de cariz pecuniario. Algumas
visam antes impactar a sua severidade e intensidade, relegando para outro plano o combate a
incidéncia, outras remetem para o trabalho comunitario, o reforco das redes locais de apoio, o
desenvolvimento de competéncias basicas, a desmercadorizacdo de bens e servigcos sociais essenciais,
etc. Importa, pois monitorizar o quadro de politicas sociais existentes e refletir sobre os seus impactos

sociais, qualitativos e quantitativos, nos préximos anos.

As politicas que tém vindo a ser colocadas em pratica ganham maior legitimidade quando avaliada a
sua eficacia, pelo que muitas, em particular as estratégias enquadradoras definidas em termos

internacionais, tém associados planos de acompanhamento e painéis de indicadores, entre outros.

A pobreza é entendida geralmente como uma situagao de privagao por falta de recursos, mas de um
ponto de vista pragmatico, para medir e compreender o fendmeno da pobreza, interessa conhecer
guem estd excluido de um nivel minimo aceitdvel em termos de recursos econémicos, e que, em
simultaneo, ndo satisfaz as necessidades nos diversos dominios do bem-estar, com vista a uma vida
condigna em sociedade, dai que os principais indicadores para medir a pobreza sejam de caracter
relativo. A complexidade do fendmeno da pobreza exige!® uma necessdria combinacdo
interdisciplinar das suas abordagens. Hoje é reconhecido o caracter polissémico da pobreza, bem
como, acima de tudo, a complexidade e multidimensionalidade deste fenémeno, tanto no que

respeita as suas causas como também quanto as suas expressdes ou manifestagdes.

Em 2008, a Assembleia da Republica aprovava uma Resolucdo!®® que recomendava: (i) a defini¢do de
um limiar de pobreza em fun¢do do nivel de rendimento nacional e das condi¢des de vida padrdo na
nossa sociedade; (ii) a avaliagdo regular das politicas publicas de erradicacdo da pobreza; (iii) que o
limiar de pobreza estabelecido sirva de referéncia obrigatdria a definicdo e a avaliagao das politicas

publicas de erradicacdo da pobreza. Esta matéria conduz também a discussdes varias, jd que a

102 ‘Combater a pobreza e a exclusdo social em tempos de austeridade’ - GEP/MSSS, 2012.
103 Resolugdo n.2 31/2008, de 23 de julho de 2008.
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medi¢ao da pobreza podera resultar de diferentes formas, tendo em conta os indicadores e fontes
estatisticas utilizadas. No entanto, ao equacionar a definicdo de um limiar de pobreza, devemos ter
consciéncia da multidimensionalidade e complexidade do fenédmeno da pobreza, que vai muito para

além da mera privac¢do de recursos.

Esta tematica voltou num passado recente a estar na ordem do dia com a apresentacao pelos partidos
politicos de propostas junto da Assembleia da Republica para o estabelecimento de um regime juridico
aplicavel a avaliagdo de impacto dos atos normativos na produgdo, manutencdo, agravamento ou
diminuicdo e erradicacdo da pobreza. A aplicacdo de mecanismos de poverty proofing na construgdo

de politicas publicas tem vindo a ser defendida por alguns atores no terreno desde ha varios anos.

A necessidade de harmonizar através da construcao de indicadores facilmente comparaveis conduz a
simplificacdo, podendo, pois, eliminar certos aspetos diferenciadores, que podem ndo ser
importantes, mas que sdo fundamentais para o estabelecimento de politicas. A andlise global da
pobreza sobre uma sociedade como um todo poderd por si sé ocultar algumas realidades mais
sensiveis ao fendmeno, podendo por isso ser insuficiente tomar a taxa de pobreza como indicador
privilegiado. Por outro lado, quando se pensa em termos de limiar, serd necessdria a introdugao de

uma dinamica plurianual, que permita estudar o fendmeno na sua dimensao temporal.

Por ultimo, poder-se-a assinalar como condicionante a uma qualquer meta de reducdo da pobreza,
gue previsivelmente implicara transferéncia de rendimentos para familias carenciadas, o estigma
crescente que tem recaido sobre estas familias. O debate publico em torno de algumas das medidas
corporizadas pela geracdo de politicas sociais no final dos anos 90 do século XX tem sido
enviesadamente focado nas suspeitas de fraude, acomodag¢do nas medidas, excessiva generosidade
das prestagOes pecuniarias, indisponibilidade para o cumprimento de deveres por parte dos
beneficidrios, fraca fiscalizagdo por parte da administracdao central. Importa, pois, reverter este quadro
de representagGes sociais hostis as politicas sociais redistributivas, tornando a erradicagdo das

situagdes de pobreza e exclusdo que persistem no territério nacional um imperativo coletivo.
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