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Nota de abertura

A complexidade da matéria e a diversidade de setores que intervém na area da infancia contribuem
para que a informagao se encontre dispersa em diferentes fontes, nem sempre de facil acesso. Pensamos,
por isso, que seria importante um trabalho de sistematizacdo sobre a matéria, na area de intervencao do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social. Esta foi a ideia por detras da publicagdo “Poli-
ticas para a Infancia em Portugal na area da Seguranga Social” que esperamos possa potenciar um maior
conhecimento e ser um contributo util para todos os que intervém nesta area ou sobre ela se interessam.

Trata-se de uma publica¢do que aborda, na primeira parte, um enquadramento internacional sobre os
direitos da crianca, que reflete o compromisso de Portugal de respeito pelos direitos humanos em geral e
pelos direitos da crianca em particular, tal como consignados nos tratados internacionais e europeus dos
quais Portugal ¢ parte, designadamente da Conveng@o das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e
dos seus protocolos facultativos. Na segunda parte, sdo abordadas as medidas de politica para a infancia e
familia na 4rea de interven¢@o da seguranca social, isoladamente, ou em parceria com outros Ministérios,
ndo se esgotando nas mesmas toda a intervencio!do Estado Portugués.

Definidas as politicas piblicas como o conjunto das grandes linhas de orientagao e agdo assentes em
principios e normativos ndo apenas nacionais como internacionais, elas materializam-se em programas
e servigos, estes ultimos entendidos como instrumentos institucionais ou emergentes da sociedade civil,
tendo em vista a execugdo dos referidos programas enquanto conjunto de projetos ¢ iniciativas num tempo
e contexto especificos.

Procurou-se, assim, e tendo em conta o referido alinhamento, identificar e caracterizar sucintamente,
ainda que tendo em atencdo as evolugdes mais significativas ocorridas, o conjunto de politicas de caracter
social para a infancia em Portugal, reafirmando o denominador comum a todas elas. Este denominador
assenta num paradigma que busca os seus referenciais na Convengdo sobre os Direitos da Crianga con-
substanciada no seu principio basilar da crianga como sujeito de direitos, todas as decisdes relativas as
criangas e jovens terem primacialmente em conta o superior interesse da crianga.
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Foi a forma como ele jazia: adormecido, terminal, tdo pro-
fundamente adormecido — como se, jazendo em suplica diante das
ondas que o mataram, pedisse para recomegar de novo, desta vez
com um final diferente; e as suas meias e sapatinhos disseram-nos
que ele estava pronto a tentar a vida mais uma vez. Mas a sua bo-
checha sobre a areia macia disse baixinho algo diferente, sufocou-
-nos. Envergonhado e desgragado, o mundo chorou diante do corpo
deste rapazinho.

Introducao

Foi com estas pungentes palavras que Zeid Ra’ad Al Hussein,
Alto Comissario das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, deu
inicio a sua intervengdo de abertura da 30.* sessdo ordinaria do Con-
selho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (ONU), a 14 de se-
tembro de 2015. Apds meses sucessivos de inimaginaveis atrocida-
des cometidas contra seres humanos em todo o mundo, foi o exemplo
do menino sirio Aylan Al Kurdi, morto nas praias da Turquia com
apenas 3 anos de idade, o escolhido pelo Alto Comissério Zeid para
se dirigir ao mundo na sua intervengao de abertura perante o princi-
pal érgdo intergovernamental de direitos humanos da ONU.

Todos sabemos que a imagem de uma crianga que sofre ¢ das
mais poderosas que existem e tem uma for¢a mobilizadora dificil de
ultrapassar. Nao foi sempre assim: ao longo de todo o século XX, a
aten¢do e importancia atribuida as criangas, na esfera privada e publi-
ca, aumentou exponencialmente em praticamente todos os paises do
mundo, levando a um desenvolvimento sem precedentes de quadros
conceptuais e juridicos e mecanismos de protecdo da infancia, a nivel
nacional e internacional.

Se ja a Sociedade das Nag¢des (SDN) dedicou atengdo a protecdo
das criangas, criando um comité para o efeito em 1919 e adotando a
primeira Declaragdo dos Direitos da Crianga quatro anos mais tarde,
foi o trabalho das Nagdes Unidas que conseguiu colocar a protegdo e
promocéo de direitos da crianga num patamar sem precedentes e de-
senvolver as bases do enquadramento normativo e institucional que
atualmente lhes serve de base.

Nesta parte, tentaremos dar a conhecer um pouco desse enqua-
dramento normativo e institucional: a visdo das criangas segundo o
direito internacional, os direitos que lhes sdo reconhecidos e os me-
canismos existentes para proteger e promover tais direitos. Nao po-
deremos deixar de atribuir uma atencdo especial a Convengao sobre
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os Direitos da Crianga (CDC), atualmente considerada “o padrao”
universal de promogdo e prote¢do dos direitos da crianga', bem como
ao trabalho do 6rgdo especificamente criado para controlar a respeti-
va aplicagdo — o Comité dos Direitos da Crianga — ¢ ainda a visdo
¢ ao trabalho da UNICEF, Fundo das Nagdes Unidas especificamente
mandatado para promover a realizagdo dos direitos da crianga em
todo o mundo.

Abordaremos ainda a perspetiva internacional sobre o estado
de realizacdo dos direitos da crianga, quer no mundo em geral, quer
especificamente em Portugal. Por 0ltimo, tentaremos explorar as
perspetivas para o futuro no dominio dos direitos da crianga, desig-
nadamente no contexto da agenda de desenvolvimento pds-2015.

1. Definicdo de crianca

Importa, antes de mais, precisar a quem nos referimos quando
falamos de “criangas”. O conceito de crianga encontra-se expres-
samente definido no artigo 1.° da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, segundo o qual:

[...] crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se,
nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais
cedo.

Nao existe acordo a nivel internacional quanto ao momento em
que se inicia a infancia, seja a concegdo, o parto ou qualquer outro,
pelo que os Estados dispdem de uma significativa margem de discri-
cionariedade para legislar sobre questdes como o aborto ou planea-
mento familiar.

Por outro lado, a existéncia de uma defini¢do juridica interna-
cionalmente acordada ndo impede que se admita a fixagao de limites
etarios diferenciados para determinados efeitos. No dominio do em-
prego, por exemplo, os 18 anos constituem a idade minima para o
desempenho de trabalhos perigosos ou suscetiveis de comprometer a
saude, seguranga ou moralidade da pessoa, mas a idade minima geral
de acesso ao emprego esta fixada nos 15 anos, podendo ser de 14 para
os paises em desenvolvimento e admitindo-se mesmo a possibilidade
de desempenho de trabalhos leves, que ndo prejudiquem a frequéncia
escolar, a partir dos 13 anos (artigo 32.° CDC e Convengédo n.° 138 da
OIT, artigos 2.°, n.*3 e 4e3.°e 7.°.

Quinze anos sdo também a idade minima admissivel para a in-
corporagdo de criangas nas for¢as armadas e para a sua participacao
direta nas hostilidades (artigo 38.°, n.° 2 CDC), embora um niimero
crescente de Estados se tenha vindo a obrigar a elevar esta idade, no-
meadamente por via das obriga¢des assumidas a luz de um Protocolo

! Vide, por exemplo, resolugdo 69/157 da Assembleia Geral, de 18 de dezembro de 2014,
segundo paragrafo preambular.
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Facultativo a CDC e da Convengdo n.° 182 da OIT, relativa a inter-
digdo das piores formas de trabalho das criangas. Também em domi-
nios como, por exemplo, a capacidade civil, imputabilidade penal ¢ a
educagdo cabe aos Estados estabelecer as idades minimas aplicaveis
para a aquisi¢do de certos direitos ou a perda de certas protecdes.

A fixacdo de tais limites etarios ndo pode, contudo, ser leva-
da a cabo de forma arbitraria. O Comité dos Direitos da Crianga,
por exemplo, tem vindo a considerar reiteradamente que a fixaco
de idades minimas tem de ser levada a cabo no contexto dos prin-
cipios basicos subjacentes a CDC, nomeadamente os principios da
ndo discriminagdo ¢ do interesse superior da crianga, devendo tam-
bém respeitar o “desenvolvimento das suas capacidades” (artigo 5.°
CDC). Sublinha também que todas as criancas — tanto de tenra idade
como adolescentes até aos 18 anos de idade — sio titulares de todos
os direitos previstos na Convengdo, tendo direito a medidas gerais
de protecao e, de acordo com as suas capacidades em evolugdo, ao
exercicio progressivo dos seus direitos?. Considera ainda dever haver
coeréncia entre, por exemplo, as idades fixadas para a conclusdo do
ensino obrigatdrio ¢ a admissdo ao emprego. Esta neste momento
em elaboragdo um Comentario Geral especifico sobre os direitos dos
adolescentes’.

No mesmo sentido, o Comité dos Direitos do Homem, 6rgao
responsavel pelo controlo da aplicagdo do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) da ONU, considera que a idade
estabelecida para a maioridade tem de ser determinada por cada Es-
tado Parte a luz das condi¢des sociais e culturais relevantes, mas que
os limites etarios estabelecidos para fins de protec¢do ndo podem ser
excessivamente baixos ¢ em caso algum um se pode um Estado Parte
eximir a0 cumprimento das suas obriga¢des para com as criangas
relativamente a todas as pessoas de idade inferior a 18 anos mesmo
que, nos termos da lei interna, estas tenham ja atingido a maioridade®.

2. Instrumentos e érgaos internacionais na area dos direi-
tos da crianca

Sendo a universalidade um dos principios basicos subjacentes
a todo o ordenamento juridico-internacional de direitos humanos, to-
dos os instrumentos existentes na area se aplicam indistintamente a
adultos e a criangas. Tal ndo impede, contudo, que em muitos desses
instrumentos tenham sido incluidas disposi¢des relativas a proibi¢ao

2 Vide Comité dos Direitos da Crianga, Comentarios Gerais n.* 4 (“Satde e desenvolvi-
mento dos adolescentes no contexto da Convengao sobre os Direitos da Crianga”), §1, e
7 (“Implementagdo dos direitos da crianga na primeira infancia”), §3.

3 Vide http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CallRightsofAdolescents.aspx.
Consultado a 28 de setembro de 2015.

* Vide Comité dos Direitos do Homem, Comentario Geral n.° 17 (“Os direitos da crian-
¢a”), §4.
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da discriminagdo contra criangas ou a medidas especiais de prote¢ao
da infancia.

E o caso, entre outros, da Declaragio Universal dos Direitos do
Homem (DUDH)’, dos Pactos Internacionais sobre os direitos civis e
politicos (PIDCP)® e sobre os direitos econdémicos, sociais e culturais
(PIDESCY)’ e dos tratados das Nagdes Unidas nas areas da discrimi-
nagdo contra as mulheres (CEDAW)?, direitos dos trabalhadores mi-
grantes (CTM)? e desaparecimentos forgados'’. O elevado numero de
disposigoes relativas a criangas constante da Convengao sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia reflete a preocupagdo da comuni-
dade internacional com os especiais desafios de direitos humanos en-
frentados pelas criangas com deficiéncia'! (¢ alids interessante notar
que a CDC foi o primeiro tratado de direitos humanos a mencionar
expressamente a “incapacidade” como um fundamento proibido de
discriminagdo)'2.

O controlo da aplicacdo destas e de outras disposigdes destes
tratados que, juntamente com a Convengao contra a Tortura (CAT)
constituem os nove “tratados fundamentais” de direitos humanos das
Nagdes Unidas, ¢ levado a cabo por comités de peritos independentes
criados para o efeito.

Na area do direito internacional humanitario, refira-se que 25
artigos das Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e seus
Protocolos de 1977 tratam de questdes relativas as criangas, como o
tratamento preferencial na assisténcia alimentar e médica e a proi-
bicdo do recrutamento e participacdo direta nas hostilidades dos
menores de 15 anos (considerado crime de guerra pelo Estatuto do
Tribunal Penal Internacional®®). Este Estatuto tipifica como crime de
genocidio a transferéncia, a forga, de criangas de um grupo para outro
grupo, com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal'*.

Porém, a preocupagdo com as criangas cedo comegou a justi-
ficar a adogdo, quer a nivel universal quer a nivel regional, de ins-
trumentos especificamente centrados nos seus direitos e nas suas
necessidades. Como se disse, a SDN adotou em 1924 a primeira
Declarag@o dos Direitos da Crianga. A Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que se comegou a ocupar de questdes relacionadas

S Artigo 25.°,n.° 2.

© Artigos 14.°,n.°1,18.°,n.°4,23.°,n.°4 ¢ 24.°

7 Artigos 10.°, n.° 3 ¢ 12.°, n.° 2, alinea a).

8 Artigos 5.° alinea ) e 16.°, n.° 1, alineas d) ¢ f).

° Artigos 4.°,12.°,n.°4, 17.°,n.° 6,29.°,30.°,44.°,n.° 2 ¢ 45.°,n.* 2, 3 ¢ 4.

10 Artigo 25.°

'l Pardgrafo preambular (r) e artigos 3.°, alinea A), 4.° n.° 3, 7.°, 8.°, n.° 2, alinea b),
16.° n.° 5, 18.°, n.° 2, 23.°, 24.°, n.° 2, alinea @) ¢ 3, alinea ¢), 25.°, alinea b) ¢ 30.°, n.°
S, alinea d).

12CDC, artigo 2.°,n.° 1.

13 Artigo. 8.° n.° 2, alinea b) (xxvi).

14 Artigo 6.°, alinea e).



Politicas para a Infancia em Portugal na drea da Seguranga Social

Introducéo
1 - Definigéo de crianga

2 - Instrumentos e 6rgaos
internacionais na area
dos direitos da crianga

2.1 - A Convengao sobre os
Direitos da Crianga e seu
Comité

2.2 - O Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia
(UNICEF)

3 - Direitos da crianga
internacionalmente
reconhecidos

4 - Estado de realizagédo dos
direitos da crianga

4.1 - No mundo
4.2 - Em Portugal

5 - Perspectivas para o futuro:
A agenda p6s-2015

Conclusao

com as criangas praticamente desde a sua fundag@o'®, adotou até hoje
mais de uma dezena de tratados que visam especificamente a prote-
¢do das criangas, dois deles considerados tratados fundamentais: as
Convengdes n.° 138, sobre a idade minima de admissdo ao emprego
(1973) e n.° 182, relativa a eliminagdo das piores formas de traba-
lho das criangas (1999). De forma semelhante, foram adotados desde
1956, sob a égide da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado (CHDIP), onze tratados que visam expressamente a protecao
internacional da infincia, abrangendo areas como a garantia das obri-
gacgdes de alimentos, o rapto de criangas ¢ as adogdes.

A mesma necessidade de adotar instrumentos especificos em
areas relacionadas com os direitos da crianga foi sentida pelas orga-
nizagdes regionais. O Conselho da Europa, por exemplo, adotou ja
convengdes relativas a temas como a adog@o (1967 e 2008), repa-
triamento de criangas (1970), criangas nascidas fora do casamento
(1975), guarda de criangas (1980), exercicio dos direitos das criangas
(1996), cibercriminalidade (2001), contactos com criangas (2003) e
protegdo das criangas contra o abuso e a exploragdo sexual (2007). A
OEA dispoe igualmente de tratados sobre matérias como obrigagdes
de alimentos, repatriamento, adogdo ¢ trafico internacional de crian-
cas, tendo a Unido Africana adotado em 1990 a Carta Africana dos
Direitos e do Bem-Estar da Crianga, cuja monitorizagdo ¢ assegurada
pelo Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da
Crianga, que aprecia relatorios e queixas.

Seria, contudo, o trabalho das Nagdes Unidas a desenvolver de
forma mais significativa e abrangente a area dos direitos da crianca,
muito especialmente desde a adog@o, em 1989, da Convengédo sobre
os Direitos da Crianga. Segundo a UNICEF, este tratado, o primeiro a
instrumento juridico internacional auténomo e vinculativo a enunciar
detalhadamente um amplo catalogo de direitos da crianga — civis,
culturais, econémicos, politicos e sociais — “mudou a forma como
as criangas sdo vistas e tratadas — isto ¢, como seres humanos com
um conjunto autébnomo de direitos e ndo como objetos passivos de
cuidado e caridade.”'® Para a monitorizagdo da aplicagdo desta Con-
vengao, foi criado o Comité dos Direitos da Crianga, hoje composto
por 18 peritos independentes e com natureza e competéncias idénti-
cas as dos restantes oito 6rgaos dos tratados fundamentais de direitos
humanos da ONU. A CDC seria suplementada com trés Protocolos
Facultativos: um relativo a venda de criangas, prostitui¢do infantil e
pornografia infantil (2000); outro a participagdo de criangas em con-
flitos armados (2000); e o terceiro instituindo um procedimento de
queixa para o Comité (2011).

15 A Convengdo n.° 1 da OIT, adotada, em 1919, relativa as horas de trabalho na industria,
inclui disposi¢des limitando a duragdo do trabalho dos menores de 15 anos e obrigando
a elevagdo desta idade até 1925 (artigo 9.°, alineas b), ¢) e h)).

1o Vide http://www.unicef.org/crc/index_73549.html.
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Enquanto 6rgdo instituido por um tratado, a sua jurisdigdo esta
limitada aos respetivos Estados Partes. Contudo, muitos outros or-
ganismos do sistema da ONU se ocupam de questdes relacionadas
com a promogdo ¢ protecdo dos direitos da crianga: desde logo, a
UNICEF, fundo autéonomo especificamente mandatado para “de-
fender a protegdo dos direitos das criancas e tentar estabelecer os
direitos das criangas como principios éticos constantes e normas in-
ternacionais de conduta face as criangas”. Os 6rgdos generalistas da
ONU, como a Assembleia Geral (AGNU), Conselho de Seguranca,
Conselho de Direitos Humanos e Alto Comissariado para os Direitos
Humanos (ACDH), tém, todos eles, questdes relativas aos direitos da
crianga nas suas agendas e alguns estabeleceram orgaos subsidiarios
para as tratar.

Por exemplo, a AGNU encomendou importantes estudos sobre
a participagdo de criancas em conflitos armados e sobre violéncia
contra criangas que levaram a criagdo (em 1997 e 2007, respetiva-
mente) de mandatos de peritos independentes em cada uma dessas
areas. O Conselho de Direitos Humanos (CDH) mandata também
peritos independentes (os chamados “procedimentos especiais™)
em dominios altamente relevantes para a realizagdo dos direitos da
crianca, como a venda de criancas, prostituicdo infantil e pornografia
infantil, o trafico de pessoas, especialmente mulheres de criangas, o
direito a educag@o, a violéncia contra as mulheres e a discriminac¢ao
contra as mulheres.

Estes peritos, que trabalham individualmente ou em grupo,
acompanham a situagdo a nivel mundial em cada uma das suas areas
de competéncia através da realizagdo de visitas ao terreno, recolha de
informagdo por outras vias fidedignas, medidas de sensibilizagdo e
cooperagdo com os Estados e com outros organismos internacionais,
dentro ¢ fora do sistema da ONU. Todos reportam, em regra anual-
mente, ao 0rgdo que os criou, seja a AGNU seja o CDH (por vezes,
a ambos). O Conselho de Seguranga criou em 2005 um grupo de
trabalho intergovernamental sobre criancas em conflitos armados que
examina relatorios sobre a situagdo em paises identificados e discute
a implementag@o dos planos nacionais de acdo que tais Estados sdo
chamados a adotar nos termos da resolugdo 1539 (2004).

A par dos tratados internacionais em vigor — sujeitos a proces-
sos nacionais ¢ internacionais de vinculagdo formal para os respe-
tivos Estados Partes e, portanto, obrigatdrios para estes — tanto as
Nagdes Unidas como as organizag¢des regionais adotaram um niimero
consideravel de instrumentos de soft law, de natureza declaratoria,
recomendatdria ou interpretativa de obrigagdes pré-existentes, em
areas como a adogdo de criangas, prevengdo da delinquéncia juvenil,
direitos da crianga no ambito da administragdo da justi¢a e prote-
¢do de mulheres e criangas em situa¢des de emergéncia ¢ conflito
armado. Nao sendo em si mesmos formalmente vinculativos podem,
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sobretudo se adotados por consenso (como acontece na maioria dos
casos) e sucessivamente reiterados, fornecer indicios de normas de
costume internacional. Dispdem, no minimo, de forga moral ¢ po-
litica significativa e consagram principios amplamente aceites pela
comunidade internacional'’.

A agenda internacional na area dos direitos da crianga tem ain-
da sido fortemente impulsionada por importantes cimeiras e confe-
réncias internacionais convocadas para discutir questdes de direitos
humanos e temas conexos. Poucos dias apos a entrada em vigor da
CDC, em setembro de 1990, realizou-se em Nova lorque a Cimeira
Mundial para a Infancia, que adotou a Declaragdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, o Desenvolvimento e a Protegdo das Criangas ¢ um
Plano de Agao para as Criangas, estabelecendo 27 objetivos especi-
ficos a dez anos ao nivel, nomeadamente, da saude, nutri¢do e edu-
cacao das criangas e encorajando a ratificagdo da CDC. A adogao
de medidas tendentes a atingir estes objetivos foi encorajada pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena
em 1993, que considerou, nomeadamente, que os direitos da crianga
deverdo constituir uma prioridade da agdo das Na¢des Unidas ao ni-
vel dos direitos humanos.

O grau de cumprimento dos objetivos do Plano de Agdo para
as Criangas foi depois avaliado em nova conferéncia realizada uma
em 2000, assim como na primeira sessdo especial da Assembleia Ge-
ral sobre Criangas que decorreu em 2002. Esta sess@o especial — a
primeira dedicada especificamente as criancas e a inclui-las como
delegados oficiais — pretendeu dinamizar a agdo em prol da pro-
mogao dos direitos da crianga. O seu documento final, designado “4
World Fit for Children” consubstancia um importante compromisso
em prol da prote¢ao da infancia, fixando novas metas e comprome-
tendo os lideres mundiais a cumprir cabalmente a agenda de 1990 ¢
outros objetivos, nomeadamente os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM).

Assumem ainda uma importancia fundamental para a promogao
¢ protecdo dos direitos da crianga os compromissos ¢ metas fixados
em resultado das sucessivas cimeiras e conferéncias internacionais
convocadas para discutir temas como a situacdo das mulheres, desen-
volvimento sustentavel, educagdo, desenvolvimento social, ambiente
e situagdo alimentar mundial, bem como encontros internacionais em
areas como a situag@o de criangas em situagdes de emergéncia, o tra-
balho infantil e a explorag@o sexual de criangas.

Nao restam davidas de que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), adotados pela AGNU a 25 de setembro de 2015
na sequéncia de um processo negocial de dois anos participado a um
nivel sem precedentes e com profundo envolvimento de intimeras

17 Vide Alto Comissariado para os Direitos Humanos, Direitos Humanos na Administra-
¢éo da Justiga, Vol. 1, Lisboa: GDDC, 2007, p. 51.
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entidades fortemente empenhadas na defesa dos direitos da crianga,
como a UNICEF, serdo uma referéncia indispensavel no trabalho de
todos quantos se ocupam da protecdo da infancia. A UNICEF con-
sidera que estes objetivos, “quer refiram ou ndo explicitamente as
criangas, configuram uma abordagem holistica para responder as suas
necessidades, protegé-las do mal e garantir ambientes seguros.”!*

S6 a consideragao de todo o quadro normativo e politico defini-
do pelos instrumentos acima referidos, bem como a agdo da estrutura
organica que os cria, promove e monitoriza, pode permitir-nos adqui-
rir uma perspetiva holistica da forma como a comunidade internacio-
nal vé as criangas ¢ os seus direitos e o que espera dos Estados, orga-
nismos internacionais, sujeitos privados e outros atores competentes,
ao nivel do respeito, protecdo e realizagdo dos mesmos direitos.

2.1. A Convencao sobre os Direitos da Crianca e seu Comité

Tal como referido mais acima — e ndo obstante a multiplici-
dade de instrumentos internacionais que se ocupam, explicita ou
implicitamente, de questdes com impacto direto na realizacdo dos
direitos da crianca — a CDC ¢ hoje considerada o padrdo universal
de promocgao e protecao destes direitos. Inspirada na Declaragao dos
Direitos da Crianga de 1959, a CDC desenvolveu o enquadramento
juridico-internacional relativo aos direitos da crianga e consagrou
num instrumento Unico e formalmente vinculativo uma ampla va-
riedade de direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais,
numa tentativa de dar uma resposta de direitos humanos a todas as
dimensdes e preocupagdes da crianga.

A redacdo da Convencgdo teve inicio em 1979 — proclamado
Ano Internacional da Crianga — com base num projeto apresenta-
do pela Polodnia e as negociagdes decorreram no seio de um Gru-
po de Trabalho de composi¢do aberta estabelecido pela Comissao
de Direitos Humanos. O texto finalmente acordado, por consenso,
pela AGNU, a 20 de novembro de 1989, resultou de uma década de
negociacdes e discussdes envolvendo, ndo s6 os Estados-Membros
da ONU, mas também representantes de organismos do sistema das
Nagdes Unidas, organizagdes ndo governamentais (ONG), lideres
religiosos e peritos em areas como os direitos humanos, educagao,
saude, desenvolvimento infantil e assisténcia social.

A Convengao depressa se tornou, contudo, no tratado de direitos
humanos “mais rapida e amplamente ratificado” da histéria, entrando
em vigor menos de um ano depois, a 2 de setembro de 1990. Segundo
a UNICEF, “a aceitagdo sem precedentes da Convengdo demonstra
claramente um compromisso global para fazer avancar os direitos da

'8 UNICEF, Global goals for every child, Setembro de 2015, disponivel em: http://www.
unicef.org/post2015/files/Global_goals_for_every child 2 pager_Sept 2015 .pdf.
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crianga.”” Conta atualmente com 195 Estados Partes (todos, a exce-
¢éo dos EUA e da Somalia)®.

Dois Protocolos Facultativos adotados a 25 de maio de 2000
suplementam e complementam as disposi¢des da Convengao: o Pro-
tocolo Facultativo relativo a Participagdo de Criangas em Conflitos
Armados, entrado em vigor a 12 de fevereiro de 2002 e atualmente
com 160 Estados Partes?'; e o Protocolo Facultativo a Convengio so-
bre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, Prostituigdo
Infantil e Pornografia Infantil, que entrou em vigor a 18 de janeiro de
2002 e conta atualmente com 170 Estados Partes?.

Para controlar a aplicagdo da Convengdo e seus Protocolos Fa-
cultativos, foi criado o Comité dos Direitos da Crianga, hoje com-
posto por 18 peritos independentes “de alta autoridade moral ¢ de
reconhecida competéncia” na area dos direitos da crianga®, (artigo
43.° CDC). Os peritos sdo cleitos pelos Estados Partes, mas exercem
fungdes a titulo pessoal, ndo representando pois os Estados Partes
que os propuseram como candidatos ou que os elegeram. O man-
dato de cada um dos membros do Comité tem a duragdo de quatro
anos, podendo haver lugar a reeleigdo. As elei¢des tém lugar a cada
dois anos. O Comité adota o seu regulamento interno e retine ordi-
nariamente trés vezes por ano, em Genebra, sendo o seu secretariado
assegurado pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Di-
reitos Humanos e as despesas suportadas pelo or¢amento regular das
Nagdes Unidas. Apresenta um relatorio anual 8 AGNU. Podem parti-
cipar nos trabalhos do Comité e apresentar-lhe informagdes agéncias
especializadas, a UNICEF e outras entidades do sistema das Nagoes
Unidas (artigo 45.°, alinea @) CDC).

O Comité examina relatorios que lhe sdo periodicamente apre-
sentados pelos Estados Partes dando conta das medidas adotadas
para cumprir as obrigagdes impostas pela Convengao, elabora co-
mentarios gerais interpretativos das disposi¢cdes da Convengdo a fim
de auxiliar tais Estados no cumprimento das suas obrigagdes, formu-
la recomendagdes gerais e organiza regularmente debates tematicos

19 UNICEF, The Convention on the Rights of the Child, http://www.unicef.org/crc/.

20 UN Treaty Collection, Status of Multilateral Treaties: Chapter 4 — Human Rights,
Convention on the Rights of the Child, em https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en. Consultado a 28 de setem-
bro de 2015.

2l UN Treaty Collection, Status of Multilateral Treaties: Chapter 4 — Human Rights,
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involve-
ment of children in armed conflict, em https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&lang=en. Consultado a 28 de
setembro de 2015.

22 UN Treaty Collection, Status of Multilateral Treaties: Chapter 4 — Human Rights,
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children,
Child Prostitution and Child Pornograph, em https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en. Consultado a 28 de se-
tembro de 2015.

2 Artigo 43.°,n.° 2 CDC.
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sobre assuntos relacionados com os direitos da crianga — tais deba-
tes auxiliam-no muitas vezes no processo de elaboragdo de comen-
tarios gerais. Um terceiro Protocolo Facultativo a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga Relativo a institui¢do de um Procedimento de
Comunicagdo, adotado a 28 de fevereiro de 2012 e entrado em vigor
a 14 de abril de 2014, dotou o Comité dos Direitos da Crianca de
competéncia para examinar queixas individuais por alegada viola-
¢do da Convengdo ou seus Protocolos Facultativos pelos respetivos
Estados Partes, bem como para examinar queixas interestaduais e
instaurar procedimentos de inquérito em caso de “violagdes graves
ou sistematicas” das disposi¢cdes da Convengdo ou seus Protocolos.

Os Estados Partes estdo obrigados a apresentar o primeiro re-
latério ao Comité no prazo de um ano apods a entrada em vigor da
Convengao ¢ de cada um dos dois primeiros Protocolos Facultativos
e, dai em diante, a cada cinco anos. Para auxiliar os Estados Partes
na complexa e exigente tarefa da elaboragdo dos relatorios, o Comité
preparou diretrizes as quais os mesmos devem obedecer. Habitual-
mente, uma delegacao do Estado Parte comparece perante o Comité
a fim de discutir o relatorio e fornecer a informagao adicional que os
peritos julguem necessaria para melhor avaliar do grau de cumpri-
mento das obrigagdes do Estado Parte. Antes desta discussao, porém,
um grupo de trabalho pré-sessional do Comité reine em privado com
agéncias do sistema das Nagdes Unidas, ONG e outras entidades
competentes que lhe tenham apresentado informagdo sobre a situ-
acdo no Estado em causa e prepara uma “lista de questdes” identi-
ficando os principais pontos nos quais devera incidir a discussdo e
questdes a esclarecer, a qual ¢ depois transmitida ao Estado a fim
de o ajudar na preparagdo da discussdo. Em 2014, o Comité definiu
métodos de trabalho para a participagdo de criangas no processo de
apresentacdo de relatorios*. No final do processo — e com base em
toda a informag@o recolhida — o Comité elabora e divulga as suas
“Observa¢des Finais” sobre cada relatorio, identificando as medidas
adotadas em seguimento de recomendagdes anteriormente dirigidas
ao Estado Parte, os fatores e dificuldades que impedem a implemen-
tagdo da Convengao, as principais preocupacdes detetadas ¢ conse-
quentes recomendagoes.

O seguimento das recomendagdes dirigidas a cada Estado mere-
ce sempre atengdo prioritaria do Comité aquando da analise do rela-
torio periddico seguinte e o Comité espera receber informagao escrita
detalhada a esse respeito. As Observagoes Finais sdo divulgadas jun-
to de todos os organismos competentes do sistema da ONU e outros.
Podem identificar ou referir necessidades de cooperag@o internacio-
nal e opgdes existentes a este respeito, ou servir de base a discussdes
sobre a matéria. Se o Comité o julgar necessario, pode também, nos
termos do artigo 45.°, alinea ¢) da CDC, transmitir as agéncias e orga-

2 Documento CRC/C/66/2, de 16 de outubro de 2014.
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nismos competentes, como a UNICEF, os Altos Comissarios para os
Direitos Humanos e para os Refugiados, a OIT, a UNESCO ¢ a OMS,
pedidos ou indicagdes de necessidade de aconselhamento ou assis-
téncia técnica, quer em relacdo a apresentagdo dos relatorios quer
aos programas de implementagdo, juntamente com os seus proprios
comentarios ou sugestoes.

Nos seus Comentarios Gerais, o Comité interpreta disposi¢oes
da Convengdo ou questdes abrangidas pela mesma, tendo em vista
“promover a respetiva implementagdo e ajudar os Estados Partes no
cumprimento das suas obrigagdes de reporte.” Os Comentarios Ge-
rais do Comité podem ter por objeto, quer artigos concretos da CDC
(como o artigo 31.° relativo ao direito da crianga ao repouso ¢ ao
lazer ou o artigo 24.°, sobre o direito das criangas a saude), quer ques-
toes transversais por ela suscitadas (como as obrigacdes do Estado
quanto ao impacto do sector empresarial nos direitos das criangas ou
a implementagdo dos direitos da crianga na primeira infancia). Estdo
atualmente em preparagdo Comentarios Gerais sobre os direitos dos
adolescentes; ¢ sobre despesa publica e direitos da crianga.

O Comité dispode ainda de competéncia para apreciar queixas
que lhe sejam apresentadas por individuos ou grupos de individuos
que aleguem ser vitimas de violagdo, por um Estado Parte, das dispo-
si¢oes da Convengao ou seus Protocolos Facultativos. Estas queixas
so serdo, contudo, apreciadas caso o Estado em questdo seja simul-
tanecamente Parte no tratado que consagra o direito alegadamente
violado (CDC ou um dos dois primeiros Protocolos Facultativos) e
no terceiro Protocolo Facultativo®. A analise da queixa estd ainda
subordinada ao preenchimento de diversos critérios de admissibilida-
de, designadamente os alegados factos terem ocorrido apds a entrada
em vigor de ambos os tratados para o Estado Parte em causa, terem
sido previamente esgotadas as vias internas de recurso disponiveis ¢
a queixa ser apresentada no prazo maximo de um ano apds o esgota-
mento destas vias de recurso. Se os requisitos de admissibilidade ndo
se encontrarem preenchidos, a queixa sera declarada inadmissivel.
Caso contrario, o Comité pronunciar-se-a sobre o fundo da questio
sujeita a sua apreciagdo. Ao analisar comunicagdes relativas a alega-
das violagdes de direitos econémicos, sociais ou culturais previstos
na CDC, o Comité avaliara a “razoabilidade” das medidas adotadas
pelo Estado Parte. Antes da decisdo final, o Comité pode ainda de-
cretar medidas provisorias para evitar danos irreparaveis as alegadas
vitimas. A decisao final do Comité ¢ um parecer (¢ ndo uma sentenga
judicial) acompanhado, se for caso disso, de recomendagdes dirigi-
das ao Estado Parte. Este tem a obrigagdo de ter “devidamente em
conta” os pareceres ¢ recomendagdes do Comité ¢ devera informar
o Comité por escrito das medidas tomadas para lhes dar seguimento,
no prazo de seis meses, podendo ser convidado a apresentar informa-

2 Portugal ¢ um dos Estados nestas condigdes (vide infia).
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cdo suplementar. A 8 de julho de 2015, o Comité publicou a primeira
decisdo relativa a uma queixa individual, considerando inadmissivel
ratione temporis uma queixa apresentada contra Espanha?,

A CDC assenta em quatro importantes principios gerais de im-
portancia fundamental, relevantes para todos os aspetos relativos a
sua aplicagdo e para a interpretacdo de todas as suas disposigdes, re-
comendando o Comité que tais principios sejam refletidos nas legis-
lagdes internas dos Estados Partes. Em primeiro lugar, o principio da
ndo discriminagdo (artigo 2.°), que obriga cada Estado Parte a garan-
tir que os direitos consagrados sdo respeitados ¢ garantidos a todas
as criangas sujeitas a sua jurisdi¢@o e proibe expressamente qualquer
discriminagdo baseada na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra da crianga, de seus pais ou representantes legais,
ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,
nascimento ou qualquer outra situagdo. Os principios da igualdade
¢ ndo discriminag@o constituem principios cardinais de todo o orde-
namento juridico-internacional de direitos humanos e, por esta razao,
sao regularmente tidos em conta por todos os 6rgaos que se pronun-
ciam sobre 0s mesmos, nos mais variados contextos. A CDC ndo nos
fornece uma defini¢do de “discrimina¢do” — contrariamente ao que
sucede por exemplo com a CERD e a CEDAW — mas julgamos ser
aqui util a definigdo proposta pelo Comité dos Direitos do Homem:

“Qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia que

seja baseada em qualquer fundamento como a raga, cor, sexo, lin-
gua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento ou outra condigdo e que tenha como objetivo
ou como efeito anular ou impedir o reconhecimento, gozo ou exer-
cicio, por todas as pessoas, em condigoes de igualdade, de todos os
direitos e liberdades. ™’

A importancia do principio da ndo discriminagdo para a apli-
cagdo de todas as disposi¢des da Convengao tem vindo a ser repeti-
damente destacada pelo Comité dos Direitos da Crianga, nomeada-
mente em varios dos seus Comentarios Gerais, nos quais enuncia as
implicagdes da aplicagdo deste principio em relagdo a varias questdes
e grupos de criangas. O Comité considera também que este princi-
pio exige que os Estados tentem ativamente identificar as criangas e
grupos de criangas para as quais sera necessario adotar medidas es-
peciais com vista ao pleno gozo dos seus direitos, sublinhando a este
respeito a importancia da recolha de dados estatisticos desagregados
que permitam medir a extensdo da discriminagao real ou potencial.

No seu Comentario Geral n.° 5 (2003), relativo as medidas ge-
rais de aplicacdo da Convencdo, o Comité afirma que “o combate a

2 Doc. CRC/C/69/D/1/2014.
27 Comité dos Direitos do Homem, Comentdrio Geral n.° 18 (1989): Nao discriminagao,

§7.
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discriminagdo pode exigir reformas legislativas, administrativas e de
afetacdo de recursos, bem como medidas educativas para mudar ati-
tudes” e sublinha que o principio da ndo discriminac¢do nao significa
tratamento igual nem proibe — podendo antes exigir — a adog@o
de medidas especiais tendentes a diminuir ou eliminar as causas da
discriminagdo®.

Em segundo lugar, o principio do interesse superior da crianga
(artigo 3.°), segundo o qual “[t]odas as decisdes relativas a criangas,
adotadas por institui¢des publicas ou privadas de protegdo social, por
tribunais, autoridades administrativas ou orgdos legislativos, terdo
primacialmente em conta o interesse superior da crianca”. O inte-
resse superior da crianga, referido pela primeira vez na Declaragido
dos Direitos da Crianga de 1959, é considerado simultaneamente um
direito substantivo, um principio juridico interpretativo fundamental
¢ uma regra de procedimento. O Comité dos Direitos da Crianga tem
vindo a desenvolver a sua interpretagdo em relagdo a varias ques-
toes nos seus sucessivos Comentarios Gerais e dedicou-lhe um Co-
mentario Geral autonomo em 2013%. No texto da Convengao, surge
também referido no ambito de varias disposi¢des, nomeadamente as
relativas a separagdo da crianca dos seus pais (artigo 9.°, n.>* 1 e 3),
exercicio de responsabilidades parentais (artigo 18.%, n.° 1), privacdo
de um ambiente familiar (artigo 20.°), adogao (artigo 21.°), privacdo
de liberdade (artigo 37.°, alinea ¢)) e exame judicial em matéria penal
(artigo 40.°, n.° 2, alinea b), (iii)).

O Comité considera que a interpretagdo do conceito de interes-
se superior da crianga ndo pode prejudicar o gozo de qualquer um
dos direitos previstos na Convengdo ¢ que a plena aplicagdo deste
conceito “exige o desenvolvimento de uma abordagem baseada nos
direitos, que envolva todos os agentes, para assegurar de forma ho-
listica a integridade fisica, psicologica, moral e espiritual da crianga
¢ promover a sua dignidade humana.>®”

A garantia do interesse superior da crianga exige, nomeadamen-
te, a sua incorporag@o e operacionalizagdo nas disposi¢oes legisla-
tivas ou regulamentares dos Estados Partes e a sua salvaguarda na
coordenagdo e implementagdo de politicas a nivel nacional, regional
e local e nas decisdes relativas a afetagdo de recursos; o estabele-
cimento de mecanismos e procedimentos adequados de queixa ou
recurso; a recolha e tratamento de dados estatisticos pertinentes; a
prestacao de informacdo adequada as criangas, suas familias e cuida-
dores ¢ a formagdo de todos cujas atividades tenham impacto sobre

2 Comité dos Direitos da Crianga, Comentdrio Geral n.° 5 (2003), Medidas gerais de
aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, doc. CRC/GC/2003/5 (de ora em
diante, “Comentario Geral n.° 5), §12.

2 Comité dos Direitos da Crianga, Comentario Geral n.° 14 (2013) relativo ao direito da
crianga a que o seu interesse superior seja primacialmente tido em conta (artigo 3.°, n.°
1), doc. CRC/C/GC/14 (de ora em diante, “Comentario Geral n.° 14”).

3 Comentario Geral n.° 14, §§4-5.
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as criangas; a criagdo das condigdes adequadas para que as criangas
possam exprimir o seu ponto de vista e este seja devidamente tido em
conta; e o combate a todas as atitudes ¢ esteredtipos que impedem a
plena realizag@o dos direitos da crianga, nomeadamente através dos
meios de comunicagio social e das redes sociais?®'.

Em terceiro lugar, o direito da crianga a vida, a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento (artigo 6.°). Muitos outros instrumentos inter-
nacionais, além da CDC, reconhecem o direito a vida*?. Contudo, a
Convengao vai mais longe, ao estabelecer que os Estados Partes tém
a obrigacdo de assegurar “na maxima medida possivel a sobrevivén-
cia e o desenvolvimento da crianca” e estes sdo conceitos de impor-
tancia crucial para a interpretagdo de toda a Convengao.

Segundo o Comité dos Direitos da Crianga, o conceito de “de-
senvolvimento” deve ser interpretado no sentido mais amplo possi-
vel “enquanto conceito holistico, compreendendo o desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral, psicologico e social da crianga” e
recomenda que as medidas de implementagdo visem alcangar o de-
senvolvimento 6timo de todas as criangas®. Varios artigos da Con-
vengdo mencionam expressamente o desenvolvimento da crianga en-
quanto objetivo, ao passo que outros destacam o papel fundamental
dos pais e da familia no desenvolvimento da crianga ¢ a obrigacao
do Estado de os apoiar. A protegdo contra a violéncia ¢ a explora¢ao
¢ considerada fundamental para a sobrevivéncia e desenvolvimento
das criangas na maxima medida possivel**.

Por fim, principio do respeito pelas opinides da crianga (arti-
go 12.°), que destaca o papel da crianga “enquanto participante ativa
na promogao, protecdo ¢ monitorizagdo dos seus direitos e se aplica
igualmente a todas as medidas adotadas pelos Estados para imple-
mentar a Convengdo” ¥, rejeitando uma concegdo paternalista e ca-
ritativa das criangas e obrigando & sua participagdo nos processos
decisorios que as afetem. Também este principio foi objeto de um
Comentario Geral autonomo, em 2009%.

Os Estados Partes estdo obrigados a garantir que todas as crian-
cas com capacidade de discernimento tém o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questdes que as afetem; que as
opinides da crianga sdo devidamente tomadas em consideragdo, de

31 Comentario Geral n.° 14, §15.

3 Por exemplo, Declaragio Universal dos Direitos do Homem (DUDH), artigo 3.%
PIDCP, artigo 6.°, n.° 1; Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, artigo 2.°, n.° 1;
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), artigo 4.°, n.° 1; e Carta Afri-
cana dos Direitos do Homem e dos Povos, artigo 4.°

3 Comentario Geral n.° 5, §12.

3 UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child,
Fully Revised Third Edition, UNICEF: Genebra, 2007 (de ora em diante: “Implementa-
tion Handbook™), p. 83.

3 Comentario Geral n.° 5, §12.

3¢ Comité dos Direitos da Crianga, Comentdrio Geral n.° 12 (2009): O direito da crian¢a
a ser ouvida, doc. CRC/C/GC/12 (de ora em diante, “Comentario Geral n.° 127).
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acordo com a respetiva idade e maturidade; e, mais especificamente,
que a crianga tem a oportunidade de ser ouvida nos processos ju-
diciais ¢ administrativos que lhe respeitem, diretamente ou através
de representante legal. Tudo isto abrange uma ampla variedade de
procedimentos e contextos, nomeadamente sistema judicial, familia,
cuidados alternativos, estabelecimentos de saude, educagio, cultura
¢ lazer, trabalho, situagdes de violéncia ou de emergéncia, desenvol-
vimento de estratégias de prevengado e processos de imigragao e asilo,
a nivel nacional e internacional.

Este principio tem ligagdo direta com outras disposi¢des da
Convengao, nomeadamente as liberdades de expressdo, pensamento
¢ associagdo (artigos 13.°a 15.° CDC) e encontra-se claramente refle-
tido, nomeadamente, nas disposi¢des relativas a separagao da crianga
dos seus pais (artigo 9.°, n.° 2), processos de adogdo (artigo 21.°, ali-
nea a)), impugnacao judicial da privagao de liberdade (artigo 37.°) e
participacdo no processo penal (artigo 40.°).

Para uma plena implementagdo deste principio, considera o
Comité que todos os processos nos quais as criangas devam ser ou-
vidas ou participar devem ser: transparentes, garantindo as criangas
toda a informagdo necessaria; voluntarios; respeitosos; pertinentes;
adaptados as necessidades das criancas; inclusivos; apoiados numa
formagao adequada dos adultos que neles participam; seguros e sen-
siveis aos riscos; ¢ garantir a prestagdo de contas pelos respetivos
resultados.

2.2. O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

A UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — ¢
“a principal agéncia humanitaria e de desenvolvimento que trabalha
a escala global em prol dos direitos de todas as criangas™’, estando
mandatada pela AGNU para “defender a protecdo dos direitos das
criangas, ajudar a satisfazer as suas necessidades basicas e alargar as
oportunidades para que atinjam o seu pleno potencial™.

Foi criada em 1946 tendo em vista proporcionar comida, rou-
pa e cuidados de satde as criancas europeias afetadas pela Segunda
Guerra Mundial e o seu mandato prorrogado indefinidamente pela
AGNU em 1953. Em 1961, alarga a sua area de interesse — até ai
centrada sobretudo na satide das criangas — a todas as necessidades
da infancia, tendo sido galardoada com o Prémio Nobel da Paz em
1965. Entre as muitas iniciativas por si apoiadas e/ou promovidas,
contam-se 0s mais importantes marcos na historia da promocgao dos
direitos da crianga, como a adogdo da Declaragdo dos Direitos da
Crianga em 1959 e da Convencao sobre os Direitos da Crianga trinta

37 http://www.unicef.org/about/.
3 Vide declaragdo de missdo da UNICEF, em http://www.unicef.org/about/who/index_
mission.html.
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anos mais tarde, a proclamagdo de 1979 como Ano Internacional da
Crianga, a Cimeira Mundial para a Infancia realizada em 1990, o pri-
meiro debate do Conselho de Seguranga sobre criangas em situagdes
de conflito em 1998 ¢ a primeira Sessdo Especial da AGNU sobre
criangas em 2002, além do recente processo de consultas e debates
sobre os ODS.

A UNICEF tem hoje uma ligagdo umbilical com a CDC, ja que
¢ a unica agéncia expressamente mencionada no texto da Convengao
(artigo 45.°) ¢ o seu trabalho ¢ orientado por esta, tentando mobilizar
vontade politica e recursos materiais para ajudar os paises, particu-
larmente paises em desenvolvimento, a dar prioridade as criangas e
adotar politicas e servigos adequados a estas e suas familias.

No seu trabalho, a UNICEF diz-se empenhada em garantir a
protecdo especial das criangas em situacdo de maior desvantagem,
como vitimas de guerra, desastres, pobreza extrema, todas as formas
de violéncia e exploragdo e com deficiéncia. Trabalhando em parce-
ria com entidades do sistema da ONU e agéncias humanitarias, tenta
dar resposta em situacdes de emergéncia ¢ prosseguir os objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Os seus programas no terreno pro-
movem ainda a igualdade de género ¢ a participagdo das mulheres e
raparigas no desenvolvimento politico, social e econémico das suas
comunidades®.

Inteiramente financiada por contribuigdes voluntarias, a UNICEF
desenvolve o seu trabalho enquanto parte integrante das atividades da
ONU em cada pais, estando atualmente presente em 190 Estados: quer
através dos seus gabinetes no terreno, que desenvolvem programas in-
dividualizados de cooperagdo com os governos anfitrides (sob orienta-
¢do ¢ com o apoio dos gabinetes regionais); quer através dos comités
nacionais, ONG que, nos paises industrializados, apoiam a promogao
dos direitos da crianga, angariam fundos e estabelecem parcerias com
a sociedade civil e 0o mundo empresarial.

A gestdo e administragdo geral UNICEF ¢ levada a cabo a partir
da sua sede, em Nova lorque, sendo o seu trabalho orientado e mo-
nitorizado por um Comité Executivo composto por representantes
dos Estados, que define as politicas e aprova os programas, planos e
or¢amentos. Os seus membros sdo eleitos pelo Conselho Econdmico
e Social das Nagoes Unidas, em geral para mandatos de trés anos.

De acordo com o Plano Estratégico 2014-2017, o trabalho da
UNICEF prossegue objetivos concretos nas areas da saude, VIH/
SIDA, alimentagdo, educa¢@o, agua, sancamento ¢ higiene, protecao
das criangas e inclusdo social, bem como nos dominios da igualda-
de de género e atuag@o em situagdes de emergéncia. As estratégias
de implementag¢do passam pelo desenvolvimento de capacidades a
nivel nacional e local; apoio na recolha de dados; dialogo politico e
atividades de sensibilizagao; estabelecimento de parcerias; promo-

* http://www.unicef.org/about/who/index_mission.html.
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¢do da cooperagao sul-sul e triangular; identificagdo e promogao da
inovagdo; integragdo e estabelecimento ligagdes transsectoriais; e
prestagao de servigos.

3. Direitos da crianc¢a internacionalmente reconhecidos

Como foi dito mais acima, todos os instrumentos e normas de
direitos humanos em vigor se aplicam indistintamente a adultos e a
criangas e, nesta medida, todos consagram direitos reconhecidos as
criangas. No entanto, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, en-
quanto primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo
a consagrar um vasto catalogo de direitos civis, culturais, economi-
cos, politicos e sociais visando dar resposta a todas as necessidades
da infancia, tratado de direitos humanos mais ratificado do mundo e
parametro universal de promocao e proteccao dos direitos da crianga,
assume aqui um significado muito especial. Se muitos dos direitos
nela consagrados sdo em parte coincidentes com outros ja constantes
de instrumentos internacionais como a DUDH, os Pactos Internacio-
nais sobre Direitos Humanos e os grandes tratados regionais de di-
reitos humanos, nela encontramos também disposi¢des destinadas a
responder as necessidades especificas da infancia.

Entre as disposi¢des coincidentes com as de outros instrumen-
tos de direitos humanos contam-se a proibi¢do da discriminagao
(enunciada no artigo 2.° da CDC e constante, explicita ou implici-
tamente, de todos os instrumentos de direitos humanos); o direito a
vida (artigo 6.° CDC e artigo 6.° PIDCP, por exemplo); a proibicao
da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes (artigo 7.° PIDCP); o direito das pessoas privadas de liberdade
a um tratamento digno (artigos 37.° CDC e 10.° PIDCP); a liberda-
de de pensamento, consciéncia e religido (artigos 14.° CDC e 18.°
PIDCP); a liberdade de opinido e de expressdo (artigos 13.° CDC
e 19.° PIDCP); o direito a um nivel de vida adequado (artigos 27.°
CDC e 11.° PIDESC); o direito a satde e a cuidados de saude (artigos
24.° CDC e 12 PIDESC); e o direito a educagao (artigos 28.° CDC e
13.° PIDESC).

Mas a CDC vai mais longe, estabelecendo que a crianga tem o
direito a conhecer os pais e ser educada por eles, sempre que possivel
(artigo 7.°), o direito a ndo ser separada dos pais contra a vontade des-
tes, salvo se tal for necessario no interesse superior da crianga (artigo
9.°,n.° 1), o direito a protegdo contra todas as formas de violéncia e
maus-tratos (artigo 19.°), exploragdo econdmica e trabalhos perigo-
sos (artigo 32.°), consumo ilicito de estupefacientes e substancias psi-
cotropicas (artigo 33.°) e todas as formas de exploragao e violéncia
sexuais (artigo 34.°). As criangas privadas do seu ambiente familiar
tém direito a protegao e assisténcia especial (artigo 20.°).

A crianga vitima de negligéncia, explorag@o ou sevicias tem di-
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reito a medidas adequadas para promover a sua recuperagao fisica e
psicologica e reinser¢do social (artigo 39.°), existindo ainda dispo-
si¢des sobre os direitos das criangas refugiadas (artigo 22.°) ¢ com
deficiéncia (artigo 23.°). Um consideravel numero de normas trata
dos direitos da crianga no contexto da administragdo da justi¢a: por
exemplo, ¢ proibida a imposi¢ao da pena de morte ou prisao perpétua
sem possibilidade de libertagdo por factos cometidos antes dos 18
anos de idade (artigo 37.°, alinea a)), exige-se que as criangas sejam
tratadas de forma consentdnea com a sua idade (artigo 37.°, alinea
¢) e artigo 40.°, n.° 4) e que as criangas privadas de liberdade sejam
separadas dos adultos (artigo 37.°, alinea ¢)). Obriga-se também ao
estabelecimento de leis, processos, autoridades e instituigdes especi-
ficamente adequadas a criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas
como tendo infringido a lei penal (artigo 40.°, n.° 3), nomeadamente
a fixagdo de uma idade minima de imputabilidade penal e, sempre
que possivel, a adopg¢do de medidas sem recurso ao processo judicial.
A crianga institucionalizada tem direito a revisdo perioddica do seu
tratamento e colocagdo (artigo 25.°).

Os Estados Partes na CDC ficam também obrigados a respei-
tar as responsabilidades, direitos e deveres dos pais, representantes
legais, membros da familia e da comunidade (artigo 5.°) ¢ nomeada-
mente a responsabilidade primacial e comum dos pais na educagéo e
desenvolvimento da crianga (artigo 18.°, n.° 1), assim como a comba-
ter a deslocag@o e retengdo ilicitas de criangas no estrangeiro (artigo
11.°) e a divulgar a Convengao (artigo 42.°).

O artigo 35.° impde, em termos muito genéricos, a obrigacdo de
prevenir o rapto, a venda e o trafico de criangas, norma hoje comple-
mentada com as disposi¢des do Protocolo Facultativo relativo a Ven-
da de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil (PF-VC).
Este Protocolo Facultativo, que estabelece nomeadamente, para os
respetivos Estados Partes, as obrigagdes de proibir e criminalizar tais
praticas, (artigos 1.° e 3.° PF-VC), conforme definidas no Protoco-
lo (artigo 2.° PF-VC), com penas adequadas; de estabelecer a sua
jurisdi¢@o sobre os delitos em causa (artigo 4.° PF-VC); de prestar
assisténcia e cooperacdo internacional no ambito das investigagdes ¢
processos penais ou outros (artigos 5.° a 7.° PF-VC); de proteger as
criangas vitimas (artigo 8.° PF-VC) e ajudar a sua recuperagio fisica
¢ psicoldgica, reinser¢do social e repatriamento (artigo 10.°, n.° 2 PF-
-VC); de prevenir tais fenomenos (artigo 9.° PF-VC); e de combater
as suas causas profundas (artigo 10.°, n.° 3 PF-VC).

Por seu turno, o Protocolo Facultativo relativo a Participagdo de
Criangas em Conflitos Armados desenvolve e torna mais exigente o
regime consagrado no artigo 38.° da Convengao, que estabelece os 15
anos como idade minima para o recrutamento militar ¢ a participacao
nas hostilidades e diz que, na incorporagdo de criangas entre os 15 ¢
os 18 anos, devera ser dada prioridade aos mais velhos. Os Estados
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Partes neste Protocolo ficam sujeitos a obrigagdes mais exigentes ¢
nomeadamente proibidos de incorporar compulsivamente nas forgas
armadas todos os menores de 18 anos e de permitir a sua participacdo
nas hostilidades (artigos 1.° e 2.°); quanto ao recrutamento voluntario,
terdo de elevar idade minima para mais de 15 anos ¢ de garantir que
0 mesmo ¢ inequivocamente voluntario € que os pais ou representan-
tes legais prestam o seu consentimento esclarecido (artigo 3.°, n.° 3).
Os grupos armados nao estaduais ficam absolutamente proibidos de
recrutar ou utilizar criangas em hostilidades (artigo 4.°). Sublinhe-se
que a incorporagdo nas forgas armadas, voluntaria ou obrigatoria, de
menores de 15 anos, assim como a sua participag@o direta nas hosti-
lidades, constituem um crime de guerra ao abrigo do artigo 8.°, n.° 2,
alinea b) (xxvi) do Estatuto do TPT. O recrutamento for¢cado ou obri-
gatorio de criangas com vista a sua utilizagdo em conflitos armados
¢ considerado uma das “piores formas de trabalho das criangas”, nos
termos do artigo 3.°, alinea @) da Convengao n.° 182 da OIT.

A CDC ndo fixa uma idade minima para a admissdo ao em-
prego, mas a Convengao n.° 138 da OIT fa-lo, indicando os 15 anos
como idade minima para a admissdo ao emprego na generalidade dos
Estados e para a generalidade dos trabalhos (artigo 2.°, n.° 3 da Con-
vencdo n.° 138). Os Estados Partes podem, contudo, estabelecer uma
idade superior, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 da mesma Convengao:
Portugal, por exemplo, fixou 16 anos. Os Estados em desenvolvi-
mento podem, numa primeira fase, optar pelos 14 anos (artigo 2.°,
n.° 4 da Convengao n.° 138) ¢ a partir dos 13 anos as criangas po-
dem desempenhar trabalhos leves, desde que estes ndo prejudiquem
a frequéncia escolar (artigo 7.° da Convengdo n.° 138). Os trabalhos
perigosos ou suscetiveis de comprometer a satde, a seguranga ou
a moralidade da crianga sdo absolutamente proibidos antes dos 18
anos, nos termos quer do artigo 3.° da Conveng¢ao n.° 138 da OIT,
quer do artigo 32.° da CDC.

A UNICEF* agrupa os direitos previstos na CDC em quatro
grandes grupos. Em primeiro lugar, os principios orientadores (vide
supra), entendidos como os requisitos indispensaveis a realizagdo
de todos os outros direitos: ndo discriminagdo; interesse superior da
crianga; direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento; e direito a
participagdo. Em segundo lugar, os direitos relativos a sobrevivéncia
¢ desenvolvimento, entendidos como os direitos aos recursos, apti-
ddes e contribuigdes necessarios a sobrevivéncia e pleno desenvolvi-
mento da crianga e que exigem, ndo so a existéncia dos meios neces-
sarios a sua realizagdo, mas também o acesso aos mesmos: aqui se
incluem os direitos a uma alimentagdo adequada, habitacdo, agua po-
tavel, educagao formal, cuidados de satde primarios, lazer e recreio,
atividades culturais e informagao sobre os respetivos direitos, bem
como as disposic¢des relativas as criangas refugiadas, com deficiéncia

“vide http://www.unicef.org/crc/index_30177.html.
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e pertencentes a grupos minoritarios ou indigenas.

Em terceiro lugar, os direitos de protegdo, incluindo a protegao
contra todas as formas de abuso, maus-tratos, abandono, explora¢ao
e crueldade face as criangas; aqui estd compreendida a prote¢ao espe-
cial em situac¢des de conflito armado e a protegdo contra os maus-tra-
tos no ambito do sistema de justica penal. E, por ultimo, os direitos
de participag@o, que abrangem as liberdades de opinido, expressio e
associagdo, o direito a informacgéo e o direito a ser ouvido e a que as
respetivas opinides sejam tidas em conta em todas as decisdes que
afetem a respetiva vida social, econdmica, religiosa, cultural ou po-
litica. Segundo a UNICEF, “o exercicio destes direitos a medida que
crescem envolve as criangas na realizacdo de todos os seus direitos
humanos e prepara-as para assumir um papel ativo na sociedade.”

4. Estado de realizacao dos direitos da crianca
4.1. No mundo

Em 2015, por ocasido do 25.° aniversario da entrada em vigor
da CDC, a UNICEF fez um balango do impacto da Convengdo na
situagdo das criangas, considerando que “[e]m todas as regides do
mundo, do Brasil ao Burkina Faso, da Finlandia as Fiji, de Mada-
gascar a0 México, a Convengdo tem inspirado alteragdes nas leis e
praticas que melhoraram as vidas de milhdes de criangas™!. Como
exemplos, sdo nomeadamente apontados os seguintes:

e Entre 1990 e 2012, redugdo da mortalidade infantil em um tergo
¢ da mortalidade de criangas com menos de cinco anos em quase
50 %;

* Redugdo da mortalidade materna em cerca de 45 %;

¢ Melhorias na alimentagdo de milhdes de criangas, resultando,
nomeadamente, numa redugdo de 37 % na percentagem de criangas
com malnutri¢do, em cerca de 56 % de aumento na utilizagdo de sal
enriquecido com iodo e na duplicagdo do nimero de criangas com
adequada ingestdo de vitamina A;

* Melhoria do saneamento basico e fornecimento de agua potavel
em muitos paises, resultando nomeadamente na eliminagéo da defe-
cacao ao ar livre para 200 milhdes de pessoas ¢ na diminui¢do das
mortes por diarreia (em mais de 50 %), assim como da transmissao
de doengas infeciosas;

* Aumento da vacina¢do que, entre 2000 e 2012, salvou a vida
a 13,8 milhdes de criangas, nomeadamente reduzindo em 99 % os
casos de poliomielite;

» Expansio dos programas de prevencdo da transmissdo do VIH
de mae para filho, o que resultou na reducdo de mais de metade das
infe¢des de criangas com menos de 14 anos;

4 Vide http://www.unicef.org/crc/index_73549.html.
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* Proibi¢do dos castigos corporais nas escolas em 117 paises;

* Criagdo de um importante movimento global contra a mutila-
c¢do genital feminina, com mais de 10 000 comunidades e 8 milhdes
de pessoas a declararem o seu compromisso em prol da erradicacdo
desta pratica;

* Desde 1998, mais de 100 000 criangas associadas a forgas ar-
madas ou grupos armados receberam assisténcia da UNICEF, nome-
adamente para voltar a escola;

* Aumento dos esfor¢os para garantir a realizagdo do direito de
todas as criangas a educagdo, mesmo em situagdes de emergéncia
(por exemplo, através da iniciativa School-in-a-box);

* Aumento de 33 para 50 % na frequéncia da educagio pré-esco-
lar entre 1990 ¢ 2011;

» Refor¢o do trabalho em prol da prote¢@o dos direitos das crian-
cas com deficiéncia e das criangas migrantes;

* Aumento da participagdo das criangas na vida das respetivas
comunidades, a nivel nacional e internacional, por exemplo através
das novas tecnologias e em foruns criados para o efeito;

* No que respeita aos esfor¢os de reducdo da pobreza (que atin-
ge com especial dureza as criangas), a percentagem de pessoas que
vivem com menos de $1.25 por dia diminuiu de 47 % em 1990 para
20 % em 2010;

* Reconhecimento e fomento do direito de brincar, enquanto
direito humano de todas as criangas ¢ ndo apenas um privilégio de
algumas;

* Redugdo de um tergo do trabalho infantil entre 2000 ¢ 2012;

e Aumento de 58 para 65 % nos registos de nascimentos entre
2000 ¢ 2010;

* Melhoria da recolha de dados e do conhecimento sobre a situa-
¢do mundial da infancia.

Os notaveis progressos que a Convengao inspirou ¢ continua a
inspirar ndo podem fazer-nos esquecer o muito que ha ainda a fazer
nesta area nem o sofrimento dos milhdes de criangas que, em todo o
mundo, continuam privadas dos seus direitos: por exemplo, cerca de
6,6 milhdes de criangas com menos de 5 anos morrem todos 0s anos,
na sua maioria por causas evitaveis; um terco das criangas da mes-
ma idade ndo estdo registadas, vendo-se assim privadas de existéncia
legal e do gozo efetivo de muitos dos seus direitos; 168 milhdes de
criangas sdo ainda forcadas a trabalhar; e 11 % das raparigas sdao
for¢adas a casar antes dos 15 anos de idade, assim vendo comprome-
tidos os seus direitos a saude, a educagdo e a protegao.

Tentando responder a pergunta: “sera o mundo um lugar me-
lhor para as criangas?*>, a UNICEF relembra que as disposi¢des da
CDC sao indivisiveis e interdependentes e que nenhum direito é mais

42 UNICEF, 25 Years of the Convention on the Rights of the Child: Is the World a better
place for children?, UNICEF: Nova lorque, novembro de 2014.
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importante que os outros, podendo a realizagdo de qualquer deles ter
impacto sobre os restantes e acrescentando:

As vidas de milhoes de criangas melhoraram desde 1990.

Varios paises incorporaram as disposigoes da Convengdo nas

respetivas leis, constituigdes, politicas e or¢amentos. As criangas

sdo agora em geral vistas de outra forma — enquanto titulares dos

seus proprios direitos a cuidados de saiide, alimentagdo adequada,

educagdo, participagdo, a uma vida sem violéncia e exploragdo e

a tempo e espago para brincar. Existe agora uma melhor compre-

ensdo das formas como as criangas sentem a pobreza e de como

as multiplas privagoes que enfrentam tém um impacto agudo na

sua capacidade para sobreviver e prosperar. Este conhecimento

estd a informar politicas e programas mais focados nas criangas.

Conhece-se também melhor a importdncia da primeira infancia

enquanto fase mais importante do desenvolvimento na vida de uma

Introdugao pessoa, com consequente aumento no numero de criangas
beneficiarias de educagdo pré-escolar.

Mas milhées de criangas continuam a carecer de servi¢os
2 - Instrumentos e 6rgéos essenciais capazes de assegurar a sua sobrevivéncia, reduzir a sua
in.tel.’nacionai.s na area dos vulnerabilidade a doenga e malnutrigdo, garantir o seu acesso a
direitos da crianca agua e saneamento melhorados, aumentar o acesso a servigos de

1 - Definigéo de crianga

2.1 - A Convengao sobre os prevengdo, tratamento, assisténcia e apoio para pessoas afetadas
Direitos da Crianga e seu com VIH e que lhes permitam obter uma educagdo de qualidade.
Comité Milhées de criangas carecem de um ambiente protetor que as

2.2 - O Fundo das Nagdes salvaguarde da violéncia, eicplomg:ﬁo e abuso — nas suas casas,
Unidas para a Infancia escolas e comunidades. Milhées de criang¢as continuam a viver em
(UNICEF) situagoes de pobreza extrema, numero desproporcionalmente alto
face a percentagem de criangas na populagdo global.

As criangas filhas de pais pobres, criancas pertencentes a mi-
norias étnicas, criangas que vivem nas zonas rurais e criangas com
deficiéncia continuam a ser particularmente vulneraveis. [...]

3 - Direitos da crianga
internacionalmente
reconhecidos

4 - Estado de realizagao dos

direitos da crianga 4.2. Em Portugal

4.1 - No mundo .
Portugal pertence ao restrito grupo de 18 Estados-Membros das

4.2 - Em Portugal Nagdes Unidas que sdo simultaneamente Partes na Convengdo e em
5 - Perspectivas para o futuro: todos os seus Protocolos Facultativos®. Em janeiro de 2014 apre-
A agenda p6s-2015

+ Portugal assinou a Convengdo sobre os Direitos da Crianga a 26 de janeiro de 1990,
Conclus3o aprovou-a para ratificacdo pela resolugéo da Assembleia da Republica n.® 20/90 e rati-
ficou-a pelo decreto do Presidente da Republica n.® 49/90, ambos de 12 de setembro.
O instrumento de ratifica¢do foi depositado junto do Secretario-Geral da ONU a 21 de
setembro de 1990, tendo a CDC entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 21
de outubro de 1990. Os Protocolos Facultativos relativos a participa¢do de criangas em
conflitos armados e a venda de criangas, prostituigdo infantil e pornografia infantil foram
assinados a 6 de setembro de 2000 e aprovados para ratificagio em margo de 2003,
tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 19 de setembro de 2003 e 16 de
junho de 2003, respetivamente. O Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos
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sentou ao Comité dos Direitos da Crianga, reunido em Genebra, o
seu terceiro e quarto relatorios periddicos sobre a aplicagdo da Con-
vengdo ¢ os relatdrios iniciais relativos a aplicagdo dos Protocolos
Facultativos sobre a participagdo de criangas em conflitos armados e
sobre a venda de criangas, prostitui¢do infantil e pornografia infantil.

Reconheceu entdo o Comité* — tal como havia ja reconhecido
aquando da analise dos dois primeiros relatorios, em 1995 e 2001,
respetivamente — a adogdo pelo Estado portugués de diversas medi-
das com impacto positivo no cumprimento das obrigagdes impostas
pela Convengao, nomeadamente: alteragdes no regime de protecio
na parentalidade, atribui¢ao de subsidio pré-natal a mulheres gravi-
das e prestagdes sociais a familias com filhos; regime de execucdo
das medidas de promogdo e protecdo das criangas e jovens em pe-
rigo em meio natural de vida; aumento da protegdo social as fami-
lias monoparentais; aumento do apoio a educagdo pré-escolar ¢ ao
ensino basico e secundario; adog¢do do Programa de Alargamento da
Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e do Programa de Apoio ao
Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES); criminalizagdo de
todas as formas de castigos corporais em 2007 (em resultado de uma
queixa apresentada em 2006 pela ONG World Organisation against
Torture ao Comité Europeu dos Direitos Sociais, o qual concluiu que
a legislacao entdo em vigor em Portugal ndo assegurava satisfatoria-
mente a prote¢do das criangas, conforme exigido pela Carta Social
Europeia Revista); medidas de combate a discriminag¢@o contra as
pessoas com deficiéncia; novo regime legal da adogdo de 2003; ado-
¢do dos planos/programas nacionais nas areas da igualdade, violéncia
de género e violéncia doméstica, trafico de seres humanos, integra-
¢do de imigrantes e integracao das pessoas com deficiéncia; ado¢ao
do Programa de Emergéncia Social em 2011; medidas de apoio as
comunidades ciganas, como gabinetes de apoio e projetos-piloto de
mediadores municipais; e criagdo da rede nacional de centros de aco-
Ihimento para vitimas de violéncia doméstica.

O Comit¢ felicitou também Portugal pela ratificagdo de diversos
instrumentos internacionais, incluindo a maioria dos principais trata-
dos de direitos humanos da ONU e outros com incidéncia especifi-
ca na protecdo da infancia — como a Convengao da Haia relativa a
adoc¢ao internacional e as Convengdes do Conselho da Europa sobre
a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, protegdo das criangas contra a exploragao sexual ¢ os abu-

da Crianga relativo a institui¢do de um Procedimento de Comunicagdo estd em vigor
no nosso pais desde 14 de abril de 2014. No momento de deposito do instrumento de
ratificagéio, Portugal formulou a declara¢do prevista no artigo 12.° do Protocolo Facul-
tativo, reconhecendo a competéncia do Comité dos Direitos da Crianga para o exame de
comunicagdes interestaduais.

# As Conclusdes Finais do Comité sobre os relatorios de Portugal constam dos docu-
mentos com as cotas CRC/C/PRT/CO/3-4, CRC/C/OPAC/PRT/CO/1 e CRC/C/OPSC/
PRT/CO/1.
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sos sexuais e medidas de combate ao trafico de seres humanos. Entre
os progressos registados por Portugal nos tltimos anos ao nivel da
protegdo e promogao dos direitos das criangas, destaca-se ainda uma
notavel redugdo na taxa de mortalidade infantil, campanhas contra o
bullying em meio escolar (incluindo o bullying homofébico), melho-
rias no acolhimento e tratamento das criangas imigrantes e programas
especificos nas areas da inser¢do social ¢ educagio, intervengao pre-
coce na infancia, seguranga em meio escolar, satide infantil e juvenil,
prevencao de acidentes e mutilagdo genital feminina.

A atual crise econdmica e financeira que Portugal atravessa foi
no entanto identificada como um dos obstaculos a plena realizagdo
das disposigdes da Convengao e varias sao as recomendagdes que vi-
sam minimizar o seu impacto sobre as criangas, nomeadamente com
vista a afetagdo de recursos adequados aos mecanismos de protecao
da infancia e sistemas de educacdo, satide e seguranca social. Por
exemplo, a nivel or¢gamental, o Comité recomendou uma avaliagdo
completa das necessidades das criangas e a afetagdo dos recursos
financeiros adequados a tais necessidades, bem como a adogdo de
uma perspetiva de direitos da crianga na elaboragdo do or¢camento,
o estabelecimento de mecanismos de avaliagdo do impacto do orga-
mento na situagdo das criangas ¢ dotagdes especificas para criangas
em situagdo de desvantagem ou vulnerabilidade.

O Comité recomendou também a plena compatibilizagdo da
legislagdo nacional com as disposi¢des da Convengdo, a adogdo de
uma estratégia nacional abrangente para a implementagido da Con-
venc¢ao, a melhoria dos mecanismos de coordenagdo e monitorizagao
na area dos direitos da crianga, o desenvolvimento de procedimentos
e critérios para orientar todas as partes competentes na determina-
¢do do interesse superior da crianga em todas as areas relevantes ¢ o
reforco dos esforgos para assegurar o respeito do direito da crianca
a ser ouvida em todos os processos judiciais ou administrativos que
afetem os seus interesses. Foram ainda recomendadas uma série de
medidas relativas a recolha de dados estatisticos sobre a situagdo das
criangas, designadamente a introducéo de um sistema de recolha de
dados abrangendo toda a infancia, até aos 18 anos de idade, bem
como o desenvolvimento de um sistema de indicadores na area dos
direitos da crianga.

Foi igualmente recomendado o refor¢o das medidas de informa-
¢do e sensibilizagao sobre direitos da crianga, bem como da formagao
dos profissionais que trabalham com e para criangas, como juizes e
outros magistrados, assistentes sociais, policias, profissionais de sau-
de e jornalistas. O Comité considerou que deverdo ser intensificados
os esforgos para eliminar todas as formas de discriminagdo contra
criancas imigrantes, estrangeiras e pertencentes a minorias étnicas
e raciais, incluindo de origem cigana e afrodescendentes, bem como
discriminadas com base na sua orientagdo sexual ou identidade de
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género.

Outras areas de preocupagao identificadas pelo Comité — ¢ ob-
jeto de consequentes recomendacdes — incluem a seguranga infantil,
a prevaléncia dos castigos corporais contra criangas, a violéncia do-
méstica contra mulheres e criangas, as situagdes de pobreza infantil e
familiar e o trabalho infantil. Foram recomendadas medidas concre-
tas nos dominios adogdo, saude, incluindo satide mental e satde dos
adolescentes, toxicodependéncia e aleitamento materno, assim como
medidas de prote¢do em beneficio de criangas refugiadas e requeren-
tes de asilo (nomeadamente redugdo dos prazos para a decisido sobre
o pedido ¢ encaminhamento dos casos para a Comissdo de Prote¢do
de Criangas e Jovens competente), bem como criangas privadas de
um ambiente familiar ou em risco de o serem, criangas com defi-
ciéncia e criangas em contacto com o sistema de justica de jovens.
Especificamente para o sector da educacao, o Comité recomendou a
interrupgdo dos cortes orgamentais no sector, o refor¢o da educacao
pré-escolar, o combate ao abandono escolar, a melhoria da formagao
profissional e o refor¢o do plano nacional para a educagdo em direi-
tos humanos.

A respeito da aplicagdo do Protocolo Facultativo relativo a Par-
ticipag@o de Criangas em Conflitos Armados, o Comité recomendou,
por exemplo, a defini¢do do conceito de “utilizagdo ativa” nas hostili-
dades na legislagdo interna pertinente, incluindo o Codigo de Justica
Militar, a colocagao das escolas militares sob a tutela do Ministério
da Educacdo e a garantia do estatuto civil a todos os alunos menores
de 18 anos e sua isengdo de treino militar obrigatorio, bem como a
criminalizagdo do recrutamento de criangas tanto em tempo de paz
como em tempo de guerra e medidas de cooperacdo e assisténcia
internacional na area.

Na sequéncia da analise do relatério inicial sobre a aplicacdo
do Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criangas, Prostituicao
Infantil e Pornografia Infantil, foi recomendada, designadamente, a
ado¢ao de um plano de ac¢do nacional na area e o reforgo dos me-
canismos de coordena¢do ¢ monitorizagdo, bem como a avaliacdo
do impacto das medidas de austeridade e dotagdes or¢amentais es-
pecificas, o combate as causas profundas do trafico de criangas, a
tipificagdo penal de todos os delitos previstos no Protocolo Facultati-
vo e medidas ao nivel da cooperacdo internacional, jurisdicdo extra-
territorial, apoio ¢ recuperag@o das vitimas, educagdo, informagdo e
formagao profissional.

5. Perspetivas para o futuro: A agenda pds-2015

No passado dia 25 de setembro, foi formalmente adotada, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas reunida em sessdo plenaria de
alto nivel, a agenda de desenvolvimento p6s-2015. A nova agenda
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resultou de dois anos de intensas negociagdes e consultas envolven-
do todos os Estados-Membros ¢ todo o sistema das Nagdes Unidas,
peritos, segmentos representativos da sociedade civil e milhdes de
pessoas anénimas em todo o mundo, incluindo criangas.

Esta agenda prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), que sucedem aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — muito menos numerosos, complexos ¢ ambiciosos —
devendo ser atingidos em todo o mundo (ja ndo apenas nos paises
em desenvolvimento) até 2030: erradicagdo da pobreza em todas as
suas formas; erradicacdo da fome, seguranga alimentar, melhoria
da alimentagdo e promog¢ao de uma agricultura sustentavel; satude
¢ bem-estar em todas as idades; educac@o de qualidade; igualdade
de género; agua potavel e saneamento para todos; energia acessivel
¢ limpa; trabalho decente e crescimento econdmico; constru¢do de
infraestruturas resilientes, promogdo de uma industrializagdo inclu-
siva e sustentavel e fomento da inovacdo; redugdo das desigualdades
a nivel nacional e internacional; cidades e comunidades inclusivas,
seguras e sustentaveis; padrdes de consumo e produgdo responsaveis;
medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas; conserva-
¢do ¢ uso sustentavel dos recursos aquaticos; protecao, reabilitacdo
e uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres; inclusao social, acesso
de todos a justiga e institui¢des robustas; e refor¢o dos meios de im-
plementac@o e das parcerias para um desenvolvimento sustentavel.
Para atingir estes Objetivos, 169 metas concretas foram igualmente
acordadas.

Os ODS pretendem responder as necessidades e aspiragdes de
todas as pessoas em todos os locais. A sua universalidade e abrangén-
cia fazem com que os fins prosseguidos sejam em grande medida os
mesmos das normas de direitos humanos, que visam salvaguardar a
dignidade humana em todas as suas dimensdes. A UNICEF considera
que, apesar de nem todos os ODS referirem as criangas, todos sdao
relevantes para as suas vidas ¢ que, vistos no seu conjunto, permitem
responder de forma holistica as necessidades das criangas, protegen-
do-as e garantindo-lhes ambientes seguros®.

Em certas situagdes, os ODS acordados prosseguem clara e di-
retamente as finalidades de determinadas disposi¢des da Convengao.
Por exemplo, a erradicacdo da pobreza ¢ da fome, a inclusdo social
¢ a melhoria da nutrigdo ¢ seguranga alimentar, pretendendo dar res-
posta a flagelos que afetam de forma severa ¢ duradoura as criangas
em muitas partes do mundo, inscrevem-se claramente nos objetivos
do direito a um nivel de vida suficiente, previsto no artigo 27.° da
CDC. O mesmo sucede com os ODM relativos a saude e educagéo,
face aos direitos previstos nos artigos 24.° ¢ 28.° da CDC, respetiva-
mente. A igualdade de género e reducdo das desigualdades derivam
diretamente de normas basilares de direitos humanos, ao passo que

4 UNICEF, Global goals for every child, setembro de 2015.
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A agenda p6s-2015

Conclusao

no objetivo relativo a um trabalho decente se inclui o combate ao
trabalho infantil, comegando com as piores formas como o recruta-
mento e uso de criangas soldados. Muitos dos novos Objetivos visam
combater os principais perigos enfrentados pelas criangas, como a
violéncia, esperando-se que a inclusdo de questdes como o abuso,
a exploragdo ¢ o trafico na agenda internacional venha a dar uma
importante contribui¢do a protecdo das criangas em todo o mundo.
Mas a pertinéncia dos ODS para a realizagdo dos direitos da
crianga torna-se ainda mais evidente se tivermos em conta a indi-
visibilidade e interdependéncia de todos esses direitos ¢ das causas
subjacentes que facilitam ou comprometem o seu gozo. Por exem-
plo, o acesso de todos a agua potavel ¢ sancamento ¢ indispensa-
vel ao respeito da dignidade humana e influencia decisivamente a
alimentagdo, a saude e as oportunidades educativas das pessoas;
dificilmente podera ser alcancado sem infra-estruturas solidas e
padrdes de consumo e producdo responsaveis ou energia acessivel
limpa. A UNICEF lembra que as medidas que vieram a ser adotadas
para proteger 0s oceanos e ecossistemas, criar cidades sustentaveis,
investir na energia ¢ nas infra-estruturas, reforgar as institui¢des e
estabelecer parcerias “dardo forma” a vida das criangas e ao mundo
que as rodeia e, nesta medida, influenciarfo decisivamente o gozo
dos seus direitos. A realizagdo de cada ODS tera pois impacto na rea-
lizagdo dos restantes e, nesta medida, de todos os direitos da crianga.

Conclusao

No que diz respeito a realizag¢@o dos direitos da crianga, 0 mun-
do esta, pois, numa encruzilhada. Citando Anthony Lake, Director
Executivo da UNICEF, “o mesmo ano em que assinaldmos o 25.°
aniversario da Convengdo sobre os Direitos da Crianga — e celebra-
mos um quarto de século de progresso para as criangas — foi também
um dos anos mais devastadores para as criangas na nossa memoria
recente”’.

Tudo parece indicar que 2015 serd um marco historico na pro-
tecdo e promogdo dos direitos da crianca em todo o mundo. Resta
saber se sera recordado como um momento de impulso positivo e de
consolidagdo de progressos ou, pelo contrario, como um ponto de
tragica inversao dos resultados alcangados. A forma como a comuni-
dade internacional conseguir dar resposta aos atuais desafios enfren-
tados pelas criangas e cumprir as promessas feitas e os compromissos
internacionalmente assumidos face as mesmas, ditara a resposta.
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Direitos da Crianca: Politicas para a Infancia em
Portugal na area da Seguranca Social

Introducio

Portugal tem procurado alinhar-se com as orientagdes inter-
nacionais e europeias na area da infancia, investindo na protecao e
inclusdo das criangas e jovens como forma de quebrar os ciclos in-
tergeracionais de pobreza e de desvantagem social, tendo em vista
melhorar as suas oportunidades no futuro.

Das orientagdes politicas inscritas na Recomendagao da Comis-
sao Europeia “Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade™®, consta o desenvolvimento de abordagens holisticas
que combinem medidas preventivas e curativas, isto ¢, estratégias in-
tegradas que promovam, além do apoio material, medidas universais
de bem-estar para todas as criangas ¢ medidas direcionadas para as
criangas em situacdo de vulnerabilidade.

O compromisso com estes objetivos tem vindo a consubstan-
ciar-se em varias medidas centradas no refor¢o da intervencao preco-
ce na infancia em areas como a satde e a educacdo, no investimento
na qualidade e disponibilidade dos servicos de apoio as criangas,
priorizando o acesso as familias mais vulneraveis, na garantia de re-
cursos minimos através da combinagdo de prestacdes pecunidrias e
em espécie.

A parceria com o setor solidario da economia social tem desem-
penhado um papel fundamental no apoio as familias, em particular
as que se encontram mais expostas a situagdes de vulnerabilidade.
A relag@o do Estado com as institui¢des da sociedade civil, designa-
damente, as institui¢des particulares de solidariedade social (IPSS),
tem vindo, nos Gltimos anos, a permitir o alargamento da sua esfera
de intervengdo ¢ a promover uma maior flexibilidade e autonomia
de agdo.

Em termos de investimento na qualidade e disponibilidade de
servigos sociais para as familias, tem-se mostrado crucial facilitar o
acesso a rede de servigos e equipamentos de cuidados as criangas de
familias mais vulneraveis, numa légica de promogao da inclusdo so-
cial dessas criangas e de conciliag@o da atividade profissional com a
vida pessoal e familiar dos agregados, que ja experienciam dificulda-
des acrescidas, em particular na forma como participam no mercado
de trabalho e/ou noutras atividades.

Das varias medidas existentes, referem-se, a titulo de exemplo,

4 Commission Recommendation “Investing in children: breaking the cycle of disadvan-
tage”, C(2013) 778 final. Brussels, 20.2.2013.
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as medidas de reforgo da intervengao junto das criangas, como o Sis-
tema Nacional de Intervencéo Precoce na Infancia (SNIPI), o alar-
gamento do nimero de Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens
(CPCJ), ou as medidas de responsabilidade parental.

1. Apoio e protecio da infancia em Portugal

Da conjugagdo entre o imperativo natural e a organizac¢do so-
cial, a familia surge, numa fase de dependéncia absoluta da crianga
apoOs o seu nascimento e, depois, ao longo do seu desenvolvimento,
como fator ambiental decisivo, ndo apenas no que se relaciona com a
sua sobrevivéncia como com a sua progressiva autonomizagao.

E, assim, a partir das interagdes ocorridas no contexto familiar,
que se dé inicio a um processo de mutua vinculagdo, ndo obstante as
diversas cambiantes que estas podem assumir e os fatores positivos,
negativos ou lacunares que podem condicionar, num ou noutro senti-
do, o desenvolvimento desses mesmos lagos.

Compreende-se hoje melhor como esse processo de vinculagdo
evolui na constru¢do dos modelos internos de funcionamento rela-
tivos a representagdo da propria crianga sobre si mesma, sobre as
figuras familiares mais significativas e sobre os outros em geral.

Contudo, como realidade social, a familia acaba por (se) refletir
(n)as relagdes sdcio-econdmicas, politicas e culturais. Como tal, face
a vertiginosa evolucdo da estrutura e organizagao familiar verificada
nas ultimas décadas, as mudancas ocorridas acabam por mais facil-
mente expor novas e velhas vulnerabilidades, muitas das quais mais
potenciadas pelas respetivas fragilidades economicas e agravadas no
contexto de constrangimento econémico-financeiro dos ultimos anos.

Em igual sentido de convergéncia, entre a realidade natural e a
sua representacdo social, vem evoluindo a visdo sobre a crianga, defi-
nitivamente encarada como sujeito de direitos, prevalecendo sempre
nas decisdes atinentes & mesma o seu interesse superior.

A consagracdo explicita deste principio-base veio a ocorrer
através da Convengao dos Direitos da Crianga, sendo que, no con-
texto nacional, o artigo 69.° da Constituicao da Republica Portuguesa
assegura a crianga a protecao do Estado com vista ao seu desenvol-
vimento integral, garantindo ainda uma especial protecao as criangas
por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

Deste principio decorre, logo no artigo seguinte, toda a protegao
devida ao exercicio da parentalidade até se centrar na propria crianga
(artigo 69.°), desde logo, assegurando a prote¢ao do Estado com vista
ao seu desenvolvimento integral e, depois, assegurando ja especial
protegdo as criangas por qualquer forma privadas de um ambiente
familiar normal.

Considera ainda, por outro lado, a Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 67.°, a familia como elemento fundamental
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da sociedade, identificando o que de essencial compete ao Estado
relativamente a sua prote¢do, nomeadamente a defini¢do e execugio
de uma politica de familia com caracter global ¢ integrado.

Da conjugagao dos direitos da familia e da crianca decorre en-
tdo, toda a protecdo devida ao exercicio da paternidade e maternida-
de, expressa, nas suas linhas fundamentais no artigo 68.° e, depois,
identificando as situagdes de maior criticidade da crianga no artigo
especificamente dedicado a mesma e ja referido (artigo 69.°), desde
logo, assegurando a prote¢do do Estado com vista ao seu desenvolvi-
mento integral e, depois, garantindo ja especial protegdo as criangas
por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

Compete, assim, ao Estado, na confluéncia dos principios
constitucionais ¢ daqueles expressos na Convengao dos Direitos da
Crianga, através dos organismos publicos e outras organiza¢des da
sociedade civil, uma intervenc@o visando assegurar a plena efetiva-
¢do desses mesmos direitos, assegurando-se, para tanto, ndo apenas
a globalidade e conjugagdo da intervengdo como a cooperagio entre
entidades de natureza e intervengdo diferenciadas.

E neste enquadramento que dever ser considerada a interven-
¢do da Seguranga Social, através dos respetivos sistemas de protecao
social de cidadania e prestacional, numa logica complementar que
reflete a matriz subsidiaria que caracteriza a promogao e protecao dos
direitos da crianca.

As respetivas politicas desenvolvem-se, assim, em areas ¢ pata-
mares distintos, tendo em consideragdo a natureza intrinseca das ne-
cessidades e tendo em conta a idade da crianga e o contexto familiar
da mesma, organizados, contudo, sob um denominador comum — a
promogao e protegdo dos direitos da crianga.

E nesta logica de gradualismo interventivo que devera ser equa-
cionado o papel do sistema de prote¢do da crianga e do jovem quando
em perigo e, ainda, quando em situa¢des de menor gravidade, apenas
em risco.

Nesse sentido, a propria Lei de Protegdo de Criangas e Jovens
em Perigo define o papel de cada uma das partes do sistema ao expli-
citar que “a promogdo dos direitos e protegdo da crianga e do jovem
em perigo incumbe as entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude, as comissoes de proteg¢do de criangas e jovens
e aos tribunais”.

De acordo com esta matriz de subsidiariedade, veio o Decreto-
-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto, introduzir melhorias na capaci-
dade de ag@o do organismo com responsabilidades de coordenagao
estratégica da defesa dos direitos das criangas, agora com a desig-
nac¢do de Comissdao Nacional de Promogdo e Protegdo dos Direitos
das Criangas, ao definir-lhe, como missdo, a sua contribui¢do “para
a planificagdo da interven¢do do Estado e para a coordenagdo,
acompanhamento e avalia¢do da agdo dos organismos publicos e
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da comunidade na promoc¢do dos direitos e prote¢do das criangas
e jovens”.

Neste sentido destacam-se, de entre todas as suas atribuigdes, a
claborag¢@o de um plano nacional plurianual de promogao ¢ protecdo
dos direitos da crianga, a submeter a aprovagao do Conselho de Mi-
nistros, a concertagdo da a¢do de todas as entidades publicas e priva-
das, estruturas e programas de interveng@o na area da promogao dos
direitos e da protegdo das criangas e jovens, de modo a reforgar estra-
tégias de cooperagao e de racionalizagdo de recursos, podendo, para
o efeito, emitir recomendagdes e, ainda, 0 acompanhamento, apoio ¢
promogao de mecanismos de supervisdo e de formagao especializada
as CPCJ, com vista a melhorar a qualidade da sua intervencgao.

Reforga-se, assim, o Sistema de Protecdo de Infancia e Juven-
tude na sua logica de intervencao subsididria entre trés niveis de in-
tervengdo (representados na piramide), sendo que qualquer destes
niveis conta com a atuagdo da Seguranga Social.

Piramide representativa do Sistema de Protecdo de
Infancia e Juventude

Tribunais
CPCJ

Entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude

Apenas na impossibilidade de o fazerem com sucesso, devem
estas entidades com competéncia em matéria de infancia e juven-
tude referenciar as criangas e jovens para a Comissdo de Protecao
de Criangas e Jovens correspondente a area de residéncia da familia
para que estas, mediante consentimento dos progenitores ou repre-
sentantes legais, possam aplicar medidas de promogao e protecao da
infancia e juventude.

Na mesma logica de intervencao subsidiaria, as CPCJ apenas
fardo transitar a situagdo para a esfera judicial caso ndo consigam
atuar no sentido de prevenir ou remover a situagdo de perigo identi-
ficada, ou ainda na auséncia ou retirada de consentimento dos proge-
nitores ou representantes legais da crianga ou jovem.

Entretanto, e nos termos da Lei n.° 142/2015, de 8 de setem-
bro (que se constitui como a segunda altera¢@o a Lei de Protecao de
Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro), “a intervengdo judicial tem ainda lugar quando, atenden-
do a gravidade da situacdo de perigo, a especial rela¢do da crianca
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ou do jovem com quem a provocou ou ao conhecimento de anterior
incumprimento reiterado de medida de promogdo e prote¢do por
quem deva prestar consentimento, o Ministério Publico, oficiosa-
mente ou sob proposta da comissdo, entenda, de forma justificada,
que, no caso concreto, ndo se mostra adequada a intervengdo da
comissdo de prote¢do”.

Saliente-se que todo este enquadramento radica no principio
basilar do interesse superior da crianga o qual, consignado na Con-
vengdo dos Direitos da Crianga, enraiza profundamente na Declara-
¢do dos Direitos Humanos, conferindo aquela o seu estatuto de ator
social de pleno direito. Nesse sentido, importa referir, por um lado, a
maior densificagdo deste principio constante na recente alteragao da
Lei de Proteg@o ja referida, com a introduc@o da “continuidade de
relagdes de afeto de qualidade e significativas, sem prejuizo da con-
sideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto” e, por outro,
a preocupacdo, intrinsecamente ligada a0 mesmo, no que concerne
a prevengao do risco de pobreza na infancia, a luz do artigo 4.° da
Convengao dos Direitos da Crianga.

Importa ainda referir, para além dos ja citados principios de
intervengdo (interesse superior da crianca e subsidiariedade) outros
constantes na Lei:

» Interesse superior da crianga e do jovem;

* Direito a privacidade;

* Intervengdo atempada, minima e proporcional a situagao;

» Responsabilidade parental e a prevaléncia da familia;

» Obrigatoriedade de informacgao a crianga ou jovem ¢ as familias
sobre os seus direitos e sobre a intervengao;

* Audicdo obrigatoria e participagdo da crianga ou jovem e da
familia nas a¢des e decisdes que lhes dizem respeito.

Dir-se-4, em suma, que o sistema portugués de apoio e de pro-
tecdo da infincia e juventude procura ndo apenas uma coeréncia
teorica que lhe ¢é conferida a partir do reconhecimento da pessoa e
dos seus direitos, assente na Declaragdo dos Direitos Humanos, € o
aprofundamento dai decorrente, traduzido na melhor compreensdo
da identidade da crianga e respetivas especificidades, a luz da Con-
vencdo dos Direitos da Crianga. Na sua tradugao pratica, o sistema
procura promover o ordenamento juridico e a organizac¢ao do servi-
¢os por forma a melhor garantir a promogao e protegdo num contexto
de contemporaneidade, em que as crises econdmicas e sociais, no seu
conjunto interno e externo, mais fazem perigar os direitos reconhe-
cidos a crianga.

2. Medidas de politica para a infincia e familia

As politicas para a infancia e familia integram no seu conjunto
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trés principios incontornaveis constantes na propria Constituicdo mas
também decorrentes do ordenamento juridico internacional que Por-
tugal subscreve: o superior interesse da crianga no que tem a ver com
a primazia deste principio na tomada de decisoes, a familia enquanto
elemento fundamental da sociedade, em geral, ¢ na fungdo generati-
va, em particular e, finalmente, o principio da igualdade, no reconhe-
cimento de direitos e deveres comuns aos pais e, consequentemente,
no direito a protegdo na paternidade e maternidade.

As medidas de politica incidem, por um lado, sobre as familias
ao procurarem atenuar os desequilibrios sociais e financeiros decor-
rentes da sua opgdo pela procriatividade e na consequente necessi-
dade de conciliagdo entre a vida familiar e profissional, prevenin-
do riscos maiores de pobreza ¢ promovendo a natalidade. Por outro
lado, incidem, sobre as proprias criangas no direito a vida e a um
futuro saudavel e feliz, que as mesmas ¢ reconhecido e expresso na
Convengao dos Direitos da Crianga e que, faz intervir um recurso de
promogao e protegdo dos seus direitos quando esses mesmos direitos
sdo violados.

Refletem estas politicas, desta forma e em teoria, um ideal de
harmonia na organizagdo social e plenitude na realizagdo individual,
patamar a partir do qual se configuram e adequam, tendo em consi-
derag@o ndo apenas as crises sociais como também os desequilibrios
individuais e familiares, numa logica incentivadora e preventiva mas
também reparadora e recuperadora.

As medidas de politica para a infancia e familia, que de segui-
da se identificam, correspondem a area de intervencdo da seguranga
social, isoladamente ou em parceria com outros Ministérios, ndo se
esgotando nas mesmas, portanto, toda a intervengdo do Estado por-
tugués.

A apresentagdo das mesmas corresponde a sistematica adotada
pela Seguranga Social a partir da respetiva legislacdo, tendo-se op-
tado apenas pela sua caracterizacdo sumaria, sem especificacdo dos
respetivos conteidos e evolugdo, o que remete necessariamente para
legislagdo mais especifica e de atualizagdo.

2.1. Principais medidas de apoio as familias nas suas funcoes
parentais

Correspondem as presentes medidas a respostas de apoio as
fungdes parentais, quer face a necessidades especificas da crianga
quer relativamente a conciliagdo da vida profissional e familiar, de-
senvolvidas através dos setores publico, privado lucrativo e solidario.

Sistema Nacional de Intervencio Precoce na Infancia

Resposta que visa garantir condi¢gdes de desenvolvimento das
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criangas com alteragdes nas fungdes ou estruturas do corpo que limi-

tam o crescimento pessoal e social e a sua participa¢do nas atividades

tipicas para a idade, bem como das criangas com risco grave de atraso

de desenvolvimento. Decorre da articulagdo entre trés Ministérios:

Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, Educacdo e Saude.
Tem por objetivos:

» Assegurar as criangas a prote¢ao dos seus direitos e desenvolvi-
mento das suas capacidades;

* Detetar e sinalizar todas as criangas com risco de alteragdes ou
alteracdes nas fungdes e estruturas do corpo ou risco grave de atraso
de desenvolvimento;

* Intervir, apos a detecdo e sinalizagdo daquelas situagdes, em
funcdo das necessidades do contexto familiar de cada crianca elegi-
vel, de modo a prevenir ou reduzir os riscos de atraso no desenvol-
vimento;

* Apoiar as familias no acesso a servigos e recursos dos sistemas
da Seguranca Social, da Saiude e da Educagao, envolvendo a comuni-
dade através da criagdo de mecanismos articulados de suporte social.

Ama

Atividade desenvolvida por pessoa capacitada que, por conta
propria e mediante retribuicdo, cuida de uma ou mais criangas até aos
3 anos de idade que ndo sejam suas parentes ou afins na linha reta ou
no 2.° grau da linha colateral, por um periodo de tempo correspon-
dente ao trabalho ou impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a
guarda de facto.

Tem por objetivos:

* Apoiar as familias mediante o acolhimento de criangas;

* Manter as criangas em condi¢des de seguranca;

* Proporcionar, num ambiente familiar, as condigdes adequadas
ao desenvolvimento integral da crianga.

Creche

Resposta social de natureza socioeducativa, para acolher crian-
cas até aos 3 anos de idade, durante o periodo de impedimento dos
pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto.

Tem por objetivos:

* Proporcionar, através de um atendimento individualizado, o
bem-estar e desenvolvimento integral das criangas num clima de se-
guranca afetiva e fisica;

» Colaborar com a familia na partilha de cuidados e responsabili-
dades no desenvolvimento das criangas;

» Colaborar no despiste precoce de qualquer inadaptagao ou defi-
ciéncia assegurando o seu encaminhamento adequado.
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Estabelecimento de educacio pré-escolar

Resposta social orientada para o desenvolvimento de criangas
com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no
ensino basico, proporcionando-lhes atividades educativas e ativida-
des de apoio a familia.

Tem por objetivos:

* Promover o desenvolvimento pessoal e social da crianga e pro-
porcionar-lhe condig¢des de bem-estar e seguranga;

» Contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso a escola
e para o sucesso da aprendizagem e desenvolvimento da expressdo e
da comunicagéo;

» Estimular a curiosidade e o pensamento critico;

» Despistar inadaptagdes, deficiéncias e precocidades para me-
lhor orientagdo e encaminhamento da crianga;

 Incentivar a participagdo das familias no processo educativo e
estabelecer relagdes de colaboragdo com a comunidade;

* Apoiar a familia através de fornecimento de refei¢des as crian-
cas e de prolongamento de horarios com atividades de animagédo so-
cioeducativa.

Centro de atividades de tempos livres

Resposta social que proporciona atividades de lazer a criangas
e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos disponiveis das responsa-
bilidades escolares, desenvolvendo-se através de diferentes modelos
de intervencdo, nomeadamente acompanhamento/insergdo e pratica
de atividades especificas.

Tem por objetivos:

* Criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de cada crian-
¢a ou jovem;

» Colaborar na socializa¢do de cada crianga ou jovem, através da
participacdo na vida em grupo;

» Favorecer a relagdo entre familia, escola, comunidade e estabe-
lecimento, com vista a uma valorizacao, aproveitamento e rentabili-
zagao de todos os recursos do meio;

* Proporcionar atividades integradas num projeto de animagdo
socio-cultural;

* Melhorar a situagdo social e educativa e a qualidade de vida
das criangas;

» Potenciar a interagdo e a integracao social das criangas com de-
ficiéncia, em risco e em exclusdo social e familiar.

Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental

Resposta social, desenvolvida através de um servigo, vocacio-
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nada para o estudo e prevengao de situagdes de risco social e para o
apoio a criangas ¢ jovens em situacdo de perigo e suas familias, con-
cretizado na sua comunidade, através de equipas multidisciplinares.
Nesse sentido, esta resposta visa a qualificag@o familiar median-

te a aquisi¢do e o fortalecimento de competéncias parentais nas diver-
sas dimensdes da vida familiar e compreende niveis diferenciados de
intervengdo de cariz pedagdgico e psicossocial que, de acordo com
as caracteristicas das familias, integram as seguintes modalidades:

* Preservagdo familiar (visa prevenir a retirada da crianga ou do
jovem do seu meio natural de vida);

* Reunificag@o familiar (visa o regresso da crianga ou do jovem
ao seu meio familiar);

* Ponto de encontro familiar (constitui-se como um espago neutro
e idoneo que visa a manuteng@o ou o restabelecimento dos vinculos
familiares nos casos de interrupgdo ou perturbagio grave da convi-
véncia familiar, designadamente em situacdo de conflito parental e de
separagdo conjugal).

2.2. Medidas de promogio e protecio da infancia e juventude

As medidas de promogdo e prote¢do encontram-se associadas
as situacdes de perigo em que a crianga se podera encontrar, visando
especificamente a remog¢do do mesmo, proporcionando condi¢des
que permitam proteger € promover a sua seguranga e restantes direi-
tos, bem como garantir a recuperagao daquelas que foram vitimas.

Estas medidas encontram-se previstas no artigo 35.° da Lei
de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 1
de setembro) com as alteragdes agora introduzidas pela Lei n.°
142/2015, de 8 de setembro, para cumprimento das quais se encon-
tram em funcionamento e até algumas delas em processo de maior
aprofundamento qualitativo.

Da competéncia exclusiva das comissdes de protegdo e dos tri-
bunais no que concerne a sua aplicacdo, podem ainda ser decididas
a titulo cautelar.

Tendo em conta a sua natureza, estas dividem-se em Medidas
em Meio Natural de Vida e Medidas de Colocagdo, de acordo com
discriminagdo de seguida efetuada.

Medidas em Meio Natural de Vida

O regime juridico da intervengdo social do Estado e da comu-
nidade nas situagdes em que os jovens se encontram em perigo foi
concebido tendo por pressuposto uma intervengdo das entidades com
matéria em infancia e juventude e das CPCJ que permita assegurar as
familias condig¢des para o pleno e sdo desenvolvimento das criangas e
dos jovens no ambito do exercicio de uma parentalidade responsavel.
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Nesse sentido, as medidas de promogao e protecdo a aplicar de-
vem ser, preferencialmente, as medidas em meio natural de vida, que
visam manter a crianga ou o jovem no seu seio natural, familiar, pro-
porcionando condigdes adequadas ao seu desenvolvimento integral.

Sdo quatro as medidas em meio natural de vida definidas no
Decreto-Lei n.° 12/2008 de 17 de janeiro:

* Apoio junto dos pais — consiste em proporcionar a crianga ou
jovem e aos seus pais apoio de natureza psicopedagodgica e social e,
quando se justifique, apoio econémico.

* Apoio junto de outro familiar — consiste na colocagao da crian-
¢a ou jovem sob a guarda de uma familiar com quem resida ou a
quem seja entregue.

Ambas as medidas equacionam ainda a frequéncia de programa
de educagdo parental pelos progenitores ou familiares a quem seja
entregue a crianga ou jovem, visando a melhoria do exercicio das
fungdes parentais.

» Confianga a pessoa idonea — consiste na colocag@o da crianga
ou jovem sob a guarda de uma pessoa que, nao sendo da sua familia,
estabeleceu com ela uma relagdo de afetividade reciproca e possui
capacidade educativa e disponibilidade para assegurar as condi¢des
necessarias ao seu desenvolvimento integral.

* Apoio para autonomia de vida — destina-se a jovens de idade
superior a 15 anos ¢ a jovens maes com idade inferior, quando a situ-
acdo o aconselhe. Integra medidas de apoio econdomico e acompanha-
mento psicopedagogico e social, nomeadamente através do acesso a
programas de formagdo escolar e/ou profissional visando proporcio-
nar aos jovens condigdes que os habilitem e lhes permitam viver por
si s0, e adquirir progressivamente autonomia de vida.

Medidas de Colocacao

Nas situagdes em que a manutengdo da crianca ou do jovem
no seu agregado familiar de origem nao corresponde ao seu superior
interesse, estdo previstas medidas de colocag@o por forma a assegu-
rar, de forma tempordria ou mais prolongada, a satisfacdo das suas
necessidades basicas e educativas.

De acordo com a legislacdo ja referida e recentemente publi-
cada podem ser de cardcter familiar ou residencial, devendo, salvo
algumas excegdes com quadros definidos na propria lei, privilegiar-
-se a aplicagdo da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhi-
mento residencial, em especial relativamente a criancas até aos seis
anos de idade.

* Acolhimento familiar — consiste na atribui¢do da confianca
da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia,
habilitada para o efeito, proporcionando a sua integracdo em meio
familiar e a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e
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bem-estar, e a educagdo necessaria ao seu desenvolvimento integral.

As familias de acolhimento podem constituir-se em lar familiar
ou em lar profissional, sendo que, neste tltimo caso, 0 mesmo devera
ser constituido por uma ou mais pessoas com formacao técnica ade-
quada as necessidades especificas da crianga.

O acolhimento familiar, por seu turno, podera ser de curta dura-
¢do ou prolongado, consoante, respetivamente, seja previsivel o re-
torno da crianga ou do jovem a familia natural em prazo néo superior
a seis meses ou em que, sendo previsivel o retorno a familia natural,
circunstancias relativas a crianga ou ao jovem exijam um acolhimen-
to de maior duracgdo.

* Acolhimento residencial — tem lugar em casas de acolhimento,
as quais sdo organizadas em unidades que favore¢gam uma relagdo
afetiva do tipo familiar, uma vida diaria personalizada e a integracao
na comunidade. O obedecem a modelos de intervengdo socioeducati-
vos adequados as criangas e jovens nela acolhidos.

As casas de acolhimento podem organizar-se por unidades es-
pecializadas, designadamente:

a) Casas de acolhimento para resposta em situagdes de emergén-
cia;

b) Casas de acolhimento para resposta a problematicas especificas
¢ necessidades de intervengdo educativa e terapéutica evidenciadas
pelas criangas e jovens a acolher;

¢) Apartamentos de autonomizagdo para o apoio e promogdo de
autonomia dos jovens.

Em qualquer dos casos, estas institui¢des de acolhimento po-
dem ser publicas ou cooperativas, sociais ou privadas, com acordo de
cooperagdo com o Estado.

2.3. Medidas complementares

Para além das medidas atrés referidas existem medidas comple-
mentares, que se consubstanciem num elenco de prestagdes pecuni-
arias que cobrem diferentes necessidades das criangas e jovens e/ou
das suas familias.

1. Abono de familia pré-natal — prestagao atribuida a mulher du-
rante o periodo de gravidez, para compensar os encargos acrescidos.

2. Abono de familia para criangas e jovens — prestacdo paga
mensalmente para compensar os encargos familiares respeitantes ao
sustento e educacdo das criangas e jovens. Existem majoragdes para
ambos os abonos nas seguintes situagdes:

@) Familias monoparentais: aumento de 20 % no valor do abono;

b) Familias com 2 ou mais criangas: aumento do valor do abono de
familia para criangas e jovens.

3. Subsidio parental — prestagao atribuida ao pai e a mae, durante
o periodo de impedimento para o exercicio de atividade profissional,
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por nascimento de filho.

4. Subsidio social parental — prestacdo atribuida ao pai ¢ a mae,
em situagdo de caréncia econémica, por nascimento de filho.

5. Subsidio parental alargado — prestagdo atribuida aos pais, apos
a concessao do subsidio parental inicial ou do subsidio parental alar-
gado do outro progenitor, durante os periodos de impedimento para a
atividade profissional, para assisténcia a filho.

6. Subsidio por risco clinico durante a gravidez — prestagao atri-
buida a trabalhadora, durante os periodos de impedimento para a ati-
vidade profissional, nas situa¢des de risco clinico para a gravida ou
para o nascituro.

7. Subsidio social por risco clinico durante a gravidez — presta-
¢do atribuida a trabalhadora, em situa¢ao de caréncia economica, em
caso de risco clinico para a gravida ou para o nascituro.

8. Subsidio por interrup¢do da gravidez — prestagdo atribuida a
trabalhadora, durante o periodo de impedimento para o exercicio de
atividade profissional, nas situa¢des de interrupgdo da gravidez.

9. Subsidio social por interrupgao da gravidez — prestacdo atribu-
ida a trabalhadora, em situagdo de caréncia econdmica, em caso de
interrupgdo da gravidez.

10. Subsidio por riscos especificos — prestagdo atribuida a traba-
lhadora gravida, puérpera e lactante que desempenhe trabalho notur-
no ou esteja exposta a riscos especificos que prejudiquem a sua segu-
ranga ¢ saude, durante o periodo de impedimento para o exercicio de
atividade profissional.

11. Subsidio social por riscos especificos — prestago atribuida a
trabalhadora gravida, puérpera e lactante, em situagdo de caréncia
economica, que desempenhe trabalho noturno ou esteja exposta a ris-
cos especificos que prejudiquem a sua seguranga e satde.

12. Subsidio para assisténcia a filho — apoio em dinheiro dado as
pessoas que tém que faltar ao trabalho para prestar assisténcia urgen-
te e necessaria aos filhos (bioldgicos, adotados ou do seu conjuge),
em caso de doenga ou acidente. Aplica-se a filhos menores ou maio-
res que integrem o agregado familiar do beneficiario, bem como aos
filhos que, independentemente da idade, sejam deficientes ou doentes
cronicos.

13. Subsidio para assisténcia a neto — prestagao atribuida aos avos
ou equiparados, por nascimento de neto, com vista a substituir os
rendimentos de trabalho perdidos durante o periodo de impedimento
para a atividade profissional.

14. Subsidio por adogdo — apoio em dinheiro dado aos candida-
tos a adotantes que estdo de licenga (podem faltar ao trabalho) por
adogdo de uma crianga menor de 15 anos, e destina-se a substituir os
rendimentos de trabalho perdidos durante o periodo de licenga.

15. Subsidio de assisténcia a filhos com deficiéncia ou doenga cro-
nica — apoio em dinheiro dado as pessoas que tiram uma licenga no
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seu trabalho para acompanharem os filhos (bioldgicos, adotados ou
do seu conjuge) devido a deficiéncia ou doenga cronica, por periodo
até 6 meses, prorrogavel até ao limite de 4 anos.

16. Subsidio por assisténcia de terceira pessoa — valor em dinhei-
ro que ¢ pago em cada més as criangas ou adultos portadores de de-
ficiéncia, a receber abono de familia com bonificagio por deficiéncia
ou subsidio mensal vitalicio, ¢ que necessitem de acompanhamento
permanente de uma terceira pessoa.

17. Subsidio de bonificagdo por deficiéncia — consiste num acrés-
cimo ao abono de familia para criangas ¢ jovens que ¢ atribuido
quando por motivo de perda ou anomalia congénita ou adquirida, de
estrutura ou fungdo psicoldgica, intelectual, fisioldgica ou anatomica,
a crianga ou jovem necessite de apoio pedagogico ou terapéutico.

18. Subsidio por frequéncia de estabelecimento de ensino especial
— apoio para as criangas ou jovens (com menos de 24 anos) com
deficiéncia, pago mensalmente as pessoas que tenham a crianga ou
jovem a seu cargo, destinada a compensar as despesas com frequén-
cia de estabelecimentos particulares de ensino especial ou regular,
frequéncia de creche ou estabelecimentos de educacdo pré-escolar
particular, apoio individual especializado.

19.Pensdo por orfandade — apoio mensal em dinheiro dado a
criangas e jovens oOrfaos, até atingirem os 18 anos ou se tornarem
emancipados (o que acontecer primeiro) que sejam orfaos de pessoa
que ndo descontou para a Seguranga Social nem para qualquer outro
sistema de proteg@o social ou ndo tem periodo contributivo de, pelo
menos, 36 meses.

20.Bolsa de estudo — informagao sobre prestagdo, paga mensal-
mente, para combater o abandono escolar, melhorar a qualificagdo
dos jovens em idade escolar e compensar os encargos acrescidos com
a frequéncia obrigatoria de nivel secundario ou equivalente.

21.Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores — o
Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores assegura o
pagamento das prestagdes de alimentos, em substituicdo do pai/mae
faltoso(a), no caso de incumprimento desta obrigagao.

3. Desafios para o futuro

Decorrente do principio de intervengdo pautado pelo superior
interesse da crianga, acentuou-se ja anteriormente o papel insubsti-
tuivel da familia, enquanto fator natural e ambiental indissociavel ao
desenvolvimento da crianga num processo de vinculag@o que conduz
a sua autonomia.

Assim, qualquer politica para a infincia assenta, necessaria-
mente, numa centralidade do binémio crianga e familia, tal como, de
resto, esta previsto na Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Para além da Convengdo dos Direitos da Crianga, no mesmo
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sentido apontam diferentes documentos orientadores da Uniéo Euro-
peia e, mais especificamente, do Conselho da Europa, com particular
relevo para a Recomendagdo Rec (2006)19.

Esta Recomendagdo reconhece a familia como a instancia em
que a coesdo social ¢ primeiramente experienciada e aprendida pelo
que se recomenda aos Estados a ado¢do das necessarias medidas
legislativas, administrativas e financeiras com vista ao exercicio de
uma parentalidade positiva.

E da conjugagio do interesse superior da crianga, traduzido, no
seu essencial, no direito a seguranga, desenvolvimento e bem-estar,
que se considera a parentalidade positiva como um comportamento
parental que assegura a alimentagdo, educagdo e desenvolvimento
das capacidades da crianga, exercido sem violéncia mas com fixa¢ao
de limites que permitam o seu pleno desenvolvimento.

Tendo em vista este objetivo, as medidas recomendadas desti-
nam-se a assegurar padrdes de vida adequados para as familias com
criangas, prevenir a pobreza infantil e a exclusdo social das familias
com criangas, permitir aos progenitores a conciliagdo da vida fami-
liar com a vida profissional e, finalmente prestar servi¢os de cuidados
de alta qualidade para todas as criangas.

Particular relevancia ¢ dada a este exercicio da parentalidade
em situagoes de exclusdo social ou em risco de exclusio social, aler-
tando a Recomendagdo em causa para a necessidade de, nestes casos,
ser assegurado o necessario apoio a longo prazo com vista a atingir os
mesmos resultados idénticos aos das restantes familias.

Por exemplo, apoiar os pais na aquisi¢ao das necessarias com-
peténcias relativamente as suas responsabilidades para com os filhos,
garantir o acesso aos direitos sociais (rendimento adequado, satude,
educagdo, habitagao e emprego), garantir a integracdo das familias e
criangas no seu contexto natural, construir relagdes de confianga, pro-
mover a necessaria ¢ adequada formagao a profissionais ¢ a familias
¢ prevenir o abandono escolar, a estigmatizagdo ¢ a marginalizagdo
das criangas e suas familias.

O contexto de crise financeira, que Portugal tem vivido nos ul-
timos anos, introduziu uma tendéncia de concentragdo de apoios nas
familias de maior fragilidade sdcio-econémica, mas acabou por nao
permitir, por outro lado, um apoio mais abrangente e direcionado a
generalidade das familias.

Se esta Gltima vertente decorre necessariamente da opgao por
politicas de caracter mais generalista, suportadas por uma evolugdo
prestacional positiva e por um desenvolvimento da disponibilidade e
qualidade de apoios e servigos, a luta contra a pobreza, especialmente
a infantil, constituiu-se necessariamente como um dos grandes desa-
fios na area das politicas sociais para a infancia.

Na realidade, ¢ em substancia, para além dos indicadores e cri-
térios por regra utilizados no seu aferimento, o conceito de pobreza
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infantil acaba por corresponder a insuficiéncia ou mesmo auséncia de
respostas satisfatorias, tendo em conta os pardmetros anteriormente
referidos, no que concerne as familias e suas criangas antes identifi-
cadas como em situagdes de exclusao social ou em risco de exclusdao
social.

Sendo, pois, na dupla vertente acima identificada que se colo-
cam os grandes desafios as politicas sociais para a infancia em Por-
tugal, com especial preocupagdo, como também ja foi acentuado,
relativamente ao fenomeno da pobreza infantil, importa, contudo,
partindo do mesmo, considerar, de forma mais alargada, todos os
quadros, individuais, familiares e socioecondomicos, em que os fato-
res de risco (e ndo apenas econdmico) surgem com maior intensidade
bem como a sua passagem a contextos de perigo quando ndo preve-
nidos oportuna ¢ eficazmente.

A avaliagdo que Portugal teve oportunidade de fazer da sua re-
alidade a este nivel e no quadro da avaliagdo a que, nos termos do
artigo 44.° da Convengao dos Direitos da Crianga, foi alvo em 2014,
por parte do Comité dos Direitos da Crianga, acaba por se constituir
como indicador relevante dos desafios para o presente e também para
o futuro.

Tendo em consideragdo o conjunto de recomendagdes expressas
mas, sobretudo, por for¢a da avaliagdo que, a nivel nacional, vinha
sendo efetuada nas mais diversas instancias, encontra-se ja em curso
um conjunto de iniciativas e alteragdes suportadas no entendimento
de que o superior interesse da crianga se polariza em torno da familia
e, nesse sentindo, refor¢cando a sua capacitagio seja através de incen-
tivos econdmicos no ambito do sistema prestacional, ou outros, de
caracter mais alargado, tendo em conta a necessidade de conciliagdo
da vida familiar e profissional e até o incentivo a natalidade.

Destacam-se aqui, por mais significativas, as medidas que vie-
ram permitir o aumento de vagas em creche bem como o reforgo
relativamente ao alargamento do respetivo horario de funcionamen-
to e, ainda, a alterag@o do estatuto profissional das amas, obrigando
ao seu licenciamento ¢ introduzindo o conceito de obrigatoriedade
de formagao para as mesmas, possibilitando o desenvolvimento da
sua atividade enquadrada em outra institui¢do ou a titulo individual,
constituindo-se esta resposta como alternativa credivel a creche.

Nesta centralidade de intervenc¢do em redor da familia, assume
também particular destaque ndo apenas o aumento do nimero de uni-
dades da resposta social Centro de Apoio Familiar e Aconselhamen-
to Parental como a sua maior clarificagdo ¢ intencionalidade da sua
intervengdo especializada no diagndstico, prevengdo e reparagdo de
situagdes de risco psicossocial das familias, bem como na promogao
de uma parentalidade positiva.

Recentemente publicado, o novo Regime Juridico do Processo
de Adogao veio dar um passo mais no aprofundamento do direito da
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crianga a uma familia, criando e consolidando um conjunto de meca-
nismos e procedimentos com vista a garantia de uma maior eficacia
no respeito desse mesmo direito. Assim, de referir, em termos mais
genéricos, o dever de informagao e apoio técnico no acesso ao conhe-
cimento das suas origens por parte da crianga adotada.

Em termos mais especificos, salienta-se aqui a criagdo de um
Conselho Nacional para a Adogdo a par de uma especializagdo das
equipas técnicas intervenientes, autonomizando o processo de avalia-
¢do e selegdo dos candidatos do processo posterior de estudo da si-
tuag@o das criangas e concretizagdo dos respetivos projetos adotivos.
De referir ainda a consagragdo do acompanhamento ap6s a adogao,
o qual se podera prolongar até aos 18 ou mesmo 21 anos, de acordo
com solicitagdo expressa dos destinatarios.

Também a recente alteracdo a Lei de Prote¢do de Criangas e
Jovens em Perigo vem corresponder de forma mais operativa ao
principio da prevaléncia da familia, nomeadamente na preferéncia
que deve ser dada ao acolhimento familiar relativamente ao acolhi-
mento residencial, em particular relativamente a criangas até aos seis
anos de idade e ao criar uma nova medida de confianca a familia de
acolhimento com vista a futura adogao, viabilizando-se por esta via
uma transi¢do harmoniosa entre o acolhimento familiar e o projeto
adotivo.

Pretendeu-se ainda dar um sentido mais eficaz e direcionado
para a constru¢do de projetos de vida das criangas e jovens, desde
logo alterando a sua designagdo de institucional para residencial, de
casas de acolhimento temporario e lares de infincia e juventude tdo
so para casas de acolhimento, as quais, por sua vez, se podem orga-
nizar por unidades especializadas, nomeadamente para situagdes de
emergéncia, para resposta a problematicas especificas ou para apar-
tamentos de autonomizagdo para o apoio e promogdo de autonomia
dos jovens.

A estas, como a outras alteragdes, preside, nunca ¢ demais repe-
ti-lo, o principio do interesse superior da crianga e do jovem, agora
com uma redac¢do que, relativamente aos seus interesses ¢ direitos,
especifica nomeadamente “a continuidade de relagdes de afeto de
qualidade e significativas”.

De considerar também no mesmo sentido alteragdes ocorri-
das na organizagdo e funcionamento das Comissdes de Protegdo de
Criangas ¢ Jovens bem como da respetiva Comissdo Nacional, agora
reforgada na sua capacidade de acompanhamento qualificado de pro-
ximidade relativamente as comissdes e, por outro lado, com uma area
de intervengdo mais genérica, preventiva e promotora, bem refletida
na sua nova designag@o enquanto Comissdo Nacional de Promogao
dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens.

Definidas as politicas ptblicas como o conjunto das grandes
linhas de orientagdo e acdo assentes em principios ¢ normativos
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ndo apenas nacionais como internacionais, elas materializam-se em
programas e servigos, estes ultimos entendidos como instrumentos
institucionais ou emergentes da sociedade civil, tendo em vista a
execugdo dos referidos programas enquanto conjunto de projetos e
iniciativas num tempo e contexto especificos.

Procurou-se, assim e desta forma identificar e caracterizar su-
cintamente, ainda que tendo em atengdo as evolugdes mais significa-
tivas ocorridas, o conjunto de politicas de caracter social para a in-
fancia em Portugal, reafirmando o denominador comum a todas elas
assente num paradigma que busca os seus referenciais na Convengao
dos Direitos da Crianga consubstanciada no seu principio basilar da
crianga como sujeito de direitos, devendo, assim, tal como define o
respetivo artigo 3.°, todas as decisdes relativas a infancia e juventude
terem primacialmente em conta o interesse superior da crianga.



Procura-se, com a presente publicacio, dotar o leitor de
um conjunto de informacio, sintética mas reflexiva, que
possibilite nao apenas a identificacio das medidas para
a infancia e familia na area de intervencao da seguranca
social como uma melhor percecio da sua légica integra-
tiva no contexto dos tratados internacionais e europeus
dos quais Portugal é parte.

Por outro lado, pretende ainda a mesma refletir o per-
curso que tem vindo a ser efetuado ao longo dos ultimos
anos, procedendo a uma identificacio das medidas atu-
almente vigentes, materializadas no vasto dispositivo de
programas e servicos de que o nosso pais dispoe.

Assim, para aqueles que entram pela primeira vez em
contacto com esta matéria no contexto nacional ou que
dela disponham apenas de uma visiao parcelar, espera-se
que o recurso a esta publicacio, enquanto sinopse com-
preensiva das politicas para infincia na area da seguran-
¢a social em Portugal, se possa constituir como uma fer-
ramenta util de trabalho.

OVERNO DE MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE,
PORTUG AL EMPREGO E SEGURANCA socuu.\

/4




